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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2002-3-132
Karar Sayisi : 03-05/58-20
Karar Tarihi :17.1.2003

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER:

ll.Bagkan : Dr. Kemal EROL
Uyeler : Nejdet KARACEHENNEM, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit
SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER, Mustafa
PARLAK, Prof. Dr. Zihti AYTAC, Rifki UNAL, Tulez
BARUTOGLU

B- RAPORTORLER: Hakan SABUNCU, Ali Fuat KOG

C- SIKAYET EDEN: Ankara Firincilar Odasi
Strazburg Cad. No:30/21 Kat:4 06430 Sihhiye / Ankara

D- HAKKINDA iINCELEME YAPILAN:
Tarkiye Un Pazarinda Faaliyet Gosteren Un Degirmenleri

E- DOSYA KONUSU: Ankara ve Konya basta olmak uzere un sektoriinde
faaliyet gosteren birtakim spekilatorler ve degirmencilerin Turkiye
genelinde gerceklestirdikleri uygulamalarla tekel olusturduklari ve bu
sebeple yuksek fiyatla bugday satimi gergeklestirdikleri iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: Ankara Firincilar Odasi'nin sikayet basvurusunda,
Ozetle;

-un sektorunde faaliyet gOsteren birtakim spekulatorler ve degirmencilerin
Turkiye genelinde yaptiklarn uygulamalarla tekel olusturduklari ve bu sebeple
yuksek fiyatla bugday satimi gerceklestirdikleri,

-anilan kisi vel/veya kuruluglarca HUkumetin ithalati yasaklamasi gerekgesi
kullanilip i¢ piyasada 18-20 milyon TL araliginda satilan ekmeklik un fiyatinin
yaklasik %60 artirilarak 28-33 milyon TL seviyesine cikartildigi ve bunun
sonucunda ekmek imal eden esnaf niteligini haiz firincilarin yiksek maliyetler
karsisinda ekmek Uretemez duruma geldidi,

-1.10.2001 tarihinde 200 gr ekmek fiyatinin 200.000.TL olarak belirlendigi, girdi
maliyetlerindeki artiglara ragmen 15 aydan bu yana enflasyonla mucadele
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programi icerisinde tum kesimler gibi firinci esnafinin da iyi niyet gostererek zam
yapmadigi
belirtilerek;

- un ithalatinda uygulanan %50 oranindaki fonun gegici de olsa kaldiriimasi

- orta ve kucguk olcekli igletme niteliginde faaliyet gosteren degirmencilerin de
faydalanabilecegi sekilde en az iki Ug ay vadeli ve dusuUk faizli bugday temin ve
tevzii gergeklestiriimesi,

- ilgili kuruluglarin, degirmencilerin ve Firicilar Odasr’nin da g¢agrili olacagi bir
toplantinin dizenlenerek soruna iliskin netice elde edilmesi,

- un fiyatlarindaki spekllasyon kaynaklh artisin 6nune gecilerek ekmek
ureticilerinin ve tuketicilerin zarar gérmemesi amaciyla duruma mudahale
edilmesi,

gerektigi ifade edilmistir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.12.2002 tarih, 5512 sayi ile giren
bagvuru Uzerine yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 10.1.2003 tarih, 2002-
3-132/BN-02-HS sayili Bilgi Notu 13.1.2003 tarih, REK.0.07.00.00/2 sayih
Baskanlik onergesi ile 03-04 ve 03-05 sayili Kurul toplantilarinda goérusulerek
karara baglanmigtir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;

- “ekmeklik bugday pazari’ndaki fiyat olusum mekanizmalari ve donemler
itibariyla arz talep dengesinin takibi,

- ilgili donemlerdeki arz talep dengesi gozetilerek, ilgili pazarda olugsan ekmeklik
bugday fiyatlarinin un fiyatlarini belirleme glcunun ortaya konulabilmesi,

- tespit olundugu takdirde un fiyatlarinda spekulasyonlarla meydana getirilen
artislarin kaynaklarinin acgikhga kavusturulabilmesi ve 4054 sayili Kanun ile
iliskisinin ortaya konulabilmesi,

amaciyla birbiriyle yakin iligkili olan “ekmeklik bugday” ve “ekmeklik un”
pazarinda Onaragtirma yapilmasi gerektigi

ifade edilmektedir.
I-INCELEME VE DEGERLENDIRME

Ekmek maliyetini olusturan unsurlar sartlara gore degiskenlik gosterse de, genel
olarak bu unsurlarin toplam maliyet igindeki payi;
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- Un Gideri % 30-45
- Genel imalat Giderleri % 20-30
- iscilik ve Yasal Yan édemeler % 15-30
- imalatgi Kari % 10-25
- Bayi Kari % 10-20
- Katma Deger Vergisi % 1

araliginda gerceklesmektedir. Nihai Urinin maliyeti icinde tek basina %30-45
araliginda bir maliyet kalemini olusturan unun, ekmegin pazardaki fiyatinin
olusumun katkisi da onemli olacaktir. Bu nedenle “Turkiye ekmek pazari”
acisindan un girdisinin fiyat olusumu, anilan pazari ve dolayisiyla tiketicileri
dogrudan etkilemektedir. Tablo-1'de yillar itibariyla bugday ve un fiyatlan
artislarina yer verilmistir.

Tablo-1: DIE TEFE Veri Tabani Bugday Fiyatlari (TL) Ve Bir Onceki Yilin Ayni Ayina Gére
Bugday Fiyatlari Ve Tefe Artig Oranlari

TEFE VERI TABANI BUGDAY TEFE | BUGDAY | TEFE
BUGDAY FIYATLARI FIYAT ~ ARTIS | FiYAT | ARTIS
(TLKKG) ARTISI ARTISI
2000 | 2001 2002 2001 2002

OCAK 86,081 |113212| 217,402 %32 %283 | %92 %92
SUBAT 89,148 |116917| 222442 %31 %26,5 | %90 %91,8
MART 90,631 |120,888| 227,938 %33 %35,1 %89 %77,5
NISAN 93,268 |122631| 238,547 %31 %509 | %95 %58
MAYIS 95,697 |131,020| 248567 %37 %577 | %90 %49,3
HAZIRAN 99,349 |148,007| 252,334 %49 %618 | %70 %46,8
TEMMUZ 94,062 |153,739| 236,356 %63 %654 | %54 %45,9
AGUSTOS | 96,367 |157,576| 241,663 %64 %696 | %53 %43,9
EYLOL 100,169 168,243 264,804 %68 %747 | %57 %40,9
EKIM 106,336 178,965 283,974 %68 %814 | %59 %36, 1
KASIM 110,412197,426| 294,795 %79 %845 | %49 %32.8
ARALIK 112,521]214,075| 308,579 %90 %91 %44 %30,8

Yukaridaki tablodan da gorulecegi tuzere 2000-2001-2002 yillarinda gerceklesen
bugday fiyatlari ve artislan incelendiginde 6zetle; 2001 Ocak ayinda bir dnceki
seneye gore bugday %32 artig gosterirken; 2002 Ocak ayinda bir 6nceki seneye
gore %92 artis gerceklesmistir. Ayni sekilde 2002 Subat, Mart, Nisan, Mayis,
Haziran aylarinda bir onceki seneye gore gerceklesen artiglar sirasiyla %90,
%89, %95, % 90, %70 olarak gergeklesmistir. Anilan doénemlere ait TEFE
artiglarina  bakildiginda; genelde bugday fiyatlarindaki artiglar TEFE
rakamlarindaki artistan daha yuksek olmaktadir.
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Tablo-2: DIE Tife Veri Tabani Un Fiyatlari Ve Bir Onceki Yilin Ayni Ayina Gére Un Fiyatlari Ve
Tife Artis Oranlari

TUFE VERI TABANI UNFIYAT| TUFE UNFIYAT TUFEARTIS
UN FIYATLARI ARTISI | ARTIS  ARTISI
(TL/KG)
2000 | 2001 2002 2001 2002

OCAK 272,916 |357,178| 849,084 %31 %35,9 %138 %73,2
SUBAT 291,778|371,787| 855,280 %27 %334 %130 %731
MART 302,818397,843| 867,940 %31 %375 %118 %65, 1
NISAN 307,596 |458,209 871,551 %49 %483 %90 %52,7
MAYIS 313,086 491,669 873,827 %57 %52,4 %78 %46,2
HAZIRAN 320,674|509,182| 873,163 %59 %56, 1 %71 %42,6
TEMMUZ 325,216 527,488 866,734 %62 %56,3 %64 %41,3
AGUSTOS  |328,251|538,985| 879,497 %64 %575 %63 %40,2
EYLUL 334,578/561,998| 907,666 %68 %61,8 %62 %37

EKIM 338,553/690,438| 930,042 [ %104 | %665 %35 %33,4
KASIM 345,302|796,560| 942,087 Il %131 | %673 %18 %31,8
ARALIK 350,093 /826,533 949770 | %136 | %685 %15 %29,7

Yukaridaki tablodan; 2001 Ocak ayinda bir onceki seneye gore un fiyati %31
artis gosterirken (TUFE artisi %35) 2002 Ocak ayinda bir onceki seneye gore
gorulen artisin %138 oraninda (TUFE artig1 %73.2) oldugu anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, donemler itibariyla ylikselen ve dusen fiyat seyirleri izlendiginde
Toprak Mahsulleri Ofisi’nin bugday ithali gergeklestirmesi ya da elindeki stoklari
piyasaya surmesi seklinde pazar politikalar ile arz-talep dengesinin saglanmaya
calisildigi gorulmektedir.

Bu cercevede, “Turkiye ekmek pazari’nin en 6nemli hammadde girdisi olan
‘un’un elde edildigi “ekmeklik bugday pazar’ndaki fiyat olusumunun piyasanin
Ozelliklerinden kaynaklandigi anlasiimaktadir.

Ayrica bugday alim-satiminin yapildigi ¢esitli Ticaret Borsalari bulundugu gibi, un
uretiminde ¢ok sayida tesebbuUs faaliyet gostermektedir. Gerek pazarlarin yapisi
gerekse sO0z konusu sikayette spekllasyonu vyapanlarin eylemi birlikte
gerceklestirdiklerine iliskin bir iddianin olmadigi dikkate alinarak 4054 sayil
Kanun c¢ergevesinde herhangi bir iglem yapilmasina yer olmadigi kanaatine
variimistir.

J- SONUG

Yukarida yer verilen agiklamalar cergevesinde; ilgili piyasanin oOzelliklerinden
kaynaklanan maliyet ve fiyat artislarina kargi devletten beklenti ve talepleri
aktardigi, 4054 sayili Kanun kapsaminda rekabet ihlaline delalet edecek bir iddia
icermedigi anlasilan s6z konusu basvuru ile ilgili bir dnarastirma veya sorusturma
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baslatmaya yeterli tespit bulunmadigi kanaati ile sikayetin reddine OYCOKLUGU
ile karar verilmistir.

KARSI OY GEREKCESi
(17.1.2003 tarihli ve 03-05/58-20 sayili Kurul Karari)

Basvurunun incelendigi raporda yer verilen bilgi ve degerlendirmeler ile
raportorlerin ulastig1 kanaat dogrultusunda;

- “Turkiye ekmek pazari”’nin en 6nemli hammadde girdisi olan “un”un elde
edildigi “ekmeklik bugday pazar’ndaki fiyat olusum mekanizmalarinin ve
donemler itibariyla arz talep dengesinin takibi,

- llgili dénemlerdeki arz talep dengesi gdzetilerek, pazarda olusan
ekmeklik bugday fiyatlarinin un fiyatlarini  belileme glcunun ortaya
konulabilmesi,

- Tespit olundugu takdirde un fiyatlarinda spekullasyonlarla meydana
getirilen artislarin kaynaklarinin acikhiga kavusturulabilmesi ve 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile iligkisinin ortaya konulabilmesi,
amaclyla, birbiriyle yakin iligkili olan “ekmeklik bugday” ve “ekmeklik un”
pazarlarinda onarastirma yapilmasi gerektigi dusinulmekte olup 4054 sayili
Kanun cercevesinde Onarastirma veya sorusturma baslatmaya yeterli tespit
bulunmadigr yonundeki gogunluk gérugune katiimiyoruz.

Dr. Kemal EROL Mustafa PARLAK
ikinci Bagkan Kurul Uyesi
Prof Dr. ZUhta AYTAC Tulez BARUTOGLU

Kurul Uyesi Kurul Uyesi



