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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-3-056

Karar Sayisi : 24-50/1144-493

Karar Tarihi : 28.11.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Baskan), Stikran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Yunus SalithiGiT, Abdulsamed TURLU, Omer Mert AKCIL,
Mehmet TUGR}J_L, Selghattin Burak EKEN,
Abdurrahim YIGITTEKIN, Zeynep CUBUK

C. ILGILIi TARAF : - Biofarma ilac Sanayi ve Ticaret AS
Temsilci: Av. Mehmet DEDEOGLU
Haci Adil Caddesi No:19 34330, Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 18.10.2024 tarih ve 24-42/1008-M sayili
karanyla yiiriitiilen dnarastirma kapsaminda, 24.10.2024 tarihinde Biofarma ilag
Sanayi ve Ticaret AS’de yapilan yerinde incelemenin engellenip
engellenmediginin tespiti.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 18.10.2024 tarih ve 24-42/1008-M
saylli karariyla baslatilan énarastirma kapsaminda; 24.10.2024 tarihinde Biofarma ilag
Sanayi ve Ticaret AS'de (BIOFARMA) yapilan yerinde incelemenin engellenip
engellenmediginin tespitine iliskin olarak hazirlanan 19.11.2024 tarihli ve 2024-3-
056/BN-01 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda 6zetle, 24.10.2024 tarihinde yerinde
inceleme yapiimak istenen BIOFARMA’nin yerinde incelemeyi zorlastirdigina veya
engelledigine yonelik bir tespitin yapilamadigi bu nedenle tesebblus hakkinda 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 16. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca idari para cezasi verilmesine gerek olmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yasanan Gelismelerin Ozeti

lgili 6narastirma kapsaminda BIOFARMA’da yerinde inceleme gerceklestirmek
amaciyla gorevlendirilen meslek personeli tarafindan 24.10.2024 tarihinde saat
10.35'te Akpinar Mah. Osmangazi Cad. No:156 Samandira Sancaktepe/istanbul
adresindeki tesebbls merkezine gelinmistir. Sirket yetkilisine yetki belgeleri ile
Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlari ibraz edilmis ve tesebbuls yetkililerinin 4054
saylli Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin Kurul emrinde g¢alisan uzmanlara verdigi
yetkiler ile ayni Kanun’'un 16. ve 17. maddelerinde dizenlenen idari para cezalari,
08.10.2020 tarih ve 20-45/617 sayil Kurul karari ile kabul edilen “Yerinde
incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine lligskin Kilavuz” hakkinda bilgi edinmesi
saglanmistir. Ayrica tesebbus calisanlarindan higbirinin telefon ve bilgisayarlarindan
herhangi bir veriyi silmemesi gerektigi yonunde yetkililere bilgilendirme yapiimistir.
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Yerinde inceleme kapsaminda, tesebbuste Ticari Operasyonlar Direktori olarak gorev
yapan (....)’'e ait mobil cihazin XRY adli bilisim yazilimi aracihdiyla incelenmesi
sirasinda gesitli WhatsApp iletilerinin silindigine yonelik suphe olusmustur.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun’'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikarilmasinda kullanilan en 6nemli araglardan biridir. Bu yetkinin etkin bir sekilde
kullaniimasi, yerinde incelemelerden beklenen sonuglara ulagilabilmesi agisindan
blyuk dneme sahiptir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglkli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken gerekli gordiigui
hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amagla
tesebbuslerin veya tesebblis birliklerinin:

a) (Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile
bilisim sistemlerinde tutulan her tirld verilerini ve belgelerini inceleyebilir,
bunlarin kopyalarini ve fiziki rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,

c) Tesebblislerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde g¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi
verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gdésteren bir yetki belgesi
bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
suretlerini vermekle ylkdmliddr. Yerinde incelemenin engellenmesi veya
engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde
inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmigtir.

4054 sayih Kanun’'un “idari Para Cezas!” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlagtiriimasi”, tesebbuslere idari
para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmigtir. S6z konusu htikme
gore Kurul, incelemenin engellenmesi ya da zorlastirimasi halinde, tesebbis
niteligindeki gercek ve tuzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerine
gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi uygulamaktadir.

Tesebbuslere ait e-postalarin veya mobil cihazlarda bulunan verilerin yerinde
incelemenin baslangicindan sonra silinmesi de veri batunligunun bozulmasi anlamina
gelmekte olup, s6z konusu eylemler nedeniyle inceleme konusuna yonelik bilgi ve
bulgu edinme araglari etkin bir sekilde kullanilamamaktadir. Dolayisiyla bu eylemler
nedeniyle, incelemede gorevli meslek personelinin olasi delillere erigimi
guclesmektedir. Kurul s6z konusu silme eylemleri nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi gergevesinde idari para cezasi uygulamaktadir?.

1 Kurulun; 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayili, 29.04.2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayili,
29.04.2021 tarihli ve 21-24/279-124 sayih, 20.05.2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayili, 12.08.2021 tarihli
ve 21-38/544-265 sayili, 08.07.2021 tarihli ve 21-34/452-227 sayih, 28.04.2023 tarihli ve 23-19/364-126
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Gecgmis Kurul kararlarinda esas itibariyla ilgili tesebbuslere ait e-postalarin veya mobil
cihazlarda bulunan verilerin tegebbus ¢alisanlarinca silinmesi, Kurul tarafindan yerinde
incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi olarak degerlendirilmistir. Yerinde inceleme
basladiktan sonra WhatsApp mesajlarinin silinmesi, veri batunligunuan bozuldugu ve
dolayisiyla Kurulun inceleme konusuna yonelik bilgi ve bulgu edinme araglarinin énune
gecildigi sonucuna ulagiimaktadir. Dolayisiyla bu eylemler neticesinde incelemede
gorevli meslek personelinin olasi delillere erigiminin zorlastirildigi  sonucuna
ulasiimaktadir. Bu gcergevede Kurul, yerinde incelemelerin engellenmesi/zorlastiriimasi
nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca s6z
konusu tesebbuslere idari para cezasi uygulanmasina karar vermistir.

Yerinde incelemenin engellenmesi veya zorlastiriimasina iligskin tespitler bakimindan
tesebbls tarafindan verilerin silinme ani buyuk 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda,
yerinde incelemenin engellenmesine yonelik idari para cezasi tesis edilmesi igin silme
isleminin yerinde incelemede gorevli meslek personelinin incelemeye baglamasindan
sonra gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Kurulun cesitli kararlarinda? asir
cezalandirma riskine atif yapilarak verilerin silinme aninin kesin bir bigimde tespitinin
gerektigine ve bunun icin log kaydinin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Mevcut dosya
bakimindan (.....)’e ait mobil cihazda WhatsApp iletilerinin silindigine yonelik stphe
Uzerine alinan belgeler, yerinde inceleme tarihinden sonra Kurumda vyapilan
degerlendirmeler ve Bilisim Teknolojileri Dairesi’nden edinilen bilgiler gergevesinde ele
alinmis olup ilgili silme igleminin yerinde inceleme esnasinda gergeklestirildigi
noktasinda netlik olmadigi kanaatine variimistir.

Bu dogrultuda ilgili yerinde incelemede tespit edilen silme isleminin gergeklestigi tarih
ve saat net olarak tespit edilememis olup, tesebbus hakkinda 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi uygulanmasina gerek
olmadigdi sonucuna ulagiimistir.

sayili, 28.04.2023 tarihli ve 23-19/365-127 sayil, 19.10.2023 tarihli ve 23-49/945-337 sayili, 05.10.2023
tarihli ve 23-47/898-318 sayih kararlari.

2 Kurulun 17.08.2023 tarih ve 23-39/744-258 sayili karari, Kurulun 17.08.2023 tarih ve 23-39/740-254
sayil karari.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
18.10.2024 tarih ve 24-42/1008-M sayili karariyla yurutilmekte olan énarastirma
kapsaminda; 24.10.2024 tarihinde yapilan yerinde incelemenin Biofarma ilag Sanayi
ve Ticaret AS tarafindan engellenmedigine ya da zorlastirimadidina dolayisiyla adi
gecen tesebblse idari para cezasi verilmesine yer olmadigina gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

Rekabet Kurulunun 28.11.2024 Tarih ve 24-50/1144-493 Sayih Kararina

Karsi Oy Gerekgesi

Rekabet Kurulunun 18.10.2024 tarihli ve 24-42/1008-M sayili karariyla yuruttilmekte
olan oOnarastirma kapsaminda 24.10.2024 tarihinde gergeklestirilen yerinde
incelemenin Biofarma ila¢ Sanayi ve Ticaret AS (BIOFARMA) tarafindan
engellenmedigine ya da zorlastiriimadigina, dolayisiyla adi gegen tesebbuse idari para
cezasl verilmesine yer olmadigina OYCOKLUGU ile karar verilmistir. Asagida
belirttigim nedenlerle Kurulun gogunluk kararina istirak etmem mumkuin olmamistir.

Kurulun isbu kararina konu olan vyerinde incelemeyi gergeklestirmek Uzere
gorevlendirilen meslek personelinin  24.10.2024 tarihinde, saat 10.35te
BIOFARMA'nin merkezine intikal ettigi, yerinde inceleme tamamlanana kadar
bilgisayar, elektronik posta ve sair veri depolama cihazlarindan e-posta, bilgi, belge ve
yazismanin silinmemesi gerektigi yonunde tesebbus yetkililerine bilgilendirme yaptigi,
bu bilgilendirmeye ragmen tesebblste Ticari Operasyonlar Direktdéri’nin cesitli
WhatsApp iletilerini sildigi, yerinde incelemeyi takiben meslek personeli ve tesebbus
yetkilisi arasinda imzalanan “Yerinde inceleme ve Bilgi isteme Tutanagi’ndan
anlasiimaktadir. S6z konusu silme isleminin gergeklestigi tarih ve saatin tespiti
amaciyla ilgili yazismalarin log kayitlari incelendiginde WhatsApp grubundaki
mesaijlarin adi gecen sahis tarafindan 24.10.2024 tarihinde, saat 11.11’de yani gorevli

meslek personelinin tesebbuse intikalinden 36 dakika sonra silindigi gorulmektedir.

Kurul kararlarinda, yerinde inceleme basladiktan sonra WhatsApp mesajlarinin
silinmesi, veri butinlagunun ihlal edildigi ve bu nedenle inceleme kapsaminda bilgi ve
bulgu edinme imkaninin engellendigi seklinde degerlendiriimektedir3. Yerinde
inceleme sirasinda gerceklegtirilen silme eylemleri, silinen verilerin geri getirilebilip
getirilemedidine veya icerigine bakilmaksizin, Rekabet Kurulu tarafindan "yerinde
incelemenin engellenmesi veya zorlastiriimasi" olarak degerlendiriimektedir. Bu
yaklasim, hem Rekabet Kurulu kararlarinda hem de idari yargi ictihatlarinda istikrarli

3 Kurulun 28.04.2023 tarih ve 23-19/365-127 sayili; 19.10.2023 tarih ve 23-49/945-337 sayili,05.10.2023 tarih
ve 23-47/898-318 sayili kararlari.
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bir sekilde benimsenmistir4. Bu yaklasima ek olarak Ankara 12. idare Mahkemesinin
yakin tarihli bir kararinda tesebbuslerin “denetim yukumluligunden” bahsedildigi
gorulmektedir. Bu yukamlulik, Turk Ticaret Kanunu'nun 18. maddesinde dizenlenen
"basiretli tacir" ilkesiyle de iligkilendirilmis ve tesebbuslerin yerinde inceleme sirasinda
gerekli 6zeni gostermesi gerektigi ifade edilmistir. Karara gore denetim yukumlulagu,
tesebbuslerin yerinde inceleme basladigi andan itibaren gerekli tedbirleri almasini,
calisanlarini zamaninda bilgilendirmesini ve potansiyel delil karartma risklerini
onlemesini gerektirmektedir. S6z konusu kararda mahkeme, tesebbusun bu sure
zarfinda delil karartmayi engelleyebilecek onlemleri almadigini, bu nedenle denetim
yukumlalugunan ihlal edildigini ifade ederek yerinde incelemenin engellenmesi
gerekgesiyle takdir edilen idari para cezasinin hukuka uygun oldugunu karara
baglamistir5.

Somut olay cercevesinde, BIOFARMA'da gerceklestirilen yerinde incelemenin
tesebblse intikal saati olan 10.35 itibariyla basladigi, veri silme isleminin ise saat
11.11’de gergeklestigi, silme islemini gerceklestiren tesebbus c¢alisaninin yerinde
inceleme hakkinda bilgilendiriimesinin ve veri butunligunun guvence altina
alinmasinin tesebblUsun denetim yukumlulugu kapsaminda oldugu ancak yerinde
inceleme surecinde bu yukumlulige aykiri olarak veri butinligunun tesis edilemedigi
gerekcesiyle BIOFARMA hakkinda 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasl uygulanmasi gerektigi kanaatiyle

Kurulun gogunluk gorastne katiimiyorum.

Sukran KODALAK

Kurul Uyesi

4 Ankara 18. idare Mahkemesinin E: 2022/548, K:2022/2882 sayili karari; Ankara 21. idare Mahkemesinin
E:2023/1410 K:2024/182 sayili karari
5 Ankara 12. idare Mahkemesinin E:2024/13, K:2024/1724 sayil karar!.
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