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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler :A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY, Prof. Dr. Zihti AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Kublay ATASAYAR, M. Sirag ASLAN,
Sureyya CAKIN

B- RAPORTORLER: Siilleyman CENGIZ, Sezin ELGIN
C- BILDIRIMDE BULUNAN: Umit ARIKAN

D- TARAFLAR: - Umit ARIKAN

Eski Biiylkdere Cd. GiZ 2000 Plaza No: 7
Maslak/istanbul

- ibrahim ARIKAN
Eski Biiylkdere Cd. GiZ 2000 Plaza No: 7
Maslak/istanbul

- Ebru ARIKAN TURGUT
Eski Biiylkdere Cd. GiZ 2000 Plaza No: 7
Maslak/istanbul

- Eda ARIKAN
Eski Biiylkdere Cd. GiZ 2000 Plaza No: 7
Maslak/istanbul

- Celal DOLUEL
Eski Biiylkdere Cd. GiZ 2000 Plaza No: 7
Maslak/istanbul

E- DOSYA KONUSU: Umit ARIKAN, ibrahim ARIKAN, Ebru ARIKAN TURGUT
ve Eda ARIKAN tarafindan R. L. Lojistik Dagitim Kurye Anonim Sirketi
(R. L. Lojistik)’nin %75 hissesinin devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 18.9.2003 tarih, 4515 sayi ile
giren bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hukimleri uyarinca duzenlenen 30.9.2003 tarih,
2003-4-148/01-03-SC sayili Devralma On Inceleme Raporu 6.10.2003 tarih,
REK.0.08.00.00/166 sayili Baskanlik onergesi ile 03-66 sayili Kurul toplantisinda
goOrusulerek karara baglanmigtir.
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G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

- Bildirim konusu iglemin, taraflarinin toplam cirolari yonuyle, 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda
bir devralma oldugu, ancak bu devralma islemi sonucunda ilgili Urin pazarinda,
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesinde belirtilen bir hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hakim durumun daha da gugclendiriimesi ve bdylece rekabetin dnemli
Olcide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi; bu nedenle, bildirime konu devir
islemine izin verilmesi gerektigi;

- Bununla birlikte, devralan tarafinda ibrahim ARIKAN, Umit ARIKAN, Ebru ARIKAN
TURGUT ve Eda ARIKAN; devreden tarafinda ise Celal DOLUEL yer almak Uzere
islemin taraflarina, izne tabi bir devralma iglemini suresi iginde bildirmedikleri ve
izin almaksizin gergeklestirdikleri icin 1997/6 sayili "Rekabet Kurumu Tegkilatinin
Olusturulmasindan Sonra Tesebbuslerin ve Tesebbus Birliklerinin 4054 Sayili
Kanun’dan Dogan Hak ve Yikumllliklerine iliskin Teblig"in 7. maddesi hikmii
cercevesinde, 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesi birinci fikrasi (c) bendi hukmi
uyarinca, 2003/1 sayili Rekabet Kurulu Teblig’i ile 2.311.902.000 TL'ye yukseltilen

idari para cezasinin uygulanmasi gerektigi;
gorusu ifade edilmistir.
H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazan
- Kargo Tagsimaciligi Pazan

Ayni sehir iginde, sehirler arasinda veya ulkemizle diger Ulkeler arasinda
standartlari belirlenmis esya ve emtiayl belirli bir zamanda tasima isine kargo
tasimaciligi denilmektedir. Karayolu Tasima Kanun Tasarisi’'nda kargo isletmesi;
bagimsiz bir igyerini kullanma hakkina sahip olan ve kargoyu teslim alarak, kisa
surede goOnderilerini ulastirmak amaciyla kendi gobzetimi ve denetimi altinda,
yukleme, bogaltma, depolama, istifleme, aktarma ve gonderilene teslim gibi
hizmetleri yerine getiren; tasimaylr yapan veya yaptiran ve bundan dogacak
sorumlulugu Ustlenen kisi olarak tanimlanmaktadir.

Kargo firmalarinin geleneksel tagimacilik yapan kuruluglardan farklari su
sekilde siralanabilir:

- Teslimat Siireleri: Kargo firmalari hizmetlerini, 0-600 km igerisinde 24 saat, 600 km
Uzeri ise 48 saat gibi daha oOnceden belirlenmis zaman dilimleri igerisinde
gerceklestirirler.

- Kesintisiz ve Glnlik Ulagim: Kargo mugsteriden alinip alicisina teslim edilene
kadar kesintisiz bir ulagim sistemi icerisinde seyahat eder. Alindigi andan itibaren
yola c¢ikarilir. Zamanlama disinda, herhangi bir yerde bekletiimez, depo edilemez,
aracin dolmasi vs. beklenmez.

- Adres Alim ve Adres Teslim: Kargoculuk galismasinin en énemli 6zelliklerinden
birisi, hizmeti mUsterinin talep ettigi yere goétirme anlayisidir. Gonderici musterinin
ev, isyeri veya belirlenmis bir mekanindan kargo personeli kargoyu alir, alici
musteriye de ayni sekilde teslim eder.
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- Ucreti Alicidan Fatura Diizenleme Olanadi: Kargo firmasi, ¢alismanin timind kendi
organizasyonu iginde gercgeklestirdiginden, musteri talebine goére Ucreti alicidan
olmak Uzere fatura dizenleyebilir.

- Sigortali ve Glvenli Tasimacilik: Kargo firmasi, tasididi emtiayi sigortali ve firma
guvencesiyle tasir. Musterinin emtiasi igin, herhangi bir hasar durumunda gergek
degeri Uzerinden 6deme yapllir.

- Kargo Standartlari: Kargo, ulkemizde kargo firmalarinin gundeme getirdigi bigcimiyle
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla boyu 3 metreyi gecemez, 100 kilogramdan agir
olamaz, 400 desiden fazla hacim kaplayamaz gibi belirlenmis standartlari
mevcuttur.

- Yurtcapinda Yaygin Ulasim ve Sube Agi: Ulke capinda mimkin olan en fazla
yerlesim birimine ulasmak, sube agi ve kesintisiz hizmet veren mobil sisteme sahip
olmak kargo firmasi olabilmenin vazgecilmez kosullarindan birisidir.

- Teslimat Zinciri  Sdrecinin  Her Asamasinda Hizmeti Yiirlitebilecek Bir
Organizasyona Sahip Olmak: Kargo hizmetinin kaliteli olabilmesinin en dnemli
kosullarindan birisi de, araci kullanmaksizin kargonun tanimlanmis olan
hareketliligini kendi organizasyonu icinde gerceklestirmesidir. Hiyerarsik ve
otokontrole sahip bir disiplin anlayisi vardir.

Kargo firmalari belirli standartlar cergevesinde kargo tasimaciligi hizmeti
vermektedir. Dosya, paket, koli, sandik gibi kargo olarak nitelendirilen kargolar
tasinirken yasalar cercevesinde nakit, cek, senet, altin, déviz gibi kiymetli kagit ve
nesneler, tasima esnasinda bozulabilecek her turli yiyecek, akici, yanici, patlayici,
zehirleyici, pis kokulu her turlt sivi ve gaz, tek pargasi 100 kg’i gegen kargolar, agik
demir, mermer vb. gibi kargolar ile PTT tekelinde olan mektuplarin tasinmasi
yasaktir.

- Lojistik Pazan

Klresellesmeyle gelen yeni ekonomik yapi icinde, 6zellikle maliyetlerin
dugurdlmesi konusu lojistik hizmetlerin eskiye nazaran daha fazla O6nem
kazanmasina neden olmus ve lojistik, kargodan badimsiz bir sektér haline gelmistir.
Lojistik hizmeti, tlketici ihtiyaclarini karsilamak amaciyla mamdllerin, servis
hizmetlerinin ve bilgi akisinin baslangi¢ noktasindan tuketim noktasina kadar verimli
bir sekilde akisi, hareketlerin planlanmasi, uygulanmasi, tagsinmasi, depolanmasi ve
kontrol edilmesi gibi tedarik zinciri strecinin bir halkasi olarak tanimlanmaktadir.

Lojistik sektorinde faaliyet gdsteren firmalarin Uye oldugu uluslararasi bir
kurulus olan Council of Logistics Management lojistigi soyle tanimlamaktadir:
“‘Musterilerin gereksinmelerini kargilamak Uzere her tarld Gran, hizmet ve bilgi
akisinin, hammaddesinin baslangi¢ noktasindan, Urinun tuketildigi son noktaya
kadar olan hareketinin, etkili verimli bir bicimde planlanmasi, depolanmasi ve kontrol
altinda tutulmasi yontemidir.”

Dosya mevcudu bilgiler gercevesinde ve yukaridaki acgiklamalar isiginda
bildirime tabi islemde esas alinacak ilgili Urin pazarlari "kargo tagsimaciligi pazari" ve
"lojistik pazari" olarak tespit edilmigtir.
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H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Kargo tasimaciligi ve lojistik hizmetinin herhangi bir bolgeyle sinirli olmaksizin
tum Tuarkiye'de veriliyor olmasi dolayisiyla ilgili cografi pazar "Turkiye Cumhuriyeti
sinirlar" olarak belirlenmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirimin konusu, Umit ARIKAN, ibrahim ARIKAN, Ebru ARIKAN TURGUT ve
Eda ARIKAN (adi gegen sahislar Arikanli Holding A.S.nin ortaklari olup, ayni
ekonomik birlik icinde yeralmaktadirlar) tarafindan R. L. Lojistik Dagitim Kurye
A.S.’nin %75 hissesinin (her bir alici %18,75 oraninda olmak Uzere) ve dolayisiyla
kotrolinun, sirketin %93.5 hissesine sahip olan Celal DOLUEL'den devralinmasi
islemine izin verilmesi talebinden ibarettir.

1997/1 sayil “Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig”’in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baslikli
2. maddesinin (b) bendine gbre, "herhangi bir tegebblsiin ya da kisinin diger bir
tesebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timinid veya bir kismini ya da
kendisine ybénetimde hak sahibi olma yetkisi veren aracglari devralmasi veya kontrol
etmesi” 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi cergevesinde tesebbulsler arasi birlesme
ve devralma kabul edilmektedir.

S0z konusu iglemin, 1997/1 sayili Teblig’in yukarida aktarilan ifadesi 1g1ginda
degerlendiriimesi sonucunda, devralan taraflarin devralinan tesebbusle ayni ilgili
aran pazarlarinda faaliyet gosteren Yurtici Kargo Servisi Anonim Sirketi (Yurtigi
Kargo) ve Yurtici Lojistik ve Kargo Hizmetleri Limited Sirketi (Yurtigi Lojistik) unvanli
tesebbuslerin kontrollerini ellerinde bulundurduklari da dikkate alinarak, bir devralma
islemi oldugu anlagilmigtir.

1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik "izne Tabi Birlesme
veya Devralmalar" baslikli 4. maddesinde, “birlesme veya devralmayi gergeklestiren
tesebblislerin llkenin tamaminda veya bir bélimdiinde ilgili Griin piyasasinda, toplam
pazar paylarinin, piyasanin %25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile
toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tiirk Lirasi’ni agmasi halinde Rekabet Kurulundan
izin almalari zorunludur.” hUkmuU getirilmistir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, taraflar, -devralan taraf ..............................
TL, devreden taraf ..............ccoeiiinnitls TL olmak Uzere- 2002 yilinda toplam
114.738.000.000.000 TL ciro elde etmislerdir. Ote yandan, devreden taraf olan R.L.
Lojistik'in kargo tasimaciligi pazarindaki tahmini pazar payinin %..., devralan
taraflarin igtirak ettikleri sirketlerden ayni pazarda faaliyet gosteren Yurtici Kargo’nun
toplam pazar payinin ise %..... oldugu, dolayisi ile igslemin taraflarinin kargo
tasimacihigi ilgili Grin pazarinda elde ettikleri toplam pazar payinin %28 oldugu
anlasiimigtir. Bu veriler dikkate alindiginda taraflarin kargo ve lojistik pazarlarindaki
faaliyetlerinden elde ettikleri gelir 1997/1 sayili Teblid’'in 4. maddesinde getirilen
25.000.000.000.000 TL ciro esigini astigr gibi, kargo tasimacihdi ilgili Gran
pazarinda elde ettikleri pazar paylari toplami da ayni maddede getirilen %25 pazar
pay! esigini asmaktadir. Dolayisi ile bildirim konusu islem, anilan Teblig kapsaminda
bildirime tabi bir devralma islemidir.
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Bildirim konusu islemin, pazarlarda meydana getirecegdi etkinin tespit edilmesi
ve degerlendirilmesi bakimindan taraflarin pazar paylarinin ve pazarlarin yapilarinin
incelenmesi 6nem arz etmektedir. Dosya mevcudu bilgilere goére, yukarida da
belirtildigi gibi, kargo tasimaciligi pazarindaki R.L. Lojistik’in tahmini pazar pay! %...,
devralan taraflarin igtirak ettikleri sirketlerden Yurtici Kargo'nun tahmini pazar payi
ise %.....dir. Ote yandan, pazarda faaliyet gosteren en yakin rakip Aras Kargo
Yurtici ve Yurtdisi Tasimacilik Anonim Sirketi'nin pazar payi %... olup, onu takip
eden diger 5 rakip tesebblisin pazar paylarn ise %4 ile %8 arasinda
degismektedir.Bu bilgiler c¢ergcevesinde, pazar paylarinin yukarida aktarilan
dagihminin tek bir tesebbusun ilgili Grin pazarinda hakim duruma gelecegine ya da
varolan hakim durumunu guglendirilecegine isaret etmedigi kanaatine varilmigtir.
Ayrica, kargo tasimaciligl pazarinin, pazara giris engelleri bulunmayan, blyuyen bir
pazar olmasi ve hali hazirda yogun bir rekabetin bulunmasi, uluslararasi kargo
tasima pazarinda faaliyet gosteren TNT International Express ve UPS United Parcel
Service gibi finans gucu ylksek tesebbulslerinin pazara yeni girmis olmalari ve
muhtemelen pazar paylarinin dagilimini degistirecek olmalari ve DHL Worldwide
Express tesebbuslinin muhtemelen pazara girecek olmasi, halihazirda pazarda
faaliyet gosteren tesebbulslerin yurt ¢apinda aglarinin bulunmasi ve pazardaki
varliklarini gelistirme imkanlarina sahip bulunmalari hususlari da bu durumu
destekler niteliktedir.

Diger ilgili Grin pazari olarak tespit edilen lojistik pazarinda ise R.L. Lojistik’in
tahmini pazar payinin %...., Yurtici Lojistik'in tahmini pazar payinin ise yaklasik %....
oldugu ilgili taraflarca bildirilmigtir. Gorevli raportdrlerce yapilan arastirma, lojistik
pazarinin ¢ok sayida birbirine yakin gugte tesebbusin faaliyet gosterdigi, hizla
blylyen bir pazar oldugunu gostermistir. Pazara iligkin bir diger husus, lojistik
hizmetinin farkli pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslere sunulan bir ara mal
niteliginde olmasidir. Dolayisi ile alici konumunda genel itibari ile pazarlik gucu
bulunan, ¢odu zaman kendi tasima ve depolama sistemini kurma imkanina sahip
tesebbusler bulunmaktadir. Lojistik ilgili Grin pazarina iliskin bu hususlar dikkate
alinarak, bildirim konusu igslem sonucunda bu pazarda da bir hakim durumun
yaratilmasi ya da varolan bir hakim durumun guglendirilmesinin muhtemel olmadigi
sonucuna ulasilimistir.

Ote yandan, 1997/6 sayili “Rekabet Kurumu Teskilatinin Olusturulmasindan
Sonra Tesebbuslerin ve Tesebbus Birliklerinin 4054 sayili Kanun’dan Dogan Hak ve
Yikumllliklerine iligkin Teblig”in “Birlesme ve Devralmalar® baslikli 7. maddesi
uyarinca “... 056.11.1997 tarihinden itibaren, Teblig (1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan lzin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig)
kapsamindaki birlesme ve devralmalardan Tebligin 2 nci ve 4 (nci maddesi ile
Rekabet Kurulu'nun iznine bagh kilinan her tirlii birlesme ve devralmanin, islemin
yapilmasindan uygun bir sire énce (tercihen 30 giin énce) Kurulumuza bildiriimesi

ve Kurul'dan izin alinmasi zorunludur.”

Bildirim konusu devralma islemi, 4.3.2003 tarihinde gergeklesmis olup,
Kurum'a s6z konusu igleme iligkin izin bagvurusu 6.8.2003 tarihinde yapilmistir.
Kurum tarafindan ilgililere gonderilen 18.8.2003 tarih ve 413 sayili yazida, bildirimin
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yaklasik 6 ay ge¢ yapilmasinin gerekgeleri sorulmustur. Kurum kayitlarina 18.9.2003
tarih ve 4515 sayi ile giren cevap yazisinda, devralma igleminin gergeklestigi tarihte
yalnizca birlesmeler igin Rekabet Kurumu’ndan izin alinmasi gerektiginin bilindigi,
ayni zorunlulugun devralmalar igin de gegerli oldugu 6grenildigi zaman s6z konusu
islemin bildirildigi belirtilmistir. Ancak taraflarin yukarida aktarilan gerekgesinin,
bildirimin ge¢ yapilmasini mazur gosterecek nitelikte olmadigi kanaatine variimistir.

Dolayisi ile devralan tarafinda ibrahim ARIKAN, Umit ARIKAN, Ebru ARIKAN
TURGUT ve Eda ARIKAN; devreden tarafinda ise Celal DOLUEL yer almak Uzere
taraflara, 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesi birinci fikrasi (c) bendinde yer alan
“(Kurul tesebblis niteligindeki gergek ve tlizel kigiler ile tesebblis birlikleri ve/veya bu
birliklerin tiyelerine) birlesme ve devralmalarin ... siresi igcinde bildiriimemesi halinde
elli milyon lira (para cezasi verir.)” hUkmuU uyarinca, 2003/1 sayili Rekabet Kurulu
Teblid'’i ile 2.311.902.000 TL’ye yukseltilen idari para cezasi uygulanmasi gerektigi
neticesine variimistir.

i- SONUC
Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda;

1) ibrahim ARIKAN, Umit ARIKAN, Ebru ARIKAN TURGUT ve Eda ARIKAN
tarafindan, R.L. Lojistik Dagitim Kurye A.$.'’nin sermayesinin %75’inin (her bir
alici icin %18,75 oraninda olmak Uzere) devralinmasi isleminin, 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet
Kurulu'ndan izin Almasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda bir devralma olduguna, ancak bu devralma islemi sonucunda ilgili
arin pazarinda, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde belirtilen bir hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun daha da guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli Ol¢cide azaltilmasinin s6z konusu olmadigi
anlasildigindan, bildirime konu devir islemine izin veriimesine OY BIRLIGI ile;

2) Bununla birlikte, devralan tarafinda ibrahim ARIKAN, Umit ARIKAN, Ebru ARIKAN
TURGUT ve Eda ARIKAN; devreden tarafinda ise Celal DOLUEL yer almak Uzere
devralma isleminin taraflarina, izne tabi bir devralma iglemini slresi iginde
bildirmedikleri ve izin almaksizin gerceklestirdikleri i¢cin 1997/6 sayili "Rekabet
Kurumu Teskilatinin Olusturuimasindan Sonra Tesebbuslerin ve Tesebbus
Birliklerinin 4054 Sayili Kanun’dan Dogan Hak ve YukimlGliklerine iligkin
Teblig"in 7. maddesi hiukmu c¢ergevesinde, 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesi
birinci fikrasi (c) bendi hukma ve 2003/1 sayili Rekabet Kurulu Teblig’i uyarinca
adi gegenlerin herbirine ayri ayri olmak tzere 2.311.902.000 TL idari para cezasi
verilmesine OY COKLUGU ile karar verilmistir.

KARSI OY GEREKGESI

4054 sayli Kanun'un 10/2., 11. ve 12. maddelerinde birlesme ve
devralmalarin “Kurul’a bildirimi”’nden s6z edilmekte, 11. maddede ayrica islemin
bildirilmemesi halinde Kurul’'un herhangi bir sekilde haberdar oldugu zaman (diger
bir anlatimla re’sen) yapacag! incelemeden sonra bildirmeme cezasi uygulanacagi
ongorulmektedir. Kanun’un 16/1-c maddesinde, birlesme veya devralmanin
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bildirilmemesi halinde ceza verilecedi belirtiimekte olup (cumlenin sonunda gegen
“suresi icinde” tabirinin, anlasma ve uyumlu eylemlerin yapildiklari tarihten itibaren
bir aylik bildirim suresine dair 10. maddenin birinci fikrasinda bahsedilen sure ile
ilgili oldugu) bildirimin, islemin gerceklestiriimesinden 6nce yapilmamasi halinde
ceza verilecegine dair Kanun’da acik bir hukim bulunmamaktadir.Olayda, ilgili
tarafca yapilan bir bildirim Uzerine Kurul'ca inceleme yapildigindan (diger bir
anlatimla Kurul’ca re’sen inceleme yapilmadigindan) artik bildirmeme cezasi
verilemeyecegi dusuncesiyle Rekabet Kurulu’nun 9.10.2003 tarih ve 03-66/796-357
saylll kararinin sonug¢ bolimdnin 2. bendinde sayin g¢ogunlugun goérusine
katilmiyorum.

R. Mufit SONBAY
Kurul Uyesi
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