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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-065 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-57/792-390

Karar Tarihi 1 25.11.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Dog. Dr. Hakan BILIR, Harun CALI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ulusoy Un Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcileri: Av. Enver Sezer CALISKAN, Av. Mustafa TOKER,
Av. Yaprak KUCUKOGLU TEZEL
Denizevleri Mah. Alagam Cad. Ulusoy Un Sanayi ve Ticaret
A.S. Blok No:42/1 Atakum/Samsun

D. DOSYA KONUSU: Soke Degirmencilik Sanayi ve Ticaret A.S.'nin tek
kontroliiniin Ulusoy Un Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 20.10.2021 tarih ve
22218 sayi ile giren ve eksiklikleri 04.11.2021 tarih ve 22691 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim Uzerine diizenlenen 12.11.2021 tarih ve 2021-2-065/Oi sayili Devralma On
inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmustir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, nihai olarak Mediterra Capital Partners |, LP (MEDITERRA) tarafindan
kontrol edilen Séke Degirmencilik Sanayi ve Ticaret A.S.'nin (SOKE) tiim paylarinin ve
tek kontrolinin Ulusoy Un Sanayi ve Ticaret A.S. (ULUSQY) tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Anilan islem, SOKE’nin kontrol yapisinda kalici degisiklige neden olacagindan, 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’'in (2010/4 sayil Teblig) 5. maddesi cergevesinde bir devralmadir. Ayrica,
taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinde ongorulen esikleri agmasi nedeniyle islemin izne tabi oldugu anlagiimistir.

Devre konu SOKE, bugday unu Uretimi ve satisi alaninda faaliyet géstermekte, ayrica
un uretimi sirasinda ortaya ¢ikan un kepeginin de satisini gergeklestirmektedir.
Devralan ULUSOQY ise, basta bugday olmak Uzere cesitli tahillarin satisi ile bugday
unu, un kepegi ve diger yem hammaddelerinin Uretimi ve satisi alaninda faaliyet
gOstermektedir.

Dosya konusu iglem bakimindan ilgili urin pazarlari en dar anlamda “bugday unu
imalati ve pazarlanmasi”, “bugday kepegi imalati ve pazarlanmasi” ve “bugday satigi
pazari; cografi pazar ise “Turkiye” olarak belirlenmistir. Bu cercevede taraflarin
faaliyetlerinin “bugday unu imalati ve pazarlanmasi” ile “bugday kepegi imalati ve
pazarlanmasi” pazarlarinda yatay; bugday unu ve bugday kepegi imalati pazarlarinin
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ust pazart olan ‘bugday satisi pazari’nda ise dikey olarak ortustigu
degerlendiriimektedir.

Taraflarin yatay ve dikey ortigsmenin s6z konusu oldugu pazarlardaki 2018, 2019 ve
2020 yillarina iligkin pazar pay! verileri agagidaki gibidir:

Tablo 1: Taraflarin Faaliyetlerinin Yatay Ortlistigii Pazarlara iliskin Satis Miktari ve Satis Degeri
Bazinda Pazar Paylari (2018, 2019 ve 2020)

i 2018 (%) 2019 (%) 2020 (%)

Pazar Tesebbus Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
3 SOKE (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Bugday Unu
imalati ve | ULUSOY ()| )] ) () () ()
P |

R v ()| o) | | | | )

SOKE | (.0 .ol (.01 (..

Bugday Kepegi (---) ()] () () (o) (o)
imalati ve | ULUSOY (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Pazarlanmasi %g"’l‘g%r ol e () () ()
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 2: Taraflarin Faaliyetlerinin Dikey Ortlistiigii Pazara iligkin Satis Miktari ve Satis Degeri Bazinda
Pazar Paylari (2018, 2019 ve 2020)

) 2018 (%) 2019 (%) 2020 (%)
Pazar Tesebbls v T Deger | Miktar | Deger | Mikiar Deger
Bugday Satisi ULUSOY (veve ) (s ) (s ) (vene ) (-....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Taraflarin faaliyetlerinin yatay o6rtlistigi bugday unu imalati ve pazarlanmasi
pazarindaki pazar pay! verileri incelendiginde SOKE’nin 2020 yili itibariyla pazar payi;
satis miktari bazinda %(.....), satis degeri bazinda %(.....) iken, ULUSOY’un pazar
pay! ayni yil itibariyla; satis miktari bazinda %(.....), satis degeri bazinda %(.....)
dizeyinde gerceklesmistir. Taraflarin faaliyetlerinin yatay ortlistigua bir diger pazar olan
bugday kepegi imalati ve pazarlanmasi pazarindaki pazar pay: verileri incelendiginde
SOKE’nin 2020 yih itibariyla; satis miktari bazinda pazar payi %(.....), satis degeri
bazinda pazar payi %(.....) iken, ULUSOY’un 2020 yil itibariyla; satis miktari bazinda
pazar payl %(.....), satis degeri bazinda pazar pay! %(.....) dizeyinde gergeklesmigtir.
Taraflarin 2020 yilina iligkin toplam pazar pay: verileri incelendiginde ise, bugday unu
imalati ve pazarlanmasi pazarindaki toplam pazar payi satis miktari bazinda %(.....),
satis de@eri bazinda %(.....) iken, bugday kepegi imalati ve pazarlanmasi pazarindaki
toplam pazar payi satis miktari bazinda %(.....), satis degeri bazinda %(.....) olarak
gerceklesmistir.

2020 yili itibariyla bugday unu imalati ve pazarlanmasi ile bugday kepegi imalati ve
pazarlanmasi pazarlarindaki en buyuk rakipler ve bu rakiplerin satis degeri bazinda
pazar pay! verileri incelendiginde; Besler Makarna Un irmik Gida San. ve Tic. A.S.’nin
%(.....), Eksun Gida Tarim San. ve Tic. A.S.)nin %(.....), Ulas Gida Un Tekstil Nakliye
Tic. ve San. A.S.’nin %(.....), Erigler Gida San. ve Tic. A.$.’nin %(.....) ve Ova Un
Fabrika A.S.’nin %(.....) diizeyinde pazar payina sahip oldugu goriimektedir?.

1 S6z konusu pazar payi verilerinin satis degeri bakimindan her iki pazar iginde ayni diizeyde oldugu
anlasiimaktadir.
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Taraflarin faaliyetlerinin dikey ortustigu bugday satisi pazarindaki pazar pay: verileri
incelendiginde ULUSOY’un 2020 yili itibariyla; satis miktari bazinda pazar payi %(.....)
iken, satis degeri bazinda pazar payinin %(.....) duzeyinde gergeklestigi
anlagiimaktadir. ilgili tarafin cevabi yazisinda Tirkiye'de bugday satisi pazarinin
tahmini buyuklagu 20,5 milyon ton olarak belirtiimekle birlikte, bugday satigi pazarina
iliskin rakip tesebbuslerin pazar payi verilerinin tespitinin, piyasada faaliyet gésteren
tesebbls sayisinin ve bu tesebbuslerin pazarda yaptigi satiglarin bilinememesi
nedeniyle mimkin olmadidi ifade edilmistir. Bununla birlikte Toprak Mahsulleri Ofisi
ve cok sayida Ozel tesebbus tarafindan bugday aliminin ve satiminin yapildigi
bilinmektedir.

Dosya konusu igslem bakimindan yatay ortismenin s6z konusu oldugu pazarlarda
faaliyet gosteren duslk pazar payina sahip kiguk dlgekli yaklagik 700 adet oyuncunun
bulundugu?, oyuncu sayisi ve bu oyuncularin pazar paylari goz 6nune alindiginda
islem sonucunda pazar pay! artisinin sinirli kalacagi ve pazarda rekabetgi yapinin
devam edecegi; dikey ortismenin s6z konusu oldugu bugday satigi pazarinda ise
dusUk pazar payina sahip ¢ok sayida yerel oyuncunun bulunmasinin yaninda, pazara
iliskin 6nemli ithalat® olanaklarinin varliginin gok sayida kiresel oyuncunun faaliyet
gOstermesine imkan tanidigi ve bu durumun pazarda onemli rekabet baskisi
olusturdugu gozetildiginde, bildirime konu devralma igleminin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda pazardaki etkin rekabetin
onemli Olgide azaltlmasi sonucunu dogurmayacadli ve bu nedenle isleme izin
verilebilecegi kanaatine variimistir.

2 Kurulun 07.01.2021 tarih ve 21-01/18-8 sayili karari, para. 198.
8 Kurulun 07.01.2021 tarih ve 21-01/18-8 sayili karari, para. 88.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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