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D. DOSYA KONUSU: Tragim Cimento San. ve Tic. A.§. ile Ertan Gimento San. ve
Tic. Ltd. Sti. ve Ulucanlar Ingaat Malzemeleri Tic. ve San. Ltd. S$ti. arasinda
akdedilen miinhasir bolgeli bayilik s6zlesmesine muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 10.10.2014 tarih ve 5788
say! ile giren bildirim Gzerine dizenlenen 01.12.2014 tarih ve 2014-5-53/MM sayili Menfi
Tespit/Muafiyet Raporu gorUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Tragim Cimento Sanayi ve Ticaret
Anonim Jirketi ile Ertan Cimento Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ve Tragim Cimento
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ile Ulucanlar insaat Malzemeleri Tic. ve San. Ltd. Sti.
arasinda akdedilen minhasir dagitim anlagmalarinin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Teblig) kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanmasinin mimkuan oldugu sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Tragim Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (Tragim)

2008 yilinda faaliyete baslayan ve Soyak Holding’in bir pargasi olan Tragim, Kirklareli
Vize ilgesindeki ¢imento fabrikasiyla yurt ici ve yurt digi pazarlarina ¢imento
saglamaktadir. Soyak Holding ise ¢imento sektdrinin yani sira gayrimenkul, dokim ve
enerji alanlarinda faaliyet gostermektedir.

G.1.2. Ertan Cimento Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. (Ertan Cimento)

2010 yihnda Corlu’da kurulan tesebbis ¢imento, kireg, algi, insaat demiri ve gaz beton
satisi ile faaliyetine baglamistir. 2012 yilinda trln yelpazesini genigleten Ertan Cimento,
anilan Urdnlerin yani sira, tugla, kiremit, mantolama malzemeleri, plywood, osb, membran
cesitleri, yapi kimyasallari, ¢ati kaplama malzemeleri ve kereste de satmaktadir

G.1.3. Ulucanlar ingaat Malzemeleri Tic. ve San. Ltd. Sti. (Ulucanlar insaat)

Tesebbus, Ulucanlar Sirketler Grubu c¢atisi altinda faaliyet gdstermektedir. Ulucanlar
Sirketler Grubu halihazirda insaat, sigorta, hazir beton ve agrega uretimi alanlarinda
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faaliyetlerine devam etmektedir.
G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazar

Mevcut dosya kapsaminda ilgili Griin pazari “torbali gimento pazari” olarak tanimlanmistir.
G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Mevcut dosya bakimindan cografi pazar tanimi yapilmasinin pratikte bir kazanim
saglamayacagi ve sonuca da herhangi bir etkisinin bulunmayacagindan hareketle, kesin
bir cografi pazar tanimi yapiimamigtir. Bununla birlikte, yapilan inceleme ve tespitler
sbzlesme ile mlnhasir bodlge olarak tanimlanan cografi bdlgeler cergcevesinde
degerlendirilmigtir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1.islemin Kapsami ve Niteligi

Dosya konusu “Munhasir Bolgeli Bayilik S6zlesmesi” Tragim ile Ertan Cimento arasinda
01.01.2014 tarihinde, bunun yani sira ayni icerikte oldugu belirtilen Tragim ile Ulucanlar
insaat arasinda akdedilen bayilik sézlesmesi de 31.12.2013 tarihinde yapilmis ve s6z
konusu so6zlesmenin 01.01.2015 ile 31.12.2015 tarihleri arasinda da gecerli olmasi
konusunda taraflarin mutabik kaldigi bildirilmistir. Tracim ile Ulucanlar ingaat arasinda
31.12.2013 tarihinde akdedilen sézlesmede, minhasir bélgenin “istanbul 1li” olarak
belirlendigi ancak, 15.11.2014 tarihinde miinhasir bdlgenin “istanbul ili Avrupa Yakas!”
olarak degistirildigi dosya igeriginden anlasiimistir.

Tracim ile Ertan Cimento arasinda akdedilen s6zlesmenin rekabet hukuku baglaminda
degerlendirilecek ilgili maddelerine asagida yer verilmektedir:

“Madde 3.1- Isbu Sézlesme’nin konusu, Bayi’nin Tragim’den satin alacagi Mallarin’
Bélge’de miinhasir bayi olarak yeniden satisini gergeklestirmesine iliskin olarak
Taraflar’'in hak ve ylkdmliliklerinin belirlenmesidir...

Madde 6.4- Tragim Bayi’nin Mallar’a iliskin yeniden satis fiyatina miidahale etmeyecek
ve bu konuda Bayi’ye tavsiyede bulunmayacaktir.

Madde 10.1- Tragim Bayi’yi Tekirdag ilinin Saray, Cerkezkdby, Corlu ve Muratli ilgelerinden
olusan Bdlge icin miinhasir bayi olarak tayin etmistir.

Madde 10.2- Bayi Bélge haricinde aktif satis yapmayacaktir...

Madde 10.3- Bayi Bélge haricinde pasif satis yapabilir...

Madde 11.1- Bayi ¢cimento (retimi yapamaz.

Madde11.2- Bayi baska bir ¢cimento Ureticisinden Mal satin alamaz ve satisini yapamaz.”

Sozlesme taraflarindan Ertan Cimento’'nun halihazirda bir ¢imento Uretim tesisi
bulunmamakta, tesebbls sadece insaat malzemelerinin dagitim ve satigini
gerceklestirmektedir. S6zlesmenin diger tarafl olan Tragim ise ¢imentonun hem Gretimini
hem de dagitim ve satisini gerceklestirmektedir. Bu baglamda gerek Ertan Cimento’nun
¢imento Uretmemesi gerekse de torball gimento pazarinda sadece Tragim'’in Urlnlerinin

' “Mal” s6zlesmede “Tragim tarafindan TS EN-197-1 standartlarina uygun olarak Uretillen torbali gimento
arinu” olarak tanimlanmistir.
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satisini gerceklestirmesi nedeni ile s6zlesme, 2002/2 sayili Tebli§’in 2. maddesine gore
dikey nitelik arz etmektedir.

Dosya konusu s6zlesme kapsaminda, Tragim Ertan Cimento’ya torbali ¢imento temin
edecek, Ertan Cimento ise kendisine munhasir olarak tahsis edilen bolgede (Tekirdag
ilinin Saray, Cerkezkdy, Corlu ve Murath ilgeleri) bu Uurlnlerin yeniden satisini
gerceklestirecektir. Ertan Cimento, rekabet etmeme ylukumluligu kapsaminda gimento
uretmeyecek ve Tragim haricinde baska bir g¢imento Ureticisinden ¢imento satin
alamayacak ve satis yapamayacaktir. Bunun yani sira sézlesme gergevesinde Tragim,
bayisi konumundaki Ertan Cimento’nun satis fiyatlarina herhangi bir muidahale
ongormemekte ve taraflar s6zlesmenin suresini en fazla birer yillik dénemler igin
uzatabilmektedirler.

Bu anlagma ile Tragim, kendisi bir dagitim ag1 kurma maliyetine katlanmadan Granlerinin
surimunu saglamayi, Ertan Cimento ise sahip oldugu yerel konum ve kaynaklari
kullanarak Tragim'’in Urdnlerinin yeniden satigini yapmay! amaclamaktadir.

Tragim ve Ulucanlar ingaat arasinda akdedilen sézlesmenin igeriginin Tragim’le Ertan
Cimento’nun imzaladigi s6zlesmeyle ayni oldugu dikkate alindiginda yukarida yer verilen
hususlar her iki s6zlesme icin de gegerlidir.

Yukarida yer verilen bilgiler isidinda, s6zlesmenin aktif satis ve rekabet yasagi iceren
ancak pasif satis yasagi bulundurmayan munhasir bir dagitim anlagsmasi niteligi tagidigi
sonucuna ulagiimistir.

G.3.2. Hukuki Degerlendirme

Uretim ya da dagitim zincirinin farkli kademelerinde faaliyet gosteren tesebbiisler
arasindaki dikey anlasmalar, ticari yasamda sik karsilasilan s6zlesmelerdendir. Ozellikle
herhangi bir ticari iliskinin taraflari arasindaki c¢ikar farkhlasmasi, dikey anlasma
yapilmasini zorunlu kilan bir unsur olarak degerlendiriimektedir. Ayni zamanda dikey
anlasmalarin ortaya ¢ikardigi etkinlik artiglari da s6z konusu anlagma tlrtnu cazip kilan
bir diger yonddr.

Ote yandan Uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren uretici ve
toptanci, saglayici ve musteri gibi tesebbusler arasindaki dikey anlagmalarin olumlu
yanlarinin varligi ile birlikte piyasadaki rekabet dizeyine olumsuz etkileri de
olabilmektedir. Bu tur anlasmalar bir taraftan etkin bir dagitim sistemini temin ederken
diger taraftan piyasaya olasi girisleri engelleyebilme gibi ¢esitli rekabet sorunlarina da yol
acabilmektedirler.

Dosya konusu anlasmanin rekabetin kisittanmasina yol ag¢ip acmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bir anlasmanin rekabeti kisitlayip kisitlamadiginin
degerlendirilmesi i¢in dncelikle anlagmanin; rekabeti kisitlayici bir amaci olup olmadiginin
tespit edilmesi gerekmektedir.

“Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz’da; “Dikey anlasmalar bakimindan ise
yeniden satig fiyatinin tespiti, yeniden satis fiyatina minimum sinir getiriimesi ve pasif
satiglari da kapsayacak gsekildeki miinhasirlik anlasmalari...” denilerek dikey
anlasmalarin rekabeti amac¢ bakimindan kisitlayabilmesi icin gerekli olan kistaslar
belirlenmistir.

Tracim ile torbali ¢imento pazarinda Tragim'’in bayisi konumundaki Ertan Cimento ve
Ulucanlar ingaat arasinda imzalanan Miinhasir Bolgeli Bayilik S6zlesmesi’'nde yeniden
satis fiyatinin tespiti, yeniden satis fiyatina minimum sinir getirilmesi ve pasif satislarin
engellenmesi gibi dikey anlasmalarda rekabeti amag¢ bakimindan kisitlayici olan unsurlar
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bulunmamaktadir. Dolayisiyla dosya konusu anlasmanin rekabeti ama¢ bakimindan
kisittamadigi kanaatine variimistir.

Dosya konusu Tragim ile Ertan Cimento ve Ulucanlar insaat arasinda akdedilen
sozlesme, dagitim zincirinin farkli seviyelerinde bulunan tegebbuslerin, mallarin yeniden
satisi amacini tagimasi nedeniyle 2002/2 sayili Tebli§ kapsaminda dikey anlasma
niteligindedir.

Dikey bir anlasmanin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesindeki yasaklamadan ayni Kanun’un 5. maddesinin Gguncu fikrasina
dayanilarak grup muafiyetine tabi tutulabilmesi igin dncelikle saglayicinin ilgili pazardaki
pazar payinin %40’ asmamasi gerekmektedir. Bu gergevede anlasma taraflarindan
saglayici konumundaki Tragim’'in akdedilen s6zlesme baglaminda torbali ¢imento satigi
yaptigi Tekirdag ve istanbul illerindeki gimento Ureticilerinin, dosya igeriginde yer alan
pazar paylari dikkate alindiginda, s6zlesme tarafi ve saglayici konumunda olan Tragim’in
olasi ilgili pazarlardaki payinin %40’ in Gzerine ¢ikmadidi anlasiimistir. Zira Tragim’'in en
yuksek pazar payinin oldugu Tekirdag ilinde dahi torbali gimento pazarindaki payi 2012-
2013 yillarinda ortalama %23 civarindadir. Dolayisiyla dosya konusu anlasma pazar pay!
esikleri bakimindan grup muafiyetinden yararlanabilecektir.

Diger taraftan saglayici konumundaki tesebblsun pazar payinin %40’in altinda kalmasi
tek basina s6zlesmenin grup muafiyetinden yaralanabilecedi anlamina gelmemektedir.
Ayni zamanda s6zlesmenin 2002/2 sayili Teblig'de belirtilen rekabeti dogrudan veya
dolayli olarak engelleme amaci tagiyan sinirlamalari icermemesi gerekmektedir. Bu
sinirlamalar 2002/2 sayil Teblig’in 4. maddesinde duzenlenmigtir. 2002/2 sayili Tebli§’in
4. maddesinin (a) bendinde, “Alicinin kendi satig fiyatini belirleme serbestisinin
engellenmesi. Su kadar ki; taraflardan herhangi birinin baskisi veya tegvik etmesi sonucu
sabit veya asgari satis fiyatina déniismemesi kosuluyla, saglayicinin azami satig fiyatini
belirlemesi veya satis fiyatini tavsiye etmesi mimkdnddr.” ifadesine yer verilmektedir.

Sozlegsmenin 6.4. maddesinden de anlagildigi Uzere Tragim, Ertan Cimento’'nun satis
fiyatina midahale etmeyecektir. Dolayisiyla 2002/2 sayili Tebli§g’in 4. maddesi (a) bendi
bakimindan sdzlesmede herhangi bir sinirlama yoktur.

Bunun yani sira anilan 2002/2 sayili Teblig 4. maddesinin (b) bendine gore; “...alicinin
sézlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi bélge veya musterilere iliskin kisitlamalar
getiriimesi” halinde Tebli§ ile taninan muafiyetten yararlanilamamaktadir. ilgili maddede
bu kisittamanin doért istisnasi dngoruimustar;

“1) Alicinin musterilerince yapilacak satiglari kapsamamasi kaydiyla, saglayici tarafindan
kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis miinhasir bir bélgeye ya da miinhasir migteri
grubuna yapilacak aktif satislarin kisitlanmasi,

2) Toptanci seviyesinde faaliyet gésteren alicinin son kullanicilara ybnelik satiglarinin
kisitlanmasi,

3) Bir secici dagitim sistemi (yelerinin yetkili olmayan dagiticilara satis yapmalarinin
kisitlanmasi,

4) Birlegtiriimek amaciyla tedarik edilen pargalarin séz konusu olmasi halinde, alicinin
bunlari lretici konumundaki saglayicinin rakiplerine satmasinin kisittanmasi.”

2002/2 sayih Teblig’in  4(b)(1). maddesi, bir anlasmanin grup muafiyetinden
yararlanabilmesi icin, aktif satiglarin hangi kosullar altinda yasaklanabilecegini
dizenlemektedir. Dolayisiyla minhasir bir bdlge tespiti s6z konusu ise, bu munhasir
bdlgeye diger bolgelerden aktif satis yapilmasi yasaklanabilmektedir. Diger bir ifadeyle
saglayici tarafindan, alt pazardaki yeniden satici konumundaki tesebbusin kendisine
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tahsis edilen bolge disindaki bolgelere aktif satis yapmasinin kisittanmasi mamkindur.
Diger bdlge veya musteri grubuna yapilacak pasif satiglarin kisittanmasi ise anlagsmayi
grup muafiyeti kapsami digina ¢ikartan bir ihlal olarak degerlendirilmektedir.

Sozlesmenin “10.1., 10.2. ve 10.3.” maddelerinden goéruldigu Uzere Tragim'in, Ertan
Cimento’yu Tekirdag ilinin Saray, Cerkezkdy, Corlu ve Muratli ilgelerinden olusan bdlge
icin mUnhasir bayi olarak tayin ettigi, Ertan Cimento’nun diger bolgelere aktif satis
yapamayacagl ancak pasif satis yapabilecegi anlasilmaktadir. Ayni durum Ulucanlar
insaat icin Istanbul ili Avrupa Yakas’nda gecerlidir. Bu baglamda dosya konusu
anlasmanin 2002/2 sayili Teblig'in 4. maddesi (b) bendi bakimindan da grup muafiyeti
kapsami digina ¢ikaran herhangi bir sinirlama igcermedigi sonucuna ulagiimistir.

Bununla birlikte sdzlesmeye rekabet etmeme yukumluliglu kapsaminda birtakim
hikUmlerin koyulmasi, anlasmanin grup muafiyeti kapsamina alinmasina engel
olabilmektedir. S6z konusu yukumldltUklere 2002/2 sayili Teblig’in 5. maddesinde yer
verilmigtir.

Dosya konusu sdézlesmenin ilgili maddeleri incelendiginde sdzlesmenin slresi
bakimindan belirsiz sureli olmadidi ve suresinin bes yili asmadigi gértulmektedir. Ayrica
s6zlesme hukumlerinin sadece sOzlegsme suresi boyunca gecerli olacagi, dolayisiyla
anlasmanin sona ermesinden sonraki ddneme iligkin herhangi bir yasaklayici yukamltlik
getirmedidi anlasiimaktadir. Bu g¢ergcevede dosya konusu anlasmanin 2002/2 sayil
Teblig’'in 5. maddesi baglaminda da, anlasmanin grup muafiyeti kapsamina alinmasina
engel teskil eden herhangi bir yokumluluk icermemektedir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Tragim Cimento Sanayi ve
Ticaret A.S. ile Ertan Cimento Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. ve Tragim Cimento Sanayi ve
Ticaret A.S ile Ulucanlar insaat Malzemeleri Tic. ve San. Ltd. Sti. arasinda akdedilen
miinhasir dagitim anlagmalarinin 2002/2 sayil Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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