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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-4-023 (Devralma)
Karar Sayisi 1 22-29/475-190

Karar Tarihi : 30.06.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Yakup GOKALP, Emine YASAR,
Ayberk GULTEKIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN .- Kingspan Group Limited
Temsilcisi: Av. ipek INCE
River Plaza 17. Kat, Bliytuikdere Cad. Bahar Sokak No:13
Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Ondura SAS’nin tek kontroliiniin Kingspan Group Limited
araciligiyla Kingspan Group Plc tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 11.05.2022 tarih ve 28791 sayi ile
giren ve eksiklikleri 14.06.2022 tarih ve 28843 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 24.06.2022 tarih ve 2022-4-023/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu, Rekabet Kurulunun 30.06.2022 tarihli toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Ondura SAS’nin (ONDURA) tiim sermayesinin ve tek kontrollinin
Naxicap Partners’in (NAXICAP) sahip oldugu cesitli fonlardan; Kingspan Group Plc
(KINGSPAN) tarafindan Kingspan Group Limited araciliiyla devralinmasi islemine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirime konu islem gerceklestiJinde ONDURA’nin tek kontroli KINGSPAN’a
gececeginden ve kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana geleceginden, anilan
islem 2010/4 sayil Tebli§'in 5. maddesi cercevesinde bir devralma islemidir. islem
taraflarinin cirolari 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngoérulen
esikleri agtigindan, islem izne tabidir.

Bildirim Formu’nda devre konu ONDURA'’nin nispeten bagimsiz Ug¢ is kolunda faaliyet
gosteren istiraklerden olustugu ifade edilmistir. Bahsi gecgen istirakler ve faaliyetleri
asagidaki sekildedir:

e Onduline Group S.A.S. (ONDULINE): Hafif egimli ¢cati kaplama,
e Alwitra GmbH: Duz ¢ati kaplama ¢ozumleri ve
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e C(CB S.A.: Nefes alabilir membran.

Bahsi gecen istiraklerden sadece ONDULINE Turkiye’de faaliyet gostermektedir.
ONDURA'nin s6z konusu istirak araciligiyla Turkiye'deki faaliyeti, sadece egimli
catilarda kullanilan, geri dénustirilmus seluloz elyaftan bitim emdirilmis ¢cati kaplama
levhalari ve kiremitleri ile temel ve diz catilarda kullanilan bitimli su yalitim
membranlarina odaklanmakta olup asagida detaylarina yer verilmigtir:

e Cati kaplama levhalari ve kiremitleri: Turkiye'de ONDURA tarafindan saglanan
bu Urdnler, egimli ¢atilari, yani kil ve beton kiremitleri, metal ¢atilari ve bitimli
membranlari kapsayan alternatif ¢ozimlerle rekabet etmektedir.

e Cati alti levhalar: Turkiye'de ONDURA tarafindan saglanan bu urunler, kil ve
beton karolarin altina baska bir su yalitim katmani eklemek igin bitim ile
emprenye?! edilmis geri donistirilmis seliiloz elyaflardan yapilmis cati alt
levhalar icermektedir

e Su gecirmez _membranlar: ONDURA, Turkiye'de sadece bina temelleri,
koprulerin korunmasi, diz catilarin su yalitimi, egimli ¢atilarin su yalitimi gibi
cesitli uygulamalarda kullanilan bitim esasli su yalitim ortalerinin Uretimini ve
satisini yapmaktadir. Egimli ¢ati kaplamalari (pitched roof converings); konut,
konut digi ve ek binalar icin hafif su gegirmez oluklu ¢ati kaplama levhalari ve
kiremitleri Uretmektedir. Yapraklari, pigmentli regine ve bitim ile emprenye
edilmis geri donustlrdlmus sellloz liflerinden yapiimaktadir.

Devralan KINGSPAN'In faaliyetleri ise, 1s1 yalitim Grunlerinin Uretimi ve tedaridi,
yalitimli sandvi¢ paneller, yalitim levhalari, isiklandirma ve havalandirma ¢ézumleri,
surdurdlebilir su ve enerji ¢gdzumleri, veri merkezleri icin doseme teknolojisi Gretimini
icermektedir. KINGSPAN, Turkiye'de agirlikli olarak is1 yaltim Grlnlerinin (sandvig
paneller) Uretimi ve satisi ile ilgilenen bir ortak girisimin (.....) sahip durumdadir.
KINGSPAN’in 2021 yilindaki toplam satiglarinin yaklasik (.....) yahitimli paneller is kolu,
yaklasik (.....) ise yalitimh levhalar is kolu olusturmustur. Bu gercevede devre konu
tesebbls ve devralan taraf arasinda Turkiye’de faaliyet gosterdikleri pazarlar
bakimindan yatay 6rtigsme bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, KINGSPAN'In istiraki konumunda olan Groupe Bacacier SAS’In
(BACACIER), ONDURA’ya; 2019 yilinda (.....) Euro, 2020 yilinda (.....) Euro, 2021
yilinda ise (.....) Euro olmak Uzere toplamda (.....) Euro degerinde katlanmis levha ve
profilleme satisi yaptigi ifade edilmistir. Ayni zamanda, 2019 ile 2021 yillar1 arasinda,
BACACIER ve diger KINGSPAN istirakleri, Balex Metal LLC? (BALEX) ve Joris Ide
Auvergne SAS? (JORIS IDE), ONDURA'dan ve/veya istirak sirketlerinden plastik levha,
nefes alabilir membran/altlik tedarik etmistir. Bu alimlar;

e BACACIER igin; 2019 ile 2021 yillari arasinda toplamda (.....) Euro degerinde
plastik levha,

1 Emprenye, ahsabin binyesine farkl yontemlerle gesitli kimyasal maddeleri emdirme iglemidir. Bu
islemle ahsabl mantar, bdcek, kurtguk gibi zararlilardan koruyarak ahsabin hizmet émrinu artirmak
amaclanmaktadir.

2 KINGSPAN, Balex Metal adiyla birden fazla lilkede faaliyet gostermekte, faaliyet gosterilen ilkelere
gore ticaret unvani degismektedir. Gelen cevabi yazida ticaret unvani tam olarak belirtimedigi icin,
kararda Ukrayna’da faaliyet gostermekte olan Balex Metal LLC’nin ticaret unvani kullaniimistir.

3 KINGSPAN, Joris Ide adiyla birden fazla llkede faaliyet gostermekte, faaliyet gosterilen Ulkelere gére
ticaret unvani degismektedir. Gelen cevabi yazida ticaret unvani tam olarak belirtiimedigi icin, kararda
Fransa’da faaliyet géstermekte olan Joris Ide Auvergne SAS'’in ticaret unvani kullaniimigtir.
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e JORIS IDE igin; 2019 ile 2021 yillari arasinda toplamda (.....) Euro degerinde
plastik levha,

e BALEX gin; 2020 ile 2021 yillari arasinda toplamda (.....) Euro degerinde nefes
alabilir membran/altik

seklinde gerceklesmistir. Bahse konu alim/satim islemlerinin  Tlrkiye'de
gerceklesmedigi ve KINGSPAN'In veya ONDURA'nin Turkiye'deki faaliyetlerini
etkilemedigi ve Turkiye'deki faaliyetleri arasinda dikey oOrtisme bulunmadigi
belirtilmigtir.

Ote yandan, KINGSPAN'In faaliyetleri arasinda bulunan yalittm malzemeleri ile
ONDURA tarafindan dretilen su gegirmez membranlarin bazi alicilar tarafindan birlikte
kullanilabilecegi ifade edilmistir. Bahse konu isleme izin verilmesi halinde
KINGSPAN'In s6z konusu urunleri, tuketicilere ayri ayri veya paket satis yoluyla
sunabilecegi belirtiimistir. Rekabet hukukunda benzeri devralma veya birlesme
islemlerine ¢gok pazarli birlesmeler (konglomera) olarak isim verilmektedir. KINGSPAN
ile ONDURA'nIn diger Urlnleri arasinda bagka bir konglomera iliskinin bulunmadigi
ifade edilmigtir.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
(Yatay Olmayan BD Kilavuzu) c¢ok pazarli birlesmeler, birlesen tesebbuslerin
arasindaki iliskinin ne tam anlamiyla yatay (ayni ilgili pazarda bulunma) ne de dikey
(saglayici-alici iligkisi) turde bir iligki oldugu durumlarda karsilasilan turdeki iglemler
olarak tanimlanmistir. Rekabet hukuku uygulamalarinda 6zellikle, birlesme taraflarinin
birbirleriyle yakindan ilgili olan pazarlarda igtigal ettigi durumlarin Uzerinde
durulmaktadir. Bu kapsamda, aralarinda tamamlayicilik ya da zayif ikame iligkisi olan
arin ve hizmetleri veya ayni musteri grubu tarafindan satin alinan veya Uretiminde
onemli olcude benzer girdiler kullanilan belli bir Grin veya hizmet gamina dahil olan
faaliyetleri kapsayan pazarlardaki birlesmeler inceleme konusu olmaktadir. Yatay
Olmayan BD Kilavuzu’'nda ¢ok pazarh birlesmelerin rekabeti 6nemli élgide azaltma
ihtimalinin olduk¢a dusuk oldugunun genel kabul géren bir varsayim oldugu ifade
edilmistir. Ancak yine ayni kilavuzun devam eden paragraflarinda bu tir islemlerin
hangi durumlarda pazar kapama ihtimaline yol agabilecedi Uzerinde durulmustur.

Dosya 0Ozelinde ¢ok tarafli birlesme hususu kapsaminda yapilan degerlendirmelere
kaynak olusturan ONDURA’nin su yalitim membranlari (su gegirmez membran)
pazarinda, satis hacmi bakimindan 2019-2021 yillari arasinda sahip oldugu pazar payi
bilgisine asagida yer verilmistir.

Tablo-1: ONDURA’nin ve Rakiplerinin Su Yalitim Membranlari Pazarinda Turkiye’deki Pazar Paylari
(Satis Hacmi) (%)

Tesebbis

2019

2020

2021

UKS

ODE

BTM

ONDURA

Ravago Building Solutions

Standart

Yalteks

Focus

Atiskan

Toplam

Kaynak: Cevabi Yazi
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Yukaridaki tabloda, Turkiye'de su yalitim membranlari (su gegirmez membran) treten
tesebbuslerin 2019 ile 2021 yillar arasinda satis hacmi bakimindan sahip oldugu
pazar paylarina iligkin verilere yer verilmistir. Gorllecegdi Uzere, su gegirmez membran
uretimi faaliyetinde ONDURA’nin sahip oldugu pazar payindan yuksek pazar payina
ve ONDURA'nin pazar payina yakin pazar payina sahip olan rakip tesebbusler
mevcuttur.

Yalitim malzemeleriyle ilgili olarak, KINGSPAN, Turkiye'de bu pazarda yalnizca ¢ok
kiguk bir oyuncu oldugunu ve yerel Uretim yapmadigini, Turkiye'ye en yakin yalitim
malzemesi Uretim tesisinin Polonya'da bulundugunu belirtmistir. Ek olarak, KINGSPAN
bu pazardaki rekabeti takip etmedigini ve bu nedenle Turkiye'deki rekabet ortamina
iliskin herhangi bir bilgi saglayamayacagini ifade etmistir. Buna paralel olarak,
KINGSPAN'In Turkiye'deki yalitim malzemeleri pazarinda sahip oldugu pazar payi
hakkinda bilgi paylasilamamis ancak satig hacmi ve satis degeri bilgileri paylasiimigtir.
Buna gore, KINGSPAN'In

e 2019 yilinda (.....) Euro de@erinde olan (.....) metrekare yalitim malzemesi,
e 2020 yilinda (.....) Euro deg@erinde olan (.....) metrekare yalitim malzemesi,
e 2021 yilinda (.....) Euro degerinde olan (.....) metrekare yalitim malzemesi

olmak Uzere 2019 ile 2021 yillari arasinda toplamda (.....) Euro degerinde (.....)
metrekare Urin satigi yaptigi belirtiimistir. Bununla birlikte, KINGSPAN’in yalitim
malzemeleri pazarinda sahip oldugu kiresel pazar payinin (.....)* altinda oldugu ifade
edilmistir.

Ote yandan, ONDURA'nin Uriinlerinin gegirmez membranlarinin yalnizca sinirli bir
kisminin, KINGSPAN'In yalitim malzemeleriyle birlikte kullaniimasinin mimkutn oldugu
ve KINGSPAN'In 1s1 yalitim urdnleri ve yalitim malzemelerinin ayni musterilerce satin
alinabilecegi, ONDURA'nin faaliyetlerinin KINGSPAN’In mevcut Urlin portféyinu
genisletecegi ifade edilmistir. Nihai olarak, bahse konu taraflarin Turkiye’deki
faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay veya dikey ortisme bulunmadigi; taraflar
arasinda kuresel bakimdan da dikey veya yatay anlamda bir ortismeden
bahsedilemeyecegi anlasiimistir. Yukarida yer verilen ifade ve degerlendirmelerden,
su gegirmez membranlar ve yalitim malzemeleri pazarlarinda belirli Granlerle sinirli gok
pazarh (konglomera) iliskinin meydana geldigi, s6z konusu iglemin, Grlin genislemesi®
tipinde olan bir konglomera birlesme oldugu degerlendirilmigtir. Ancak taraflarin
Turkiye'de ve kuresel gcapta su gegirmez membranlar ve yalitim malzemeleri pazarinda
Soprema S.A.S.% ve Firestone Building Products Company, LLC.” basta olmak lizere
yalitim malzemeleri sunma kabiliyetine sahip guclu rakiplerin bulunmasi sebebiyle ve
KINGSPAN'In bildirim konusu iglem sonrasinda benzersiz bir portfoyu (Soprema
S.A.S, Bauder Ltd. ve BMI Group Holdings UK Limited gibi diger tedarikgiler ayni Grln
yelpazesine sahip oldugundan) bulunmayacagi ifade edilmistir.

Dosya mevcudu bilgiler c¢ercevesinde vyapilan inceleme ve degerlendirmeler
sonucunda, bildirim konusu islem ile 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda

4 Taraflar kiresel diizeyde glvenilir/detayli pazar payi bilgisi sunamayacagini ifade etmis ve kendi
tahminlerini paylasmistir.

5 Farkli pazarlarda faaliyet gOsteren, ancak Urlinler arasinda bir iliskinin bulundugu birlesmeler, Grin
geniglemesi birlesmesi olarak adlandiriimaktadir.

6 Anilan tesebbusiin Turkiye istiraki kastedilmektedir.

7 Anilan tesebbusiin Turkiye istiraki kastedilmektedir.
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etkin rekabetin énemli dlglide azaltimasinin s6z konusu olmadigi ve isleme izin
verilebilecegi kanaatine ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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