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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Maersk Line A/S

Maersk Line A/S (MAERSK LINE); Danimarka Kopenhag merkezli, bagimsiz bir enerji
bolumline sahip, entegre edilmis ulasim ve lojistik faaliyetleri yuruten MAERSK
GRUBU’nun bir igtirakidir. MAERSK GRUBU tasimacilikla ilgili alt ve Ust sektdrlerde de
faaliyet gostermektedir.

Tesebblsln ulasim ve lojistik bolumi MAERSK LINE; APM Terminals BV (APMT),
Damco International A/S (DAMCO INTERNATIONAL), SVITZER ve MAERSK LINE
CONTAINER INDUSTRY’den olugmaktadir. Bu bolumlerin gorevi, kuresel tedarik
zincirleri olusturmak ve gelistirmektir. MAERSK GRUBU’nun istiraki Maersk Container
Industry A/S (MCI), konteyner Uretimi alaninda faaliyet gostermektedir.

Enerji bolumi ise MAERSK OIL, MAERSK DRILLING, MAERSK SUPPLY SERVICE ve
MAERSK TANKERS’ten olusmaktadir.

Grup sirketi MAERSK LINE dizenli konteyner hat tasimacihdr alaninda faaliyet
gostermektedir. “SAFMARINE”, “SEAGO LINE”, “SEALAND” ve “MCC” is kollarini
iceren MAERSK LINE, dinya ¢apinda 112 lUlkede faaliyet gostermekte ve (.....)'0 agkin
gemiden olusan bir filosu bulunmaktadir.
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MAERSK GRUBU Turkiye'de duzenli konteyner hat tagsimaciligi, deniz navlun sevkiyati,
konteyner dretimi ve serbest calisan ylk gemisi hizmetleri alanlarinda faaliyet
goOstermektedir. Grubun Turkiye’de asagidaki istirakleri bulunmaktadir:

- APM Terminalleri Liman Isletmeciligi A.S. (APM TERMINALLERI): izmir'de Liman
isletmeleri ve konteyner yonetimi faaliyetinde bulunmaktadir. APM
TERMINALLERI, APMT’nin %(.....) oraninda hissesine sahip oldugu APM
Terminals Turkey Holding A.S.’nin (.....) istirakidir.

- Damco Uluslararasi Tagimacilik ve Lojistik A.S. (DAMCO TURKIYE): Merkezi
istanbul’da subeleri izmirde ve Mersin’de bulunan kiresel lojistik hizmet
saglayicisidir. MAERSK GRUBU’nun igtiraki olan DAMCO INTERNATIONAL’In
%(.....) oraninda igtirakidir.

- Maersk Denizcilik A.S. (MAERSK DENIZCILIK): Merkezi istanbul'da, subeleri
izmirde ve Mersin'de bulunan sirket kiiresel ulagim ve lojistik ¢oziimleri
sektériinde faaliyet géstermektedir. MAERSK DENIZCILIK'in hisselerinin (.....)
MAERSK GRUBU’na aittir.

G.1.2. Hamburg Sudamerikanische Dampfschifffahrts-Gesellschaft KG

Hamburg Siddamerikanische Dampfschifffahrts-Gesellschaft KG (HSDG), merkezi
Bielefeld, Almanya’da bulunan multinasyonel bir aile sirketi olan Dr. August Oetker
KG’'nin (DR. OETKER) %(.....) oraninda hissesini elinde bulundurdugu istirakidir. DR.
OETKER GRUBU, gida ve mesrubat Uretimi, bankacilik ve tasimacilik gibi birgok
sektorde faaliyet gostermektedir.

Merkezi Hamburg'da bulunan HSDG, duzenli konteyner hat tagimaciigi ve dokme
tasimacilik alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bildirim Formuna gére HSDG'nin (.....)
gemiden olugan bir filosu bulunmaktadir. HSDG farkli hizmetlerin olusturdugu bir lojistik
zincirini yonetmektedir. Sirket konteyner tasimaciligi alaninda g farkli marka ile faaliyet
g6stermektedir. Bunlar, Alman tasityict HAMBURG SUD, Silili tagtyici CCNI ve Brezilyali
tastyict ALIANCA'dir. Dokme tasimacilik ve Uriin tanker tasimaciligi alanlarinda ise
Rudolf A. Oetker (RAO) ve ALIANCA BULK (ALIABULK) markalari ile yer almaktadir.

HSDG Turkiye’de, duzenli konteyner hat tasimaciligi ve serbest calisan yUk gemisi
hizmetleri pazarinda faaliyet gostermektedir. HSDG, Turkiye'deki faaliyetlerini 2002
yilinda kurdugu Hamburg Sud Gemicilik Acenteligi ve Nakliyat Ltd. Sti. (HSDG
TURKIYE) aracihigiyla yiritmektedir. HSDG TURKIYE'nin %(.....) oraninda hissesine
HSDG'nin istiraki olan Columbus Line Reederei GmbH sahiptir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazar

Taraflarin her ikisi de esas olarak Turkiye'yi de kapsayan hatlarda duzenli konteyner
tasimacihidr hizmetlerinin sunulmasinda faaliyet gostermektedir. Duzenli konteyner
tagsimacihdr hizmeti veren sirketler konteynere yuklenmis kargolarin deniz yoluyla
tasinmasina iliskin duzenli ve tarifeli hizmetler sunmaktadir. Duzenli konteyner
tasimacilhigr hizmetleri dizenli olmayan ve dnceden zamani belirlenmemis hizmetlerden
(serbest calisan yUk gemisi, kiralanan ve Ozellesmis tasimacilik) ayrilmaktadir. Ayni
zamanda tekerlekli tagimaciliktan (Ro-Ro tasimacilik olarak adlandirilan vagonetlerin,
arabalarin taginmasi) ve dokme tasimaciliktan da (konteyner ile taginmayan)
ayrilmaktadir.
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Duzenli konteyner hat tagimaciligina iligkin ilgili Grin pazarinin kuru ve sogutuculu
konteyner gibi alt ayrimlari bulunsa da ge¢mis bazi Kurul kararlarina® uygun olarak, bu
dosya 0Ozelinde duzenli konteyner hat tasimaciligi pazarinin alt pazarlara ayrilmasina
gerek gorulmemigtir.

Taraflarin duzenli konteyner hat tagimaciligi faaliyetlerinin yani sira kisa mesafe dizenli
konteyner hat tasimaciligi alaninda da faaliyetleri bulunmaktadir. Bununla birlikte
Tarkiye ve Avrupa’nin geri kalanindaki kisa mesafe deniz tasimaciliyi alaninda
taraflardan MAERSK LINE, istiraki SEAGO LINE araciliiyla faaldir. HSDG ise istiraki
ALIANCA CABOTAGE araciligiyla Brezilyada kisa mesafe dlzenli konteyner hat
tasimacilig1 faaliyeti yUrGtmektedir. Mehaz mevzuata sahip Avrupa Birligi (AB)
Komisyonu, belirli rotalarda dizenli konteyner hat tasimaciidi faaliyetlerinin kisa
mesafe duzenli konteyner hat tasimaciligi hizmetlerine alternatif olusturabildigini
belirtmektedir?. Bildirim Formunda Tirkiye ve Avrupa’nin geri kalanindaki kisa mesafe
konteyner tagimaciliginin, ayni zamanda Siliveys Kanali-Tlrkiye-Akdeniz’in geri kalani-
Kuzey Avrupa hatlarinda agik deniz dizenli konteyner hat tasimaciligi yapan gemiler
tarafindan da yapilmakta oldugu ifade edilmektedir. Dosya kapsaminda da kisa mesafe
dizenli konteyner hat tagimaciligi hizmetleri icin ayri bir ilgili pazar tanimi yapilmasina
gerek gorulmemigtir.

Taraflarin  serbest c¢alisan ylUk gemisi hizmetleri sunulmasinda faaliyetleri
bulunmaktadir. Serbest calisan yuk gemisi sektort bir gemiyi dolduran tek bir Grindn
tasinmasi ile ilgilidir. DUzenli konteyner hat tagsimaciliginin aksine serbest ¢alisan yuk
gemisi tasimaciliginda gemiler, 6nceden belirlenen ve ilan edilen rotalarda belirli
gunlerde seyahat etmemekte, dolu olmadiklarinda etkin olmayan ya da bos yik gemileri
bolgelerinde is alabilmek icin ihaleye girmekte veya kargo alabilmek igin ylkleme
limanlarina ya da daha fazla tasima imkani olan bir bélgeye seyahat etmektedirler. ki
tur serbest calisan yuk gemisi bulunmaktadir: (i) kuru dokme, (ii) sivi dokme (Urln
tankeri). Kuru dokme ve sivi dokme yUk tasimasi yapan gemi turleri, farkli teghizat ile
donatildiklarindan birbiri ile ikame olamamaktadir. Ur(in tankeri faaliyetlerinde musteriler
genellikle petrol ve kimyasal sirketleridir.

Devre konu HSDG, (.....) adet Uran tankeri/sivi dokme yUk gemisi ve (.....) adet kuru
dokme serbest calisan yUk gemisi isletmektedir. MAERSK GRUBU ise, istiraki
MAERSK TANKERS araciligiyla (.....) Urdnlerin tasinmasina yonelik faaliyet
gostermektedir. MAERSK TANKERS genellikle (.....) ve nadiren de (.....) hizmet
vermektedir. MAERSK GRUBU’nun kuru dokme serbest galisan yuk gemisi faaliyeti
bulunmamaktadir.

Sivi dokme tankerleri de boyut araliklari bakimindan, 10.000 DWT? altinda, 10.000-
25.000 DWT ve 25.000 DWT uzerindeki sivi dokme tankerler seklinde alt kirilimlara
ayrilmaktadir. Taraflarin her ikisi de yalnizca boyut araligi 25.000 DWT’nin Uzerindeki
dokme sivi tankerler ile faaliyette bulunmaktadir.

' Kurulumuzun 13.10.2005 tarih ve 05-67/950-257 sayili, 29.11.2007 tarih ve 07-88/1112-434 sayili,
04.02.2009 tarih ve 09-04/91-31 sayili, 31.03.2011 tarih ve 11-19/354-114 sayili, 13.08.2014 tarih ve 14-
28/571-250 sayil kararlari.

2 Komisyon'un 29.06.2015 tarih ve M.7523 sayili CMA CGM/ OPDR kararl, paragraf 51.

3 DWT (Deadweight tonnage/dedveyt tonaji): geminin kendi yikiinden badimsiz olarak tasiyabilecegi
kargo, yakit, erzak, mirettebat vb. toplam agirli§ ifade etmektedir.
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Taraflardan MAERSK LINE, istiraki Damco Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik A.S.
(DAMCO TURKIYE) araciligiyla deniz navlun sevkiyati alaninda faaldir. HSDG ise bu
alanda faaliyet gostermemektedir. Naviun sevkiyati, misterilerin adina ve ihtiyaglarina
uygun olarak, urtnlerin taginmasinin organize edilmesi (gumrik muisaadesi, ardiyecilik,
yer hizmetleri dahil olmak Uzere yan faaliyetleri de kapsayacak sekilde) olarak
tanimlanabilir*. Navlun sevkiyati, misterilerin ihtiyaglarina uygun olarak, havaalanindan
havaalanina veya limandan limana kara tasimaciligini kapsamaktadir. Tasima aracisi
genellikle Uglncu kisilerden tasima hizmeti almaktadir. Deniz naviun sevkiyati
sektorinde, MAERSK LINE gibi duzenli konteyner hat tagimaciligi hizmetleri sunan
sirketler aktiftir. Deniz navlun sevkiyati ile dizenli konteyner hat tasimaciligi hizmetleri
arasinda dikey iliski bulunmaktadir. Deniz navlun sevkiyati, duzenli konteyner hat
tasimaciligi hizmetlerinin alt pazari niteligindedir.

Taraflardan MAERSK LINE, istiraki MCI araciligiyla konteyner udretimi faaliyetinde
bulunmaktadir. Konteynerler Sili ve Cin'de Uretilmektedir. Uretilen konteynerler
MAERSK LINE ve Uguncu kisilere satiimaktadir. Bildirim Formunda MCI'nin Turkiye’de
herhangi bir musteriye konteyner satmadigi belirtiimektedir. HSDG'nin ise konteyner
uretim faaliyeti bulunmamaktadir. MAERSK LINE’nin konteyner udretim faaliyeti ile
HSDG’nin duzenli konteyner hat tagimacilhigi faaliyetleri arasinda dikey iligki vardir.

Taraflardan MAERSK LINE, istiraki APM TERMINALLERI araciligiyla Tirkiye'de liman
isletmeleri ve konteyner yonetim hizmetleri alaninda faaliyet gostermektedir. Bildirim
Formunda terminalin, faaliyetlerine (.....) ayinda basladigi belirtimektedir. Diger yandan
MAERSK LINE, istiraki APMT araciligiyla Grup Maritim TCB S.L. (GMTCB) adli
ispanyol menseli tesebbiisiin ve GMTCB’nin Tirkiye'deki istiraki TCE Ege Konteyner
Terminal isletmeciligi A.S.nin (TCE EGE) kontroliini devralmistir. Séz konusu
devralma iglemine Kurulumuzun 11.05.2016 tarih ve 16-16/267-118 sayili karari ile izin
verilmigtir. Devralma islemi henlz kapanmamis olmakla beraber APMT’nin konteyner
terminal igletmeciligine dair potansiyel faaliyetleri ile duzenli konteyner hat tagimaciligi
faaliyetleri arasinda dikey iliski bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler gercevesinde ilgili Urin pazarlari, yatay seviyede “duzenli
konteyner hat tagsimaciligi ve serbest ¢alisan yik gemisi hizmetleri’; dikey seviyede ise
“deniz navlun sevkiyati, konteyner uretimi ve liman isletmeleri ve konteyner yonetimi
hizmetleri” olarak tespit edilmistir.

4 AB Komisyonu'nun 11.09.2014 tarih ve M.7268 sayili CSAV/ HGV/ KUHNE MARITIME/ HAPAG-LLOYD
AG Karar paragraf 37-39.
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G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Kurulumuzun gegmis kararlarindan® gorilecegi Uzere, uluslararasi dizenli konteyner
hat tasimaciligi hizmetlerinde ilgili cografi pazar, tasimaciliga konu hat bazinda, hattin
her iki yona birbirinden ayrilarak belirlenmektedir. DUzenli konteyner tasimaciligi,
cografi olarak kullanilan hattin gidis ve donUs yonlerinin tasinan miktar, kargo tipi,
ugranilan limanlarin 6zellikleri, kalkis ve varis arasindaki seyahatin uzunlugu
bakimlarindan farkli &6zellikleri barindirmaktadir. Bildirim Formunda islem taraflari
Tarkiye ile iligkili olan bdlgenin Akdeniz’den yola ¢ikan ve Akdeniz variglh ticari hatlar
oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla basvuruya konu islem bakimindan benzeri bir
yontem benimsenerek, ilgili cografi pazar, Akdeniz ¢ikisli ve variglh asagidaki hatlar
esasinda belirlenmigtir:

- Kuzey Avrupa

- Kuzey Amerika (Kanada, Amerika ve Meksika)
- Guney Amerika Dogu Yakasi

- GUney Amerika Bati Yakasi

- Orta Amerika/ Karayipler

- Uzak Dogu

- Hint Yarimadasi

- Orta Dogu

- Avustralya/Yeni Zelanda

- Guney Afrika

Serbest c¢alisan yuk gemisi hizmetleri bakimindan incelendiginde ise, boyut aralig
ortalama 25.000 DWT’nin altinda olan sivi dokme tankerlerin genellikle kisa mesafe
ticarete, Ustinde olan tankerlerin genellikle uzun mesafe ticarete odaklandidi bilgisi
kapsaminda, taraflarin faaliyetlerinin boyut araliginin 25,000 DWT’nin Gzerindeki dokme
sivi tankerlerinde c¢akistigi dikkate alinarak, serbest ¢alisan yik gemisi hizmetlerinde
dosya kapsaminda ilgili cografi pazar kiresel bazda ele alinmigtir.

Ote yandan, dikey olarak etkilenen pazarlardan deniz navlun sevkiyati, konteyner
uretimi, liman isletmesi ve konteyner terminal hizmetleri bakimindan ise ilgili cografi
pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.3. Degerlendirme
G.3.1. igslemin Niteligi

Bildirime konu iglem Dr. OETKER'in (.....) oraninda hissesine sahip oldugu HSDG'’ye ait
hisse ve varliklarin MAERSK LINE tarafindan devralinmasina iligkindir®. islemin
kapanisi gerceklestikten sonra HSDG, MAERSK LINE bunyesinde ve HSDG markasi
altinda igletilen bir birim haline gelecektir. HSDG’nin kontrolinde kalici bir degisiklik
yaratan bu iglemin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili
Kanun) 7. maddesi ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi
gercevesinde bir devralma igslemi oldugu anlagiimaktadir.

5 Rekabet Kurulunun 13.10.2005 tarih ve 05-67/950-257 sayili, 13.08.2014 tarih ve 14-28/571-250 sayil
kararlari.

6 Taraflar Rekabet Kurumu kayitlarina 28.03.2017 tarih ve 2150 sayi ile giren yazida dosya konusu
islemin hukuki yapisini tadil ettiklerini bildirmiglerdir. S6z konusu tadil, taraflarin imzaladiklari bir sézlesme
ile duzenlenmigtir. Bildirilen islemin tadil edilen yapisi ¢ercevesinde devralma islemi bir hisse devir islemi
haline gelmigtir. S6z konusu tadil, islem hakkinda yapilacak rekabet hukuku degerlendirmesini
etkilememektedir.
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Ote yandan, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayih Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (b) bentlerinde belirtilen esikleri asmasi nedeniyle, islem Kurulumuzun iznine
tabidir.

G.3.2. 4054 sayilh Kanunun 7. Maddesi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

2010/4 sayili Teblig'in 13. maddesine gore birlesme ve devralmalar degerlendirilirken
Ozellikle ilgili pazarin yapisi, Ulke iginde veya digsinda yerlesmis olan tesebbuslerin fiili
veya potansiyel rekabeti, tesebbuslerin pazardaki durumu, ekonomik ve mali gugleri,
saglayici ve musteri bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina ulasabilme imkani,
pazarlara giris engelleri, arz ve talep egilimleri, tuketicilerin menfaatleri, tiketici yararina
olan etkinlikler ve diger hususlar gz 6éntnde tutulur.

Bircok duzenli konteyner tasimacihdr yapan firma gibi, taraflar da tasimacilik
hizmetlerini ayni hatlarda konteyner tagsimaciligi yapan diger sirketler ile olusturduklari
isbirligi anlasmalari ¢ergevesinde sunmaktadir. Konsorsiyum veya ittifak olarak bilinen
bu isbirligi anlagmalari Uyelerinin arasinda dizenlenen gemi paylasimi anlagmalarina
dayanmaktadir. Gemi paylasimi anlagmalarinda ittifakin Uyeleri, kapasite ayarlama,
zamanlama ve c¢agri noktalari gibi rekabet agisindan dnemli parametreleri ortaklasa
belirlemektedir.

Basvuru konusu isleme iliskin olarak 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi gergevesinde
yapilan rekabet degerlendirmesinde, taraflarin AB Komisyonu bunyesinde yaptiklari
basvuruda, Uyesi bulunduklari bazi igbirligi anlagmalarina yonelik olarak sunduklari
taahhitler de dikkate alinmistir’. Taraflarin s6z konusu taahhitlerinin  dosya
kapsaminda Turkiye ile iligkili olan Akdeniz c¢ikisli ve varigli hatlar bakimindan ilgili
kisimlari agagidaki gibidir:

— MAERSK LINE, HSDG'nin asagidaki gemi paylasim sodzlegsmelerini (VSA)
sonlandiracagini veya sonlandirmasini saglayacagini taahhit etmektedir.

¢ 26.09.2016 tarihli, Akdeniz- Guney Amerika Bati Yakas! hattindaki MedAndes
hizmetini kapsayan, HSDG ve HAPAG-LLOYD arasindaki “Akdeniz’den Gliney
Amerika Bati Yakasr'na CCWM/MedAndes Gemi Paylasimi Sbézlesmesi
(CCWM/MedAndes Konsorsiyumu)”,

e 10.06.2013 tarihli, Akdeniz- Guney Amerika Dogu Yakasi hattindaki MESA
hizmetini kapsayan, HSDG ile Mediterranean Shipping Company (MSC)
arasindaki “Akdeniz’den Giiney Amerika Dogu Yakasi’'na MESA Gemi Paylagimi
Sézlesmesi (MESA Konsorsiyumu)”.

— MAERSK LINE, Komisyon’'un bildirilen isleme iliskin kararindan itibaren bes yil
boyunca, taraflarin asagidaki sayilan tesebbuslerin (i) Akdeniz’den Giiney Amerika
Bati Yakasr’na ve (iij) Akdeniz’den Giiney Amerika Dogu Yakasi’na hatlarinda taraf
oldugu konsorsiyumlara tUye olmayacaklarini taahhat etmektedir.

e Akdeniz’den Guney Amerika Bati Yakasi’na hattinda HAPAG LLOYD,
e Akdeniz’den Guney Amerika Dogu Yakasi’'na hattinda MSC.

S0z konusu taahhutler ayni zamanda, konsorsiyum uUyeleri arasindaki bilgi degisimine,
denetci kayyumun atanmasina ve gorevlerine iligskin dizenlemeler de icermektedir.

7 Taraflarin AB Komisyonu’'na vyaptiklari izin bagvurusu 10.04.2017 tarihinde sonuglanmigtir. AB
Komisyonu, taraflarin taahhutlerinin gergeklestirimesi kosuluyla s6z konusu devralma islemine izin
vermigtir. ilgili basin duyurusu igin bkz. http://europa.eu/rapid/press-release |IP-17-904 en.htm (Son
erisim tarihi 14.04.2017).
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G.3.2.1. Duzenli Konteyner Hat Tagimaciligi Pazarinda Rekabet Degerlendirmesi

Bildirilen iglemin taraflar uluslararasi bircok hattaki faaliyetlerine ek olarak, Akdeniz
cikigh ve varigli olan toplam 10 hatta dizenli konteyner tasimaciligi faaliyetinde
bulunmaktadir. Devralan MAERSK GRUBU, dunya ¢apinda faaliyet gosteren baslica
tasiyicilardan biridir. MAERSK GRUBU, toplam (.....)’'den fazla gemiden olusan filosu ve
3.333.084 TEU'luk kapasitesi ile lider konteyner tagimacisidir. Devre konu HSDG, (.....)
gemiden olusan bir filoya ve 568.219 TUE’luk kapasiteye sahip olup dlnya
siralamasinda onuncudur. Diger taraftan, MAERSK GRUBU diinya toplam kapasitesinin
%16,1’ine, HSDG de %2,7’sine sahiptir. MAERSK GRUBU’nun ardindan ikinci sirada
gelen MSC ise 3.009.976 TEU'luk bir kapasiteye ve toplam dlinya kapasitesi i¢inde
%14,5'lik paya sahiptir. islem neticesinde MAERSK GRUBU diinya toplam kapasitesinin
%18,8’ini elinde bulunduracaktir. Ayrica, MAERSK GRUBU’nun ikinci siradaki MSC ile
arasindaki kapasite farki, pay bakimindan 4,3 puan; miktar bakimindan 891.327 TEU
olacaktir.

Dunya capinda konteyner tasiyicisi firmalar arasinda yaygin olan isbirliklerinin Gyeleri
arasinda son donemdeki istikrarsizliklar nedeniyle birlesme ve devralmalar artmistir.
ittifaklar istikrarsiz oldugu icin ittifak Gyeleri uzun dénemli taahhiitierde bulunmaktan
kacinmaktadir. Uzun donemli taahhit verilememesi ise s6z konusu ittifaklarin tam
manaslyla sinerji ve maliyet tasarrufu olusturmasini engellemektedir. Buna ragmen,
kuresel ittifaklarin ve/veya konsorsiyumlarin operasyonel ve mali agilardan yadsinamaz
yararlari oldugu agiktir. Taslyicilarin olusturdugu igbirliklerinin istikrarsizlagsmasi ve
firmalar arasinda yogunlasma iglemlerinin artmasi dolayisiyla, pazardaki rekabetin
konsorsiyumlar seviyesinde degil, daha ¢ok firmalar arasinda oldugu soylenebilir.
Bununla birlikte AB Komisyonu, yaptigi degerlendirmelerde firmalarin birlesme islemleri
yoluyla farkli konsorsiyumlar ile yeni baglar kurmasini ve s6z konusu konsorsiyumlarin
pazarin buylk kismini temsil eden oranlarda pazar payina ulasmasini
onaylamamaktadir.

Taraflarin Uyesi bulundugu konsorsiyumlara asagidaki tabloda yer verilmigtir:
Tablo 1: MAERSK LINE ve HSDG'nin Yer Aldid1 Konsorsiyumlar

islem Sonrasi Taraflar

ve Konsorsiyum Pazar
Payi (%) (2015)

2M - MAERSK, MSC (-....)

NETU / AEGEAN SERVICE — ML,

HSDG, CMA CGM/APL

NESM / LEVANT SERVICE - ML,

HSDG, CMA CGM/APL

NEEM / NORTH SEA SERVICE - ML,

HSDG

Konsorsiyum Konusu Hat Konsorsiyum Adi - Uyeleri

AKDENIZ - UZAK DOGU

AKDENIZ - KUZEY AVRUPA

ORTA AMERIKA / KARAYIPLER-

AKDENIZ

MPS/MCPS - HSDG, HAPAG LLOYD

GUNEY AMERIKA DOGU YAKASI-
AKDENIZ

MESA (10.06.2013) - HSDG, MSC

GUNEY AMERIKA BATI YAKASI-
AKDENIZ

CCWM/MEDANDES (26.09.2016) -
HSDG, HAPAG LLOYD

KUZEY AMERIKA / MEKSIKA -
AKDENIZ

2M- MAERSK, MSC

MPS/MCPS - HSDG, HAPAG LLOYD

Kaynak: Bildirim Formu
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Devralma islemi neticesinde taraflara ve taraflardan en az birinin Gye oldugu
konsorsiyum Uyelerine ait pazar pay! verilerinin toplanmasiyla elde edilen toplam pazar
pay! verileri yukaridaki tablonun Gglncl sUtununda goérilmektedir. Bu duruma gore,
devralma islemi neticesinde iglem taraflarinin ve ilgili konsorsiyum tyelerinin Akdeniz-
Kuzey Amerika/Meksika, Akdeniz-Guney Amerika Dogu Yakasi ve Akdeniz-Guney
Amerika Bati Yakasi hatlarinda pazar paylan %(.....) ve Uzeri seviyelere ulagmaktadir.
Dosya bakimindan ele alinacak olursa MAERSK LINE’nin dosya konusu iglem ile
birlikte MESA ve CCWM/MEDANDES ile yeni bir bag kurmasi s6z konusudur.

Taraflarin AB Komisyonu'na sunduklari ve igsbu dosya bakimindan da etkili olan
taahhitlere gére MAERSK LINE, HSDGnin MESA ve CCWM/MEDANDES
konsorsiyumlarina Uyeliklerini sona erdirecek ve onumuzdeki bes yil boyunca uye
olmamasini saglayacaktir. Bunun diginda dosya konusu islem ile MAERSK LINE’nin
yeni bag kurdugu ve s6z konusu konsorsiyumun pazarin blydk kismini temsil eden
oranlarda pazar payina ulastigi bir hat bulunmamaktadir. Bu cergevede, dosya
kapsaminda yapilan degerlendirmelerde taraflarin pazardaki bireysel konumlari esas
alinmistir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un (Yatay B/D
Kilavuzu) 17. paragrafinda, “%50°nin lzerindeki pazar paylari hdkim durumun varligini
gosterebilir. Ancak birlesme igslemine taraf olan tesebbdiislerin toplam pazar paylari
%50°nin altinda oldugu durumlarda da rekabet¢i kaygilar s6z konusu olabilir. Bbyle
durumlarda, pazardaki diger tesebblislerin sayilari ve gligleri, kapasite kisiti altinda olup
olmadiklari ve birlesme iglemine taraf olan tesebblislerin birbirlerine yakin rakip olup
olmadiklarina bakilir. Isleme taraf olan tesebbiislerin toplam pazar paylari %40’in
altinda olsa dahi, bu tir faktorleri dikkate almak suretiyle, yeni tesebblisiin hakim
durumda oldugu degerlendirmesi yapilabilir.” denmektedir. Ote yandan ayni Kilavuz’'un
18. paragrafinda “birlesik tesebbdlislerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %Z20’nin
altinda olmasi halinde, séz konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz
etkilerinin incelemenin derinlegtiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek
diuzeyde olmadigi varsayilabilir.” ifadeleri yer almaktadir.

Taraflarin dizenli konteyner hat tagimaciligi faaliyetleri Akdeniz ¢ikigl ve varigli olmak
Uzere toplam 10 hatta yatay seviyede oOrtugsmektedir. Bildirim Formunda yer alan
bilgilere gore, Uzak Dogu-Akdeniz hattinda taraflarin 2015 yili pazar paylar %(.....)
(toplam), %(.....) (batiya dogru) ve %(.....) (doguya dogru) olarak gerceklesmistir. Ayrica
Akdeniz-Kuzey Amerika ve Meksika hattinda taraflarin 2015 yili pazar paylari %(.....)
(toplam), %(.....) (batiya dogru) ve %(.....) (doguya dogru) olarak gerceklesmigtir.
Dolayisiyla taraflarin pazar paylari s6z konusu iki hatta rekabeti 6nemli dlgude
etkileyecek seviyede degildir.

Bunun yaninda Hint Yarimadasi-Akdeniz hattinda, Orta Dogu-Akdeniz hattinda ve
Akdeniz-Guney Afrika hattinda 2013, 2014 ve 2015 yillarinda taraflarin toplam pazar
payl %(.....)’yi gegmekle birlikte HSDG’nin bu pazarlardaki payr %(.....)in altinda
oldugundan islem neticesinde yogunlagsma artisi ¢ok dusuk seviyede kalmaktadir. Hint
Yarimadasi-Akdeniz hattinda iglem dolayisiyla MAERSK LINE’nin pazar payi 2015 yili
verileriyle toplamda %(.....), batiya dogru %(.....) ve doguya dogru %(.....) seviyesine
ulasacaktir. Orta Dogu-Akdeniz hattinda iglem dolayisiyla MAERSK LINE’nin pazar payi
2015 yih verileriyle toplamda %(.....), batiya dogru %(.....) ve doguya dogru %(.....)
olacaktir. Akdeniz-Glney Afrika hattinda ise islem dolayisiyla MAERSK LINE’nin pazar
payl 2015 yili verileriyle toplamda %(.....), gineye dogru %(.....) ve kuzeye dogru
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Akdeniz-Avustralya/Yeni Zelanda hattinda taraflarin toplam pazar paylarinda HSDG’nin
payindan kaynaklanan artis oranlari 2015 yilinda %(.....) (toplam), %(.....) (guneye
dogru) ve %(.....) (kuzeye dogru) seklindedir. Bu hatta islem dolayisiyla MAERSK
LINE’nin pazar payl 2015 yili verileriyle toplamda %(.....), guneye dogru %(.....) ve
kuzeye dogru %(.....) seviyesine ulagsacaktir. Bu hatlarda yasanan yogunlasma
artiglarinin ¢ok sinirh kalmasi, ortaya ¢ikan durumda pazar paylarinin Yatay B/D
Kilavuzu’nun 17. maddesinde hakim durumun varligini gosterebildigi ifade edilen %50
oranini gegmemesi ve s6z konusu hatlarda faaliyet gosteren MSC, HAPAG-LLOYD,
CMA CGM/APL gibi gugcli rakiplerin varligi nedenleriyle islemin pazardaki rekabeti
olumsuz etkilemeyecegi anlasiimistir.

Dosya konusu igslem neticesinde baglica dort hatta MAERSK LINE’nin pazar payinda
%(.....)'in Uzerinde bir artis yasanmaktadir. 2015 yili rakamlari esas alindiginda iglem
sonrasinda toplam pazar paylari Akdeniz-Kuzey Avrupa hattinda ve Orta
Amerika/Karayipler-Akdeniz hattinda %(.....)in biraz altinda; Guney Amerika Dogu
Yakasi-Akdeniz hattinda %(.....) arasinda ve Akdeniz-Guney Amerika Bat Yakasi
hattinda %(.....) arasinda olacaktir. Taraflardan MAERSK LINE’nin sahip oldugu
kapasite bakimindan dinyada ilk siradaki tesebbls olmasi nedeniyle, islem bu dort
pazar agisindan daha yakindan ele alinmistir.

- Akdeniz- Kuzey Avrupa Hatt

Akdeniz-Kuzey Avrupa hattinda taraflarin ve rakiplerinin pazar paylari yillar itibariyla
asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 2- Akdeniz Kuzey Avrupa Hattinda Taraflarin ve Rakiplerin Pazar Paylari (%)

2015 2014

Tasima Sirketi

MAERSK

LINE

HSDG

Taraflar
Toplami

CMA
CGM/APL

MSC

Digerleri

Kaynak: Bildirim Formu

Tablodan MAERSK LINE’nin sahip oldugu pazar paylarinin, pazarda rekabet eden diger
firmalardan MSC’ye goére dusuk oldugu goérulmektedir. Bunun yaninda devre konu
HSDG'nin gérece dusiik seviyede bir payi vardir. islem neticesinde MAERSK LINE’nin
pazar payi yaklasik %(.....) seviyesinde olmaktadir®. Bu hatta lider firma olarak MSC
dikkat gekmektedir. MSC’nin pazar payi 2015 yilinda toplamda %(.....), kuzeye dogru
%(.....) ve guneye dogru %(.....) duzeyindedir. Ayrica pazarda %4 ve altinda paya sahip
¢ok sayida firma bulunmaktadir.

S6z konusu hatta MAERSK LINE’nin islem sonrasinda sahip olacadi pazar payinin
%(.....)’nin biraz Uzerinde olmasinin yaninda bu payin MSC’nin sahip oldugu payin
altinda oldugu ve diger rakiplerin varhgi dikkate alindiginda, islem neticesinde pazarin
yapisinda rekabetgci kaygilarin olusmayacagi anlasiimaktadir.

8 S6z konusu hatta MAERSK LINE’nin istiraki SEAGO LINE araciligiyla ve HSDG’nin CMA CGM/ APL
firmasi ile ittifaki bulunmaktadir. Devralma neticesinde bu ittifakin temsil ettigi pazar payi yaklagik %(.....)
olacaktir.
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- Orta Amerika/ Karayipler- Akdeniz Hatti
Orta Amerika/Karayipler-Akdeniz hattinda islem neticesinde MAERSK LINE’nin pazar

paylari toplamda %(.....)’yi biraz gegmekte, kuzey ydonunde yaklasik %(.....) ve glney

yonunde yaklasik %(

) olmaktadir®. S6z konusu hatta 2013, 2014 ve 2015 yillari igin

tesebbuslerin ve baslica rakiplerinin pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmistir:
Tablo 3: Orta Amerika/ Karayipler- Akdeniz Hatti Pazar Payi Verileri (%)

o 2015 2014 2013
1o ma P | roptam | e [ Goreve | vopiam | fgzeve | Grete | ropiam | 'Saeve [ Greve
MAERSK
LINE (-..nr) (-..nr) (. (-..nr) (-...r) (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr)
HSDG (-..nr) (-..nr) (. (-..nr) (-...r) (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Taraflar
Toplam (-eeee) (-eeee) (-oeee) (-eeee) (-enee) (-eeee) (-enee) (-eeee) (-enee)
HAPAG
LLOYD (-..nr) (-..nr) (. (-..nr) (-...r) (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr)
CMA
CGM/APL (-..nr) (-..nr) (. (-..nr) (-...r) (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr)
MSC (-....) (-....) (-....) (-....) (-....) (-....) (-....) (-....) (-....)
ZIM (-..nr) (-..nr) (. (-..nr) (-...r) (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Digerleri (-..nr) (-..nr) (. (-..nr) (-...r) (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr)
TOPLAM 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 100,0
Kaynak: Bildirim Formu

Orta Amerika/Karayipler-Akdeniz hatti bakimindan MAERSK LINE’nin islem 6ncesinde
sahip oldugu pazar payinin, pazarda rekabet eden diger firmalardan MSC’ye gore
dusuk oldugu goriimektedir. Bu hatta islem sonrasinda ortaya ¢ikan pazar payl da CMA
CGM/APL’nin sahip oldugu payin altindadir. Bagvuru konusu islem ile pazarda
yogunlasma seviyesinde artis gorulmekle beraber islem sonrasinda 6Ozellikle CMA
CGM/APL ve MSC’nin rekabet baskisi devam edecektir. Bu hatta CMA CGM/APL,
MSC, HAPAG LLOYD ve ZIM gibi guclu firmalar bulunmaktadir. Dolayisiyla igslem
neticesinde pazarin yapisinda rekabetci kaygilar olugsmayacaktir.

- Gliney Amerika Dogu Yakasi- Akdeniz Hatti

So6z konusu hatta tesebbuslerin ve baglica rakiplerinin 2013, 2014 ve 2015 yillarindaki
pazar paylari asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 4: Guney Amerika Dodu Yakas! - Akdeniz Hatti Pazar Payi Verileri (%)

2015 2014 2013

T irketi — — —
"o S| o [ TSz et | roptam | 22t [ Gnet® | Topom | fgaore | e
MAERSK

LINE (c..n)) 0 ) T S Y O ) v o) ()
HSDG (.....) o)l ool ool ool o] Gl (o) G
Taraflar

Toplami (cnnt) [P T A P T st T ) T Y s T Y O (o) | (oend)
MZSAG (...) Ol GOl GOl ool o ) . ()
L LOYD (c..n)) 0 ) T S Y O ) v o) ()
CSAV (....) O O ool ool ool ) . ()
Digerleri (....) O Ol ool ool ool ) ) ()
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Bildirim Formu

% Pazarda HSDG’nin HAPAG LLOYD ile ittifaki bulunmaktadir. igslem neticesinde bu ittifakin payi %(.....)
seviyesinde olacaktir.

10/16




17-15/210-89

Bu hatta iglem neticesinde taraflarin 2015 yili pazar paylari toplamda %(.....), kuzey
yonunde %(.....) ve guney yoninde %(.....)’e ulasmaktadir. Ayni yil MSC’nin pay! ise
toplamda %(.....), kuzey yoninde %(.....) ve guney yodnunde %(.....) olarak
gergeklesmistir. Bu durumda MSC'nin pazarda rekabet baskisi devam edecektir'.
Pazarda faaliyet gosteren MSC ve HAPAG LLOYD gibi, kapasite ve pazar payi
bakimindan MAERSK LINE’nin gucunu dengeleyici rakipler bulunmaktadir. S6z konusu
hatta MSC’nin yuksek pazar payi, HAPAG LLOYD gibi gugli bir firmanin da varhiginin
yani sira, taraflarin toplam payinin Yatay B/D Kilavuzunda hékim durumun varligina
isaret eden egsiklerden biri olarak degerlendiriien %40’in altinda olmasi dikkate
alindiginda, iglem sonrasinda pazarin yapisinda rekabetci kaygilarin olusmayacagi
anlasiimaktadir.

- Akdeniz-Guney Amerika Bati Yakasi Hatti

So6z konusu hatta yillar itibariyla tesebbuslerin ve baglica rakiplerinin pazar paylarina
asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 5: Akdeniz-Giney Amerika Bati Yakasi Hatti Pazar Payi Verileri (%)

2015 2014 2013

Tasima Sirketi

MAERSKLINE | (..)| (.0 .ol ol ol ool ol ol ¢

HSDG ool ol ol ol ool ool ool ool )

Taraflar Toplami | (o) | ()| (o) | )| G T o) ] o) T o) T ()

HAPAGLLOYD | (..)| (.01 .ol ol ool ool ool ol ¢

MSC ool ool Gl ol ol ool ol ol ¢

Digerleri ool ol ol ol ool ool ool ool o)

TOPLAM 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0

Kaynak: Bildirim Formu

Tablodan MAERSK LINE’nin sahip oldugu pazar paylarinin, pazarda rekabet eden diger
firmalardan MSC’ye goére dusuk oldugu goérulmektedir. Bunun yaninda devre konu
HSDG’nin goérece dusuk seviyede bir pay! vardir. Dosya konusu igslem neticesinde
MAERSK LINE'nin ortaya ¢ikan pazar paylr 2015 yili rakamlari dikkate alindiginda
toplamda %(.....), kuzeye dogru %(.....) ve gineye dogru %(.....) olacaktir'’. Bu hatta
islem sonrasindaki ortaya ¢ikan pazar payl da MSC’nin sahip oldugu payin altindadir.
S0z konusu hatta MSC’nin ylksek pazar payi, HAPAG LLOYD gibi guglu bir firmanin da
varliginin yani sira, taraflarin toplam payinin %40’in altinda olmasi g6z o6ninde
bulunduruldugunda islem sonrasinda pazarin yapisinda rekabetci kaygilarin
olugsmayacagi degerlendirilmektedir.

19 HSDG'nin MSC ile ittifaki bulunmaktadir. Bu ittifak hesaba katildiginda s6z konusu (g firmanin temsil
ettigi paylar, toplam pazarin %(.....) gegmektedir. Bununla birlikte taraflar HSDG’nin MSC ile olan ittifakini
sona erdirecegini taahhlt etmektedir.

" HSDG'nin Akdeniz-Gliney Amerika Bati Yakasi hattinda HAPAG LLOYD ile ittifaki bulunmakta olup,
islem sonrasi bu ittifakin temsil edecegdi toplam pazar payi %(.....), kuzey yéninde %(.....) ve guney
yonunde %(.....) seklindedir. Bununla birlikte taraflar HSDG’nin HAPAG LLOYD ile olan ittifakini sona
erdirecegini taahhlt etmektedir.
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- Duzenli Konteyner Hat Tagimaciligi Pazari i¢cin Genel Degerlendirme

MAERSK LINE’'nin dizenli konteyner hat tasimahgi faaliyetlerinin hacim olarak
%(.....)’st Dogu-Bati ticaret hatlarindayken; HSDG, faaliyetlerinin %(.....)’Unu Kuzey-
Guney ticaret hatlarinda gergeklestirmektedir. Bildirim Formunda taraflarin faaliyetlerinin
arasinda bu nedenle tamamlayicilik bulundudu, islem sonrasinda MAERSK LINE’nin
islem o6ncesine gore daha etkin olacagl ve bunun da musterilere fayda saglayacagi
ifade edilmektedir. Taraflar musterilere saglanacak faydalara iliskin olarak; her bir hatta
daha fazla sefer, azalan ulagim sureleri, azalan liman gecikmeleri ve daha guvenilir
zamanlamalar, artan dogrudan limandan limana tasima eslestirmeleri, aktarma
hizmetlerine daha az ihtiya¢ duyulacak olmasi, islemin buttnleyici yapisi dogrultusunda
kiresel anlamda daha genis kapsama alani, HSDG’nin musgterilerinin yararina daha
genis bir cografyaya ulasma imkani ve daha ¢evre dostu bir tagsima yapilabilmesi gibi
gerekcgeler sunmuslardir.

Yukaridaki acgiklamalara ek olarak s6z konusu hatlarda taraflarin yani sira kapasite
bakimindan oldukga gugclu rakipler faaliyet gostermektedir. MSC, kapasite bakimindan
dinya siralamasinda MAERSK LINE’den sonra ikinci siradadir. MSC’nin sahip oldugu
kapasite dlinya ¢apinda toplam mevcut kapasitenin %14,4’0 seviyesindedir. Taraflarin
bu hatlardaki diger rakiplerinden CMA CGM/APL, kapasite bakimindan Uguncu ve
HSDG ise onuncu siradadir. Buna ek olarak taraflarin “Alphaliner: The Top 100
League™'? (Alphaliner) verilerine dayanarak verdikleri bilgiye gore, MAERSK LINE’nin
kapasite pazar payl 2008deki %16,1 olan seviyeden 2016’da %14,8 seviyesine
gerilemistir. En yakin rakibi MSC’nin kapasite pay! ise ayni donemde %10,4'ten %13,1’e
yukselmistir. Bu da firmalarin rekabette avantajli olabilmek icin kapasitelerini
guclendirmeye calistiklarini gostermektedir.

Firmalarin kapasitelerinin giderek artmasinin da etkisiyle, son vyillarda sektorde
kullanilmayan kapasite ortaya c¢ikmaktadir. Taraflar, Alphaliner verilerine dayanan
degerlendirmelerinde, pazarda blyuk dlglide kapasite fazlasi oldugunu, 2016 yili Kasim
ayinda kuresel kapasite kullanim oraninin %74 (1,45 milyon TEU) oldugunu, Aralik
ayinda ise bu oranin %72'ye dustigunt, 2007-2014 vyillari arasinda nominal gemi
kapasitesinin gidis yonu yogun tasima talebinden (head haul demand- HH Demand)
%44 oraninda daha hizli buayudugund, kapasite kullanim oranlarinin 2017'de de
azalmasinin ongoruldugund belirtmislerdir. Pazardaki firmalarin kapasitelerindeki bu
durum nedeniyle, dosya konusu islemin, islem tarafi tesebbuslerin, rakiplerin rekabet
etme yeteneklerini kisitlayacak ve birlesik tesebbulsin bu yondeki davraniglarini tegvik
edecek bir konum elde etmesi ile sonuglanabilecek nitelikte olmadigi anlagiimaktadir.

Taraflar, pazarda saglayici degistirmenin kolay oldugunu, musterilerin genellikle birden
fazla tasiyicinin hizmetlerinden faydalandigini ve musterilerin her bir saglayici
araciliiyla gonderdikleri yUk hacimlerinin  zaman igerisinde Onemli dlgude
degisebildigini, nitekim MAERSK LINE agisindan belli musterilere ait navlun miktarinin
yildan vyila %(.....)den yuksek bir oranda degiskenlik gdsterebildigini, yapilan
rezervasyonlarin yaklagik %(.....)'unun sonradan iptal edildigini, HSDG’nin de 2015
senesinde rezervasyonlarinin yaklasik %(.....)’'unan iptal edildigini ifade etmektedirler.
Dosya kapsaminda, taraflarin dogrudan ve tasima aracisi buylk musterilerinden bilgi
talebinde bulunulmus, gelen cevabi yazilarin gogunlugunda taraflarin haricinde tasiyici
alternatiflerinin  bulundugu ve dosya konusu islem nedeniyle alternatif tedarik
imkanlarinda koétllesme beklemedikleri ifade edilmistir.

12 https://www.alphaliner.com/top100/ Erigim Tarihi: 19.04.2017
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Sonu¢ olarak MAERSK LINE'nin HSDG'yi devralmasi islemi kapsaminda, duzenli
konteyner hat tasimaciliyi pazarinda, islem neticesinde MAERSK LINE’nin sahip
olacagl pazar paylari, rakiplerin kapasite ve pazar paylari bakimindan vyarattigi
dengeleyici unsurlar ve pazarin 6zellikleri dikkate alindiginda, dosya konusu islemin,
ilgili pazarlarda hakim durum yaratan veya mevcut hakim durumu guglendiren ve
bdylelikle rekabetin dnemli Ol¢clide azaltiimasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi
kanaatine variimistir.

G.3.2.2. Diger Pazarlarda Rekabet Degerlendirmesi
- Yatay iligkili Pazarlar

MAERSK LINE ve HSDG’nin serbest ¢alisan yuk gemisi faaliyetlerinde yatay seviyede
ortisme bulunmaktadir. Taraflarin bu alandaki faaliyetleri arasinda yasanan yatay
ortisme, en dar pazar tanimi seviyesinde incelendiginde, boyut araligi 25.000 DWT’nin
Uzerindeki sivi dokme tankerleri bakimindan gegerlidir. MAERSK LINE, istiraki
MAERSK TANKERS araciligiyla HSDG ise RAO araciliiyla bu pazarda faaliyet
gOstermektedir.

Serbest ¢alisan yuk gemisi faaliyetleri, kuru dokme ve sivi dokme serbest ¢alisan ylk
gemileri bakimindan ikiye ayrilmaktadir. Sivi dokme tankerleri de boyut araliklari
bakimindan, 10.000 DWT altinda, 10.000-25.000 DWT ve 25.000 DWT Uzerindeki sivi
dokme tankerler seklinde alt kirllimlara ayrilmaktadir. Taraflarin yaptidi bildirime gore,
MAERSK TANKERS 10.000 DWT altinda ve 10.000-25.000 DWT arasinda olan sivi
dokme tankerleri ile faaliyet gostermekle birlikte, HSDG’nin bu buyuklUkteki tankerlerle
herhangi bir faaliyeti yoktur. Bu nedenle s6z konusu iki alanda iglem dolayisiyla
herhangi bir yogunlagma yasanmamaktadir.

Bildirim Formunda yer alan bilgilere gore, boyut araligi 25.000 DWT’nin Gzerindeki sivi
dokme tankerleri bakimindan Subat 2016 itibariyla MAERSK TANKERS'in (.....) gemisi
ve kuresel duzeyde %(.....) pazar payi bulunmaktadir. RAO’nun ise toplam (.....) gemisi
ve %(.....) pazar pay! bulunmaktadir. Bildirim Formunda 2013, 2014 ve 2015 yillarinda
da pazar paylarinin yaklasik olarak ayni seviyelerde oldugu belirtimektedir. Taraflar
Tuarkiye bakimindan faaliyetlerinin daha da kisith oldugunu, HSDG’nin son Ug yilda (.....)
adet istem aldigini bildirmektedir.

Yatay B/D Kilavuzu’nun 18. paragrafinda gecen “birlesik tesebbdlislerin ilgili pazardaki
paylarinin toplaminin %20°nin altinda olmasi halinde, séz konusu birlesme isleminin
rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin
yasaklanmasini gerektirecek diizeyde olmadigi varsayilabilir’ agiklamasi da dikkate
alinarak, serbest galisan yuk gemisi hizmetleri agisindan islemin rekabet Gzerindeki
olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestirimesini ve islemin yasaklanmasini
gerektirecek duzeyde olmadigi dederlendiriimektedir.

- Dikey iligkili Pazarlar

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Dedgerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
(Yatay Olmayan B/D Kilavuzu) yatay olmayan birlesme iglemleri sonucunda ortaya
cikan birlesik tesebbisin, birlesme sonrasinda s6z konusu ilgili pazarlardan en az
birisinde hakim durumda olmadik¢ca birlesme isleminin rekabeti olumsuz sekilde
etkilemeyecegi ifade edilmektedir. Dosya kapsaminda yapilan incelemelerden, basvuru
konusu iglem neticesinde herhangi bir ilgili pazarda hakim durum yaratiimasinin veya
mevcut hakim durumun guglendirilmesinin s6z konusu olmadigi anlasiimigtir. Ayrica,
basvuru konusu islemin dikey iligkili pazarlarda pazar kapama etkisi veya koordinasyon
dogurucu herhangi bir etki yaratmasi da beklenmemektedir.
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Basvuru konusu devralma isleminin taraflarindan MAERSK GRUBU’nun igtiraki
DAMCO INTERNATIONAL, bircok Ulkede deniz navlun sevkiyati hizmetleri
saglamaktadir. Bu sirket Turkiye'de istiraki DAMCO TURKIYE araciligiyla deniz naviun
sevkiyatl hizmetleri sunmaktadir. Taraflar, devredilen taraf HSDG’nin navlun sevkiyatina
iligkin faaliyeti olmadigini belirtmektedir. MAERSK GRUBU’nun deniz navlun sevkiyati
hizmetleri ile HSDG’nin dizenli konteyner hat tagimaciligi hizmetleri arasinda dikey iligki
bulunmaktadir. Deniz navlun sevkiyati, duzenli konteyner hat tagimaciligi hizmetlerinin
alt pazarini olusturmaktadir.

Basvurunun taraflari, DAMCO INTERNATIONAL'In kuresel pazar payinin %(.....)'ten az
oldugunu bildirmektedir. MAERSK GRUBU’nun Turkiye’de deniz navlun sevkiyatina
iliskin pazar payl da %(.....) oranindadir. Navlun sevkiyati faaliyeti yapan ¢ok sayida
tasima gsirketi ve lojistik hizmeti saglayan firma bulunmaktadir. Bu nedenle MAERSK
GRUBU’nun rakiplerinin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara erisiminin engellenmesi
ve bu yolla s6z konusu rakiplerin rekabet edebilme imkaninin ve/veya gudusunin
azaltilmasinin s6z konusu olmadigi sonucuna varilmigtir.

Dosya kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger etkilenen pazar, konteyner Uretimi
pazaridir. Taraflardan yalnizca MAERSK GRUBU konteyner dretimi faaliyetleri
yurutmektedir. Devredilen taraf HSDG’nin konteyner dretimine iligkin faaliyeti
bulunmamaktadir. MAERSK GRUBU’nun konteyner Uretimi hizmetleri ile HSDG’nin
dizenli konteyner hat tasimaciligi hizmetleri arasinda dikey iliski bulunmaktadir.
Konteynerler duzenli konteyner hat tasimaciligi sirketlerinin girdisini olusturmaktadir.
Diger bir ifadeyle, konteyner Uretimi pazari, dizenli konteyner hat tagsimaciligi pazarinin
ust pazar niteligindedir.

MAERSK GRUBU’nun igtiraki MCI araciliiyla gergeklestirdigi konteyner uretimi, 2015
yilinda (.....) TEU kadardir. MCI’'nin bu Gretimi, kuresel seviyede %(.....)'lik paya tekabdl
etmektedir. Taraflar, s6z konusu pazar payinin 2013 ve 2014’te de farkh olmadigini
ifade etmektedir. Bildirim Formunda, konteyner dretiminin Cin'’de ve Sili'de
gerceklestigini ve Turkiye’de herhangi bir GglUncli sahis musteriye konteyner
satiimadigini ifade edilmistir. Uretilen Grlinlerin buyik balima (.....) satilmistir.

Taraflar, 2015 yilinda konteyner Uretimi pazarinin kuresel olarak %f(.....)una CMIC,
%(.....)’sine SINGAMAS, %(.....)une CXIC ve %(.....)ine DONG FANG adli sirketlerin
sahip oldugunu bildirmektedir. Netice itibariyla, taraflarin konteyner Gretimi faaliyetinin
daha c¢ok sirket ici ihtiyaci karsilamaya donik oldugu ve kiresel olarak tasima
firmalarinin alternatif tedarik imkanlarinin varligi dikkate alindiginda iglem neticesinde
tek tarafli etkilerin s6z konusu olmadigi degerlendirilmektedir.

Dosya kapsaminda incelenen diger etkilenen pazar da konteyner terminal hizmetleri
pazaridir. Konteyner terminal hizmetlerinde MAERSK GRUBU, istiraki APMT B.V.
araciliiyla faaliyet gostermeye baslamistir. Taraflar, devredilen taraf HSDG’nin
konteyner terminal hizmetlerine iliskin faaliyeti olmadigini belirtmektedir. MAERSK
GRUBU’'nun konteyner terminal hizmetleri ile HSDG’nin duzenli konteyner hat
tasimacilhigi hizmetleri arasinda dikey iliski bulunmaktadir.
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Kurulumuzun 11.05.2016 tarih ve 16-16/267-118 sayili karari ile APMT’nin, GMTCB'yi
devralmasina izin verilmistir. Bu igleme izin verilmesiyle APMT B.V., GMTCB’nin igtiraki
olan TCE EGE’nin kontrolune sahip olmustur. Taraflar, (.....), bu itibarla MAERSK
GRUBU’'nun bu pazardaki payinin %(.....) yakin oldugunu bildirmistir. S6zu edilen
Kurulumuz kararinda, rakip limanlarin hizmetlerini yonlendirecekleri ¢cok sayida gemi
hatti isletmecisi bulundugu ifade edilmektedir.

Dosya konusu iglemin taraflarin her ikisinin de Turkiye’de faaliyet gosterdikleri limanlar
bazinda sagladiklari toplam hacim ve toplam pazar paylari 2015 yili itibariyla ele

alindiginda asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir:

Tablo 6- Taraflarin Turkiye’de Faal Olduklar Limanlar Bazinda Sagladiklar Hacim ve Pazar Paylari

Limanlar

ithalat (TEU)

Pazar Payi (%)

ihracat (TEU)

Pazar Payi (%)

Ambarli

Gemlik

izmit

izmir

Mersin

iskenderun

Tarkiye Toplami

Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki tabloda taraflarin ikisinin de faaliyet gosterdigi limanlar yer almaktadir.
Dosya konusu iglemin limanlar bazinda ortaya ¢ikardigi toplam pazar payi seviyesinin
bazi limanlarda %(.....)’'0 buldugu gorulmektedir. Tabloya gore ayrica, Turkiye toplam
ithalat ve ihracat miktar icinde taraflarin sahip oldugu toplam pay 2015 yili verileri ile
yaklasik %(.....)’dir. Taraflarin ugrak yaptigi ve dosya kapsaminda bilgisine basvurulan
limanlarin isletmecilerinin hemen hepsi, dosya konusu dolayisiyla MAERSK LINE’nin
hakim duruma gelecegdi yonunde beklentilerinin olmadigini, MAERSK LINE ve HSDG
haricinde limanlarina ugrayan ¢ok sayida ve gug¢li tasiyicinin  bulundugunu
belitmiglerdir. Bu c¢ergevede, islemin limanlar bakimindan pazari kapama etkisi
yaratmayacagi anlasiimistir.

Netice itibariyla, dosya kapsaminda yapilan ve yukarida yer alan taraflarin dikey iligkili
pazardaki durumlarina dair agiklamalardan, bagvuru konusu islemin dikey iliskili
pazarlarda pazar kapama etkisi ve/veya koordinasyon dogurucu herhangi bir etki
yaratmayacag@i kanaatine variimigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan lIzin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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