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C. BASVURUDA _
BULUNAN : Mustafa DEMIR
ismetpasa Cad. No:72/205 Usak

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILANLAR : -6406-67 No'lu Lisansli Harita ve Kadastro Mihendislik Blirosu
Kdme Mah. Ycelti Sok. No:8/1 K:1 Usak

- 6406-69 No’lu Lisansli Hari_ta ve Kadastro Muhendislik Blrosu
Kéme Mah. A. Yilancioglu Ishani K:2 D:201 Usak

E. DOSYA KONUSU: Usak’ta bulunan Lisansh Harita ve Kadastro Muhendislik
Burolarinin aralarinda anlasarak rekabeti engelledigi iddias..

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda, Usak’ta bulunan iki adet Lisansli Harita ve Kadastro
Mihendislik Birosunun (LIHKAB) aralarinda anlasmak suretiyle, daha énce Tapu
Kadastro Mudurlaguandn talep ettigi Ucretlere gore alti kat daha fazla Ucret talep etmek
ve indirim yapmamak suretiyle rekabeti engelledigi, Belediye’nin de bu duruma alet
edildigi iddialarina yer verilerek, gereginin yapiimasi talep edilmigtir.

G.DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 26.08.2015 tarihinde giren basvuru,
06.10.2015 tarihli Kurul toplantisinda goéristulmis ve dnarastirma yapilmasina karar
verilmigtir.

So6z konusu karar uyarinca duzenlenen 03.12.2015 tarih ve 2015-1-65/0A sayili
Onarastirma Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda; basvuru konusu hakkinda 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigi ve sikayetin reddedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Bagvuru konusu iddialarin LIHKAB'larin uygulamalarina yénelik olmasi dikkate alinarak,
ilgili Gran pazari “lisansli harita ve kadastro mihendisligi hizmetleri” olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Konuya iligkin mevzuat uyarinca s6z konusu hizmetlerin il bazinda sunuluyor olmasi
nedeniyle, ilgili cografi pazar, “Usak ili” olarak tespit edilmistir.
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I.2. Tespitler ve Degerlendirme
1.2.1. Sektore iligkin Bilgiler

Kadastro islemleri; tapu planlarina goére arazide sinirlarin isaretlenmesi ve arazideki
degisikliklerin tapu planlarina igslenmesi olarak 6zetlenebilecektir. Kadastro islemlerinde;
arsa ve arazilerin koselerinin belirlenmesi, yapilan binalarin plana islenerek dairelere
ayri tapu verilmesi gibi detayli siirecler s6z konusu olabilmektedir. LIHKAB'lar bahse
konu kadastro islemlerinin bir kismini yerine getirmek Uzere kanunla kurulmus
barolardir.

LIHKAB'larin yUrittiga islemler yakin zamana kadar Tapu ve Kadastro Genel
Mudarligine (TKGM) bagh Tapu Kadastro MuadarlUkleri tarafindan yerine
getirilmekteydi. Ancak 5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Muhendisleri ve Burolari
Hakkinda Kanun (5368 sayili Kanun) uyarinca her ilde belli sayida LIHKAB
yetkilendirilmigtir.

LIHKAB’larin yetkili oldugu bu iglemler 5368 sayili Kanun’a dayanilarak cikarilan
Lisansli Harita Kadastro Muhendisleri ve Burolari Hakkinda Yénetmelik’in (Yonetmelik)
“Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 3. maddesinde, “Kadastro Mdidiirliiklerince
yurttilmekte iken Kanunla lisansli blrolara devredilen, tescile tabi olmayan, aplikasyon,
parselin yerinde gbésteriimesi ile tescile tabi olan, cins degisikligi, arzi irtifak hakki tesisi
veya terkini ve birlestirme islemlerine ybnelik talebe bagl hizmetler” seklinde
tanimlanmigtir.

Yonetmelik’in 37. maddesinde “Lisansli biiro, Kanun ve bu Yd&énetmelikte belirlenen
kadastro teknik hizmetlerinden, tescile tabi olan islemlerin yapimi ile tescile tabi
olmayan islemlerin yapim ve kontroliinde gbrevli ve yetkilidir.” denilerek, lisansli
blrolarin gorev ve yetkileri belirlenmistir.

5368 saylll Kanun ve Yonetmelik uyarinca LIHKAB acabilmek icin, TKGM tarafindan
acilan sinavlarda basarili olmak ve bu ¢ergevede gerekli diger sartlari saglayarak lisans
sahibi olmak gerekmektedir. LIHKAB’lar bulunduklari ilge idari sinirlarinda yetkili olmak
Uzere kurulmaktadir. Ayni ilcede birden fazla sayida blroya lisans verilmesi veya
lisansli burolarin birden fazla ilcede yetkilendiriimesi ile lisanslarin iptaline TKGM
yetkilidir. TKGM’nin yetkili oldugu diger hususlar arasinda lisanslari, sicilleri tutmak ile
lisansli buro faaliyetlerinin denetimini yaparak uyarma, kinama, lisansin gegici veya
surekli iptali cezalarini vermek sayilabilecektir. Ayni Kanun’un 6. maddesine gore,
“Lisans sahibi, lisansli harita kadastro mihendislik birolarinin Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odasina bdiro tescillerini yaptirmak zorundadir.”

Sektdrun isleyisini etkileyen bir diger mevzuat da TKGM tarafindan yayimlanan 2010/13
Sayili Lisansli Harita Kadastro Muhendisleri ve Buarolari Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Genelge’dir (2010/3 sayili Genelge). Yukarida yer verilen dizenlemelere ek
olarak bu genelgenin 35. maddesinin Ugiincli bendi ile birden fazla LIHKAB bulunan
illerdeki ilgili pazarin, gérevli LIHKABlar arasinda esit olarak paylastiriimasi
hedeflenmistir. Anilan madde asagidaki gibidir:

“Birden fazla lisansli blronun bulundugu yerlerde, bdrolarin is yliklerinin egit dagilimini
saglamak amaciyla resmi kurum ve kuruluglarin talepleri haricinde, bir lisansli biiroda
ayni anda devam eden, tescile konu olmayan islerden bes, tescile konu olanlardan on
adetten fazla is allnamaz.”
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1.2.2. Degerlendirme

4054 sayilh Kanun’un 4. maddesinde “Belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdiisler arasi anlagsmalar, uyumlu
eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri” yasaklanmis ve ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise tahdidi olmamak Uzere yasaklanan hallere iligkin
orneklere yer verilmigtir. S6z konusu fikranin (a) bendinde, “mal veya hizmetlerin alim
ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut
satim sartlarinin tespit edilmesi” yasaklanan hallerden sayilimistir.

Basvuru dilekgesinde, Usak'ta bulunan LIHKAB'larin aralarinda anlasmak suretiyle
fiyatlari artirdiklan, fiyatlarda indirim yapmadiklart ve rekabeti engelledikleri iddia
edilmektedir. Dolayisiyla, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yasaklanan bir durumun varliginin incelenmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte, yapilan yerinde incelemelerde tesebbusler tarafindan, fiyat tarifelerinin TKGM
tarafindan belirlendigi, blrolar tarafindan fiyat belirlenmesinin veya fiyatlarda degisiklik
yapilmasinin s6z konusu olmadigi ifade edilmistir.

Nitekim 5368 sayili Kanun’un 8. maddesinin uglncl bendinde, “Hizmetle ilgili tcret
tarifelerinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar yénetmelikte belirlenir. Hizmet ile ilgili
tcret tarifeleri, her yil harita kadastro mihendisleri odasinin gériigii alinmak suretiyle
Tapu ve Kadastro Genel Mdddrliigiince belirlenir.” denilerek, Ucret tarifelerini belirleme
yetkisinin TKGM’de oldugu belirtilmigtir. Yonetmelik'in 4. maddesinde de “... Odanin
gérusi alinmak suretiyle lisansli biro hizmet (cretlerinin belilenmesi ...” TKGM’nin
yetkileri arasinda sayillmigtir. Buna ek olarak mezkur kanunun 4. maddesinde il ve ilge
bazinda kag tane LIHKAB kurulabilecegini belirleme yetkisi TKGM’ye verilmistir (Usak
ilinde iki tane LIHKAB vardir.). Ayrica 2010/3 sayili Genelge ile gérevli LIHKAB'larin
faaliyet gosterdigi ilgili pazarin da esit olarak paylastirimasi, bir anlamda kota
uygulanmasi amaclanmistir. Ozetle, LIHKAB’larin yapabilecekleri islemlerin tanimlari,
Ucret tarifleri, yerine getirebilecegi islem sayisi, kag adet kurulabilecedi ve denetlenmesi
vb. gibi temel faaliyetlerin yukarida yer verilen mevzuat ile bir kamu kurumu tarafindan
belirlenmekte ve denetlenmekte oldugu gortulmektedir. Bu bulgular, daha dnce TKGM
ve tegkilatl tarafindan yarutilen bazi islemlerin rekabetgi bir pazardan 6te, belli sartlarda
Ozel kisilere verilen imtiyazlarla ve regule edilen bir pazarda yuruatiimesine yonelik bir
kamu tasarrufu olduguna isaret etmektedir.

Kurulumuzun 27.10.2010 tarih ve 10-67/1411-529 sayil kararinda da LIHKAB’larin ilk
yetkilendirildigi donemde serbest c¢alisan muhendislerin asgari fiyatlara iligkin
uygulamasina yénelik bir sikayet incelenmis ve LIHKAB'larin uymakla yikimli olduklari
asgari Ucret tarifelerinin ve diger unsurlarin ilgili mevzuat uyarinca TKGM tarafindan
dizenlendigi tespiti yapilarak bir sorusturma acgilmamig, ancak 4054 sayili Kanun
kapsaminda ihlal teskil edebilecek nitelikte duzenlemelerden kaginiimasina yonelik
olarak TKGM'ye ve ilgili Bakanlik’a gorus bildiriimesine karar verilmistir.

Bu cercevede, Usak'ta faaliyet gdsteren LIHKAB'larin fiyatlarinin ayni olmasinin ve
Ucretlerde degisiklik yapamamalarinin nedeninin TKGM’nin yayimladidi Ucret tarifesi
oldugu ve 5368 sayili Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca hizmet ile ilgili tcret tarifesi
yayimlamanin ve diger rekabet¢i unsurlara iliskin dizenlemelerin TKGM’nin yetki ve
sorumluluklar arasinda oldugu goérulmektedir. Basvuru sahibi ile yapilan gdérismede
basvuruya iligskin bir belgenin sunulamamasinin yani sira, sikayet konusu olan indirim
alinamamasi hususunun sonraki donemde ortadan kalktigi da dikkate alindiginda,
yukarda arz ve izaha calisilan hususlardan yola c¢ikilarak dosya mevcudu iddialara
yonelik olarak sorusturma acilmasina gerek olmadigi kanaatine variimistir.
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J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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