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E. DOSYA KONUSU: Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) biinyesinde hizmet
veren GS1'in (Milli Mal Numaralandirma Merkezi) barkod numarasi tahsisi hizmeti
sunumunda asin fiyat uygulamak suretiyle hakim durumunu kotiiye kullandigi
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bagvuruda, TOBB biinyesinde hizmet vermekte olan GS71’in
barkod numaralarinin tahsisi hizmetleri igin asin fiyat uygulamak suretiyle hakim
durumunu kotuye kullandigi ileri siralmis ve konunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda incelenmesi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 07.03.2011 tarih ve 1714 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 10.03.2011 tarih ve 2011-4-67/ii-11-257.MH sayili ik
inceleme Raporu, 17.03.2011 tarih ve 11-16 sayili Kurul toplantisinda gérisilmis ve
sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, 4054 sayil
Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.

i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 18.05.2011 tarin ve 2011-4-67/OA-11-257.MH sayili
Onarastirma Raporu 24.05.2011 tarih ve REK.0.08.00.00-110.02.02/236 sayil
Baskanlik dnergesi ile 11-32 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda;
1. TOBB'’un barkod tahsisi ve satigi hizmetleri pazarinda hakim durumda bulundugu,

2. a) ancak s6z konusu hizmetin tahsisinde uyguladigi fiyatlarin asir ve haksiz kabul
edilebilecek nitelikte olmadigi,

b) dolayisiyla dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sorugturma agilmasina gerek olmadigi

hususlarina yer verilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya mevcudu bilgiler gercevesinde, ilgili hizmet pazari “barkod tahsisi ve satigi
hizmetleri pazar” olarak tespit edilmigtir

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Barkod tahsisi ve satigi hizmetlerinin Glke genelinde sunuluyor olmasi nedeniyle, ilgili
cografi pazar "Turkiye" olarak belirlenmistir.

1.2. Yapilan Tespitler
1.2.1. Hakkinda inceleme Yiiriitiilen Tesebbiis: TOBB-GS1

5174 sayil Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 56.
maddesi geregince, TOBB’un gorevleri arasinda GS1 sistemine iligkin ¢aligmalari
yuritmek de yer almakta olup, bu kapsamdaki faaliyetler TOBB bunyesindeki Global
Standartlar Mudurligu tarafindan suardurtlmektedir. GS1 Turkiye olarak da bilinen anilan
Mudurlagan ayr bir tuzel kigiligi bulunmamaktadir.

Merkezi Briksel'de olan GS1, ulkelerde Uye organizasyonlar araciligiyla temsil
edilmektedir. Halihazirda 108 Ulkede GS1 Uye organizasyonlari bulunmaktadir. TOBB
ise, 1988 yilinda, ulkemizdeki firmalarin, ticari Grdnlerini, ulusal ve uluslararasi ticarette,
herhangi bir sorun ile kargilasmadan tanimlamasini ve izlemesini saglamak Uzere
GS1’in Ulkemizdeki temsilciligini (denetimine tabi oldugu Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
da izniyle) yarutmeye baglamigtir.

GS1 sistemi, uluslararasi GS1 organizasyonu tarafindan gelistiriimektedir. GS1, kullanici
gudumlu bir organizasyon olup, GS1 sistemi kapsamindaki standartlarin ve ¢ézumlerin
gelisimine, sisteme Uye firmalarin da katkida bulunmasina 6nem verilmektedir. Buna
paralel olarak, TOBB-GS1 Turkiye bunyesinde cesitli sektorlerden Uye firmalarin
temsilcilerinin de yer aldigi GS1 Turkiye Komitesi yer almaktadir. GS1 Turkiye
Komitesince alinan kararlar, TOBB Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmasi halinde
yurarlige girmektedir.

GS1 tuzagunde, GS1 Uye organizasyonlarinin, bulunduklari bdlgede GS71’in tek
temsilcisi olduklar belirtiimektedir. Bu kapsamda TOBB, GS7T'in ulkemizdeki tek
temsilcisi konumundadir.

1.2.2. GS1 Tarafindan Sunulan Hizmetin Niteligi

GS1 organizasyonu tarafindan geligtirilen GS1 sisteminde, tedarik zincirinin etkinligini
artirma amach farkh standartlar (barkodlar, eCom, GDSN, EPCglobal) ve ¢oézumler
(izlenebilirlik) yer almakta ve ihtiyaglar dogrultusunda bunlara yenileri eklenmektedir.
S0z konusu standartlar ve ¢ozumler, GS1 sistemine Uye olan firmalarin hizmetine
sunulmakta olup, GS1 Uye organizasyonlarinca bu standartlarin ve ¢ézumlerin hayata
gegcirilmesi igin Uye firmalara gerekli destek, egitim ve dokimanlar saglanmaktadir.
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Firmalar, ulkelerindeki GS1 Uye organizasyonlarina basvuruda bulunarak, GS1
sistemine Uye olabilmektedir. GS1 sistemi Uyeligi zorunlu olmayip, sistemden
yararlaniimadigi takdirde de firmalar ticari faaliyetlerini rahatlikla surdurebilmektedir.
Nitekim Ulkemizde TOBB Uyesi Odalara kayith yaklagik 1 milyon 200 bin 6zel sektor
kurulusu var iken TOBB veya Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK)
dyesi firmalardan sadece 20 bini ayni zamanda GS1 sistemine Uye durumdadir.

GS1 sistemine Uye olan firmalara, GS1 firma 6neki tahsis edilmektedir. Uye firmalar,
kendilerine tahsis edilen onekle urlUnleri, tasima birimleri (koli, kasa, palet, vb.),
demirbaglari ve yerlesim birimleri igin tanimlama numaralarini ve bu numaralari
simgeleyen ve dinya genelinde en yaygin kullanilan standartta olan GS1 barkodlarini
olusturabilmektedir. GS1 sistemi Uyeligi, Uye firmalar nezdinde barkod numarasi tahsisi
olarak da anlagilabilmektedir.

Barkod uygulamalarinin getirdigi kolayliklardan faydalanmak igin olusturulan barkodlarin,
mutlaka GS1 standartlarinda olmasi gerekli degildir. Nitekim baska organizasyonlar
tarafindan saglanan ve yaygin olarak kullanilan barkod standartlari da mevcuttur.
Bununla birlikte uluslararasi gegerliligi olan GS1 barkod standartlari basta perakende
olmak Uzere farkli sektorlerde en yaygin kullanilan standart haline gelmistir.

GS1 sistemine Uye olmak isteyen firmalar, Ulkelerindeki GS1 Uye organizasyonlarina
basvurmaktadirlar. Bu kapsamda, Ulkemizde GS1 sistemi Uyelik bagvurular, TOBB-
Tarkiye'ye yapiimaktadir.

1.3. Degerlendirme
1.3.1. 4054 sayili Kanun’un 3. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirmeler

Gergek veya tuzel bir kisinin 4054 sayill Kanun’un 3. maddesi ¢ercevesinde tesebbus
olarak nitelendiriimesinin oncelikli sarti, mal veya hizmet Uretmek, satmak ve bagimsiz
karar verebilmektir. Sikdyet konusu faaliyetleri yuraten GS1’in TOBB’dan ayri bir tlzel
kisiligi olmadigi gibi bagimsiz karar alma imkéni da bulunmamaktadir. Zira cesitli
sektorlerden Uye firmalarin temsilcilerinin de yer aldigi GS1 Turkiye Komitesince alinan
kararlar, ancak TOBB YoOnetim Kurulu tarafindan onaylanmasi halinde yudrurlige
girmektedir. Bu halde TOBB tarafindan kontrol edilen GS1’in aldigi kararlardan o6tari
TOBB sorumlu tutulabilecektir.

TOBB ise faaliyetlerini 5174 sayilli Kanun c¢ercevesinde yurutmekte olup anilan
Kanun’un 54. maddesi uyarinca tuzel kigilige sahip bir “kamu kurumu niteliginde meslek
Ust kurulusudur”. Rekabet hukuku uygulamasi agisindan, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar “tesebbus birligi” olarak nitelendirildiginden ve mevcut dosya
bakimindan daha ayrintili bir analize gerek olmadigindan, bu dosya gercevesinde ve

mevcut eylemler nedeniyle TOBB’un da bir tegebbus birligi oldugu kabul edilmistir.
1.3.2. 4054 sayili Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirmeler

Ulkemizde GS1 sistemi Uyelik bagvurulari, sadece TOBB-Tiirkiye'ye yapilmaktadir. Bu
cercevede TOBB’un barkod tahsisi ve satisindan sorumlu tek saglayici olmasi dikkate
alinarak TOBB’un s6z konusu pazarda hakim durumda oldugu degerlendirilmistir.

Basvuru konusu iddia TOBB bunyesinde faaliyet gosteren GS1’in hakim durumunu girig
aidatini ve yillik Uyelik Ucretini yuksek belirlemek suretiyle kotuye kullanmasina iligkindir.
Bir diger ifade ile hakim durumdaki tesebbuisun asiri-haksiz fiyatama davraniginda
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bulundugu iddiasindan bahsedilmektedir. Esasen, asin fiyatlama 4054 sayili Kanun'u
ihlal eden bir fiildir. Bu bakimdan TOBB tarafindan belirlenen barkodllama sistemine
girigs fiyati ve yillik aidatlarin asin olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.
Ancak bunun degerlendirimesinden 6nce barkod dagitimindaki fiyatlamanin kisaca
aciklanmasinda fayda bulunmaktadir.

Dinyadaki butin GS1 uye organizasyonlari, GS1 sisteminin ulusal ve uluslararasi
isleyisinden dogan faaliyet giderlerini kargilamak amaciyla, kendilerine Uye olan
firmalardan sisteme giris parasi ve yillik aidat talep etmekte ve elde ettikleri gelirlerinin
belli bir oranini GS1 organizasyonuna aktarmaktadirlar’ . TOBB-GS1 Tarkiye,
Avrupa’daki GS1 Uye organizasyonlarinin isbirligini artirma ve projeler gelistirme amacli
kurduklari GS1 Avrupa organizasyonuna da Uye durumdadir ve GS1 Avrupa’ya
gelirlerinin belli bir orani kadar tyelik aidati ddemektedir?.

Bununla birlikte Uyelerinden talep edecekleri Ucretleri belirleme, GS1 uye
organizasyonlarinin takdirindedir. TOBB-GS1 Turkiye, Uyelik Ucretlerini belirlerken diger
ulkelerdeki GS1 Uye organizasyonlarinin Ucret tarifelerini dikkate almaktadir. GS1 ile
ilgili temel hizmetler Global Standartlar Mudurligu tarafindan ydritilse de TOBB’un
diger mudurlukleri veya birimleri tarafindan saglanan hizmetlere (bilgi hizmetleri,
muhasebe, hukuk, idari isler, vb.) ihtiya¢g duyulmaktadir. Dolayisiyla, isglcu Ucretleri
basta olmak Uzere GS1 Turkiye’nin maliyet kalemlerinin TOBB’un giderlerinden
aynistiriimasi mamkuin olmamaktadir. Ayrica, GS1 Turkiye’nin bagimsiz bir organizasyon
olmasi halinde ihtiya¢g duyacagi barinma, elektrik, su, temizlik, givenlik vb. ile ilgili pek
cok gider de mevcut durumda TOBB tarafindan kargilanmaktadir.

Bu cergcevede TOBB tarafindan barkodlama hizmetleri karsiliginda alinan dcretin,
hizmetin sunumu icin katlanilan maliyetlerden ziyade, global GS1 sistemine Uye olan ve
emsal tegkil edebilen ulkelerin uyguladiklari tarifeler dikkate alinmak suretiyle belirlendigi
anlasilimaktadir.

Bir mal veya hizmet icin talep edilen fiyatin asiri-haksiz olup olmadiginin
degerlendiriimesi yapilirken o6ncelikle o mal veya hizmetin Uretiminde katlanilan
maliyetlere bakilmaktadir. Mal veya hizmet igin talep edilen fiyatin o mal veya hizmetin
uretiminde katlanilan maliyetlerin ¢ok uUzerinde olmasi halinde, bir diger ifade ile yuksek
kar marjinin uygulandidi hallerde asiri-haksiz fiyattan bahsetmek mumkuindar. Ancak
uretim maliyetlerinin ve agiri-haksiz kabul edilmeyecek makul bir kar marjinin tespitinin
gu¢ olmasi nedeniyle, rekabetci fiyati belilemek ¢ogu durumda mumkin olamamaktadir.
Bu durumda genellikle tegsebbusun kendi uyguladig fiyatlar veya ayni nitelikte mal veya
hizmet sunan baska tesebbuslerin uyguladiklari fiyatlari esas alan bir karsilastirma
yoluyla, fiyatin asir olup olmadidi tespit edilmeye c¢alisiimaktadir. Tesebbusun kendi
uyguladigi fiyatlarin kiyaslanmasinin gerekli oldugu durumlarda s6z konusu tesebbusun
farkll cografi bolgelerde, farkli musteri gruplarina farkli zaman dilimlerinde uyguladigi
fiyatlar karsilastirimaktadir. Dosya konusu sikayette TOBB’un s6z konusu hizmeti Ulke
genelinde sunuyor olmasi ve farkli musteri gruplarina farkli fiyat uygulamiyor olmasi
nedeniyle, tesebbusin kendi fiyatiyla karsilastirma yapilmasi uygun bir yontem
olmayacaktir.

'2010-11 dénemi icin bu oran %8 olarak belirlenmistir
#2010 yilinda bu oran % 0,5 olarak gergeklesmistir
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Ote yandan, TOBB GS7’in uyelik Ucretlerini belirlerken diger Ulkelerdeki GS1 (iye

170 organizasyonlarinin Ucret tarifelerini dikkate almasi nedeniyle GS1 sistemine Uye diger
ulkelerin Ucretlerine bakilarak fiyatlandirmanin asin olup olmadigi
degerlendirilebilecektir. Asagidaki tablolarda sirasiyla Ulkemizde uygulanan Ucretler ile
diger ulkelerde uygulanan fiyatlara yer verilmektedir:

Tablo-1: Tesebbiis Cirosuna Gére TOBB-GS1 Tiirkiye Uyeligi Sisteme Girig Ucretleri (2011)
9 Basamaklh 8 B(?jsnaenlzf kh 7 Basamakl (6nek)
. 6nek) . . (100 Bin Cesit
CiRO (Onek) (10 Bin Gesit Bir
(1000 Cesit Uriin) Uriin) Uriin)
100 Milyon ve Uzeri 1650 TL 1760 TL 1925TL o
50 — 100 Milyon Arasi 1320 TL 1430 TL 1650 TL
10 — 50 Milyon Arasi 1100 TL 1210 TL 1375 TL
1 — 10 Milyon Arasi 825 TL 990 TL 1100 TL
100 Bin — 1 Milyon
Arasi 495 TL 605 TL 770 TL
0 — 100 Bin Arasi ve
YENI KURULANLAR 250 TL 305 TL 385 TL
190
Tablo-2: 2011 Yili TOBB-GS1 Tiirkiye Uyelik Aidatlari
9 Basamakli 8 Basamakli 7 Basamakh
(1000 Uriin) (10 Bin Uriin) (100 Bin Uriin)
190 TL 275 TL 330 TL
200  Tablo-3: Son iki Yilin Uyelik Verilerine Uyelerin Gelir Grubuna ve Onek Basamak Sayisina Gére
Dagilmi
. 9 Basamakli 8 Basamakli 7 Basamakli
CIRO (1000 Cesit Uriin) | (10 Bin Cesit Uriin) | (100 Bin Cesit Uriin)
100 Milyon ve Uzeri % 0,44 % 0,14 % 0,30
50 — 100 Milyon Arasi % 0,33 % 0,14 % 0,11
10 — 50 Milyon Arasi % 2,79 % 0,89 % 1,14
1 — 10 Milyon Arasi % 15,46 % 2,70 % 1,65
100 Bin — 1 Milyon Arasi % 22,20 % 1,98 % 0,67
0 — 100 Bin Arasi ve YENI
KURULANLAR % 44,59 % 2,58 % 1,90
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Tablo-4:TOBB-GS1 Tiirkiye Uyelik Ucretleri ile Bazi GS1 Uye Organizasyon Ucretlerinin

Karsgilagtiriimasi °

2011 yili Gicretleri (TL bazinda) *
Sisteme Girig Sisteme Girig Yillik Aidat icin | Yillik Aidat i¢in
icin En Ust icin En Alt En Ust En Alt
Seviyedeki Seviyedeki Seviyedeki Seviyedeki
Ucret Ucret Ucret Ucret
Turkiye 1,650 ~ 1,925 250 330 190
Almanya 1,176 510 44,400 333
Hindistan 1,190 935 244 234
Giiney Afrika 1,071 1,071 3,766 614
Misir 850 850 708 506
Meksika 24,960 520 14,300 234
Hong-Kong 1,524 654 2,394 654
Ispanya 1,322 1,322 1,434 423
Portekiz 715 715 715 715
Yunanistan 6,380 440 6,380 440
Bulgaristan 6,840 912 399 228

Tablo 4’te karsilagtirma amaciyla verilen ulke orneklerinden gorulecegi Uzere TOBB
GS7T’in barkod tahsisi ve dagitimi hizmetleri igin talep ettigi fiyatlar, sisteme giris icin en
ust seviyedeki Ucret kalemi haricindeki kalemlerde ortalamanin altindadir. Sisteme girig
icin en Ust seviyedeki fiyat kaleminde ise ekonomik buyuklik olarak ulkemizden buyuk
olan Almanya ve ispanya gibi bazi ulkelerin, lilkemizden daha distk fiyat uyguladig,
bazi Ulkelerinse Ulkemizdeki fiyatlarin oldukga Uzerinde fiyat uyguladigi gérulmektedir.

Bununla birlikte salt tabloda yer verilen nominal Ucretlerin karsilastirimasi halinde,
saglkli bir sonuca ulagsmak mumkin olmayacaktir. Zira ayni miktarda para ile satin
alinabilecek Uran miktar Ulkeden Ulkeye farkhlik gostereceginden karsilastirmaya konu
arandan fiyatinin diger ulkeye kiyasla asin olup olmadigini degerlendirmek muamkidn
olmayacaktir. Bu bakimdan asagidaki tabloda satin alma giicii paritesi® (SGP) dikkate

® Karsilastirma yapilan GS1 iiye organizasyonlardan bazilari sadece tahsis ettikleri ének basamak
sayisina gore, bazilan gelir grubuna gore, bazilari hem 6nek basamak sayisina ve hem gelir grubuna
gore sisteme giris Ucreti ve yillik Uyelik aidati talep etmektedir. TOBB-GS1 Turkiye hem gelir grubuna hem
Onek basamak sayisina gore sisteme giris Ucreti, dnek basamak sayisina gore ise yillik tyelik aidati talep
etmektedir. Tabloda belirtilen Gcretler ise belirtilen Ulkeler GS1 Uye organizasyonlarinca, sisteme girig
ucreti ve yillik Gyelik aidati icin talep edilen en Ust ve alt seviyedeki Ucretleri gdstermektedir.

* 25 Nisan 2011 déviz kurlarina g0re hesaplanan rakamlar.

® Belirlenmis mal ve hizmetlerin degisik Ulkelerde satin alinmasi igin gereken ulusal para miktarlarinin
birbirine orani gseklinde tanimlanan satin alma gicl paritesi (Purchasing Power Parities ), hesaplanirken
kisi basina diisen GSYiIH ve 6zel nihai tiikketim harcamalari temel alinmaktadir. Bu nedenle, bu
hesaplamanin yapilabilmesinin ilk sarti, tlkelerin GSMH'yl harcamalar yoluyla hesaplanmasidir. SGP'yi
daha iyi tanimlamak icin, iki farkli Glkeyi ele aldidimizda, érnedin 1000 ABD Dolari ile satin alinabilecek
mal ve hizmet miktarlari birbirinden degigik olacaktir. Cinkd her iki Glke iginde uygulanan dolar kuru, belirli
para birimi ile bu Ulkelerde satin alinabilecek mal ve hizmet miktarini esit duruma getirmemektedir. Bu
yanlishgin gideriimesi icin yeni gercekgi bir dolar kuru bulmak ve karsilastirmalarda bunu kullanmak
gerekmektedir. Bu kur ise, 6nceden belirlenmis mal ve hizmet miktarinin degisik tlkelerle satin alinmasi
icin gereken ulusal para tutarinin birbirine oranidir. Belirlenmis mal ve hizmetlerin degdisik Ulkelerde satin
alinmasi i¢in gereken ulusal para miktarlarinin birbirine orani seklinde tanimlanan SGP, hesaplanirken kisi
basina diisen GSYIH ve &zel nihai tiiketim harcamalar temel alinmaktadir.
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alinarak hesaplanmis kisi bagina dusen milli gelire (KBDMG) ve bu gelirle satin
alinabilecek barkod hizmeti fiyatlarina yer verilmekte ve bu veriler Uzerinden bir
karsilastirlma yapilmaktadir:

Tablo-5:TOBB-GS1 Tiirkiye Uyelik Ucretlerinin SGP Gére Hesaplanmis KBDMG’ye Orani ile Bazi

GS1 Uye Ulke Oranlarinin Karsgilastiriimasi

2011 yili Gicretleri (TL bazinda) °
Kisi Basina Sisteme Girig | Sisteme Giris | Yilhk Aidat icin | Yillik Aidat
Dusen Milli igin En Ust igin En Alt En Ust icin En Alt
Gelir’ Seviyedeki Seviyedeki Seviyedeki Seviyedeki
Ucret/ SGP’ye Ucret Ucret Ucret
gore
hesaplanmis
KBDMG
Turkiye 20,196 1650/20196 250/20196 330/20196 190/20196
= 0,081 =0,012 =0,016 =0,009
1925/20196
= 0,095
Almanya 54,049 1176/54049 510/54049 44,400/54049 | 333/54049
=0,021 = 0,009 =0,82 =0,006
Hindistan 5,008 1,190/5008 935/5008 244/5008 234/5008
=0,23 =0,186 =0,048 =0,046
Giiney 15,747 1,071/15747 1,071/15747 3,766/15747 | 614/15747
Afrika =0,068 =0,010 =0,239 =0,038
Misir 9,531 850/9531 850/9531 708/9531 506/9531
=0,089 =0,089 =0,074 =0,053
Meksika 21,645 24,960/21,645 520/21,645 14,300/21,645 | 234/21,645
=1,153 =0,024 =0,66 =0,010
Hong-Kong 68,604 1,524/68604 654/68604 2,394/68604 | 654/68604
=0,022 =0,009 =0,034 =0,009
Ispanya 44,613 1,322/44613 1,322/44613 1,434/44613 | 423/44613
=0,029 =0,029 =0,032 =0,009
Portekiz 34,834 715/34,3834 715/34,834 715/34,834 715/34,834
=0,020 =0,020 =0,020 =0,02
Yunanistan 42,651 6,380/42,651 440/42,651 6,380/42,651 | 440/42,651
=0,149 =0,01 =0,149 =0,01
Bulgaristan 19,276 6,840/19276 912/19276 399/19276 228/19276
=0,35 =0,047 =0,020 =0,011

Tablo 5’ten gorulecegi Uzere, Ulkemizde sisteme giris igin yapilan en Ust seviyedeki
odeme Misir ve Meksika digindaki Ulkelerdeki ortalamanin olduk¢a Uzerindedir. Ancak
s6z konusu giris paranin 100 milyon TL ve Uzeri ciroya sahip igletmelerden talep edildigi

230 dikkate alindiginda, bu buyUklikte tesebbusler bakimindan somuricu duzeyde bir
uygulamadan bahsedilemeyecegdi degerlendirilmistir.

Ote yandan sisteme girig igin yapilan en alt seviyedeki ddeme ile yillik aidatlarin hem
gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerde uygulanmakta olandan daha duglk seviyede
belirlendigi géze ¢carpmaktadir. Bu bakimdan 6zellikle ku¢uk igletmeler bakimindan hem

® 25 Nisan 2011 ddviz kurlarina g0re hesaplanan rakamlar.
" IMF 2010 yili verileri esas alinmistir.
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sisteme giris icin hem de yillik olarak ddenen para miktarinin asiri-haksiz, yahut sisteme
girisi caydiracak duzeyde olmadidi sonucuna ulagilmigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



