REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/M.M.0.-00/1 (Ortak Girigim-Devralma)
Karar Sayisi : 00-29/309-176
Karar Tarihi : 3.8.2000

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler : M. Zeki UZUN, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR,
Murat GENCER

B- RAPORTORLER: Mustafa M. OZKARABUBER, Ozgir BAL

C- BILDIRIMDE BULUNAN: Swedish Match Kav Kibrit ve Cakmak Endiistri A.S.
istiklal Cad. 347/3 80050 Beyoglu-iISTANBUL

D- TARAFLAR: - Kav Danigmanlik Pazarlama ve Ticaret A.S.
istiklal Cad. No:347-3 Beyoglu-istanbul
- Temel Ticaret A.S.
Nakkastepe Azizbey Sok. No:1 Kuzguncuk -istanbul
- DUzey Tuketim Mallari Sanayi Pazarlama ve Tic. A.S.
Tem Cikigi Sile otobani 11.km Sultanciftligi-istanbul
- Svenska Tandsticksbolaget FSG AB
118 85 Stockholm-isveg
- John WYATT
- lan JOHNSTONE
- Lennart CARLSSON
- Sally JACKMAN

E- DOSYA KONUSU: Swedish Match Kav Kibrit ve Cakmak Endiistri A.S.'nin
Ko¢ grubunun kontroliinde olan %40 oranindaki hissesinin, yabanci ortak
Svenska Tandsticksbolaget FSG AB ile John WYATT, lan JOHNSTONE,
Lennart CARLSSON ve Sally JACKMAN'a devredilmesi iglemine izin verilmesi
talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 29.2.2000 tarih, 717 sayi; 20.3.2000 tarih,
928 sayl ve 12.7.2000 tarih, 3048 sayi ile giren bildirim Uzerine, 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili
hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 25.7.2000 tarih,
D1/1/M.M.0.-00/1 sayili Devraima On Inceleme Raporu 31.7.2000 tarih,
REK.0.05.00.00/57 sayili Bagkanlik onergesi ile 00-29 sayili Kurul toplantisinda
goOrusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Gerek 1.5.1998 tarihinde ilan edilen, Swedish
Match grubu ile Kav Orman Sanayii A.S. arasinda Swedish Match Kav Kibrit ve
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Cakmak Endustri A.S. (Swedish Match Kav) unvanl bir ortak girisim sirketi
olusturulmasi igleminin, gerekse 29.2.2000 tarih ve 717 sayi ile Kurumumuz
kayitlarina giren devralma bagvurusunun 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda oldugu, bununla beraber s6z
konusu devralmalarin herhangi bir hakim durum olusturmadigi ya da mevcut bir
hakim durumu guglendirmedigi, bu nedenle dosya konusu isleme izin verilmesi
gerektigi;

Ote yandan 21.4.1998 tarihinde kurulan Swedish Match Kav ile ilgili olarak
Rekabet Kurulu’na bildirimde bulunulmamasi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesi birinci fikrasi (c) bendi uyarinca maktu para cezasi verilmesi ve ayni
maddenin dglncu fikrasi uyarinca, Swedish Match Kav'in s6z konusu tarih itibariyle
yonetim kurulunda gorev yapan gergek kisilerine de bu maktu cezanin %10’una
kadar sahsen para cezasi uygulanmasi gerektigi distinulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. Taraflar

Orman urunleri endustrisinde faaliyet gosteren ve Kog¢ Grubu istiraki olan Kav
Orman Sanayii A.S. (Kavor), Swedish Match Kav’in yaklagik %40 hissesine sahip
olup, unvani Kav Yatirim ve Pazarlama A.S. (Kavpa) olarak degistirilmistir.

Swedish Match Group B.V.'nin kontrolindeki Svenska Tandstickbolaget FSG
AB’nin (Svenska) faaliyet alani kibrit, tek kullanimlhk ¢cakmak ve tiatin mamdullerinin
uretimi ve pazarlanmasidir. Sirket 1998 yilinda Kavor ile %59,99997 hissesinin
sahibi oldugu bir ortak girisim olusturmus ve Turkiye pazarina girmistir. (Kararin
bundan sonraki bolimlerinde, Swedish Match Group B.V.'nin ana tesebbusu ve bagl
sirketleri Swedish Match Grubu olarak anilacaktir.)

2. ilgili Pazar

Uriin Pazari: Hisseleri devredilen sirket Swedish Match Kav'in, Tiirkiye'de esas
olarak kibrit Uretimi ve pazarlamasiyla, devralan sirket Svenska'nin ise hem Kkibrit
hem de tek kullanimlik ¢gakmaklarin Uretim ve pazarlamasi ile istigal ettigi, ancak
Swedish Match Kav'in gakmak pazarinda olmamasi nedeniyle etkilenen pazarin
kibrit Grinuyle sinirli oldugu anlagilmigtir.

Dosya mevcudu bilgilerden, kibritin kullanim amacinin ¢akmaklarla ortak
oldugu, ancak arz yoénunden higbir sekilde bu iki Grin arasinda ikamenin
bulunmadigi, talep yoninden yapilan arastirmalara goére kullanici gézinde iki
arinun farkli kabul edildigi, kibriti kullanmaktan vazgecgenlerin tamaminin tek veya
birkac¢ kullanimlik gakmaklara gecis yapmadigi, uzun sure kullanilabilen gakmaklarin
ise tek kullanimlik ¢akmaklardan ¢ok daha pahali olmalari, Uretiminde daha
dayanikl olan metal aksamlar ve bazen altin ve micevherat kullaniimasi ve daha
¢ok hediye amacli olarak piyasaya arz edilmeleri nedeniyle tamamen ayri bir pazar
olarak nitelendiriimesi gerektigi, dolayisiyla tek/birka¢ kullanimlik gakmaklarin ve
yeniden satis amacli kibritlerin iki ayri pazar oldugu anlasiimigtir. Dolayisiyla,
Turkiye’de etkilenen tek pazar olan Swedish Match Kav'in faaliyet gosterdigi yeniden
satis amagli kibrit pazari ilgili Grin pazari olarak tespit edilmigtir.
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Cografi Pazar. Uretici firmalarin sdéz konusu Urlini Turkiye’nin tamaminda satisa
sunduklari ve kibritin 6nemli bir nakliye maliyeti bulunmadidi dikkate alindiginda ilgili
cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak tesbit edilmigtir.

3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirim konusu islem; Ko¢ Grubu sirketlerinden Kavor, Temel Ticaret ve
Yatirnm A.S., Duzey Tuketim Mallar Paz. ve Tic. A.S.'nin Swedish Match Kav 'da
bulunan toplam %40 oraninda hisselerinin diger ortak Svenska ile John WYATT, lan
JOHNSTONE, Lennart CARLSON ve Sally JACKMAN tarafindan devralinmasidir.

Bildirilen devir isleminin incelenmesi safhasinda, Swedish Match Kav'in
21.4.1998 tarihinde Kog¢ ve Swedish Match Gruplari arasinda bir ortak girisim sirketi
olarak kuruldugu, sirket kurulusunun 1.5.1998 tarih ve 4531 sayili Ticaret Sicili
Gazetesi ile ilan edildigi, buna karsilik iglemin siresi iginde Rekabet Kurulu'na
bildirilerek izin talebinde bulunulmadigi tespit edilmistir.

Bu nedenle, bildirim konusu hisse devir igleminin yanisira, 4054 sayili
Kanun'un 11. maddesinin " Bildiriimesi zorunlu olan birlesme ve devralma isleminin
Kurula bildirimemis oldugu hallerde, Kurul, herhangi bir sekilde islemden haberdar
oldugu zaman kendiliginden birlesme veya devralmayi incelemeye alir." seklindeki
hikmU uyarinca Swedish Match Kav ortak girisim sirketinin kurulusu islemi re'sen
incelemeye alinmisgtir.

3.1. Ortak Girigim isleminin Niteligi

Swedish Match Kav ortak girisim sirketinin kuruldugu dénemdeki ortaklik
yapisi asagida yer almaktadir:

Hissedar Hisse Orani
Kav Orman Sanayii A.S. 39,99994
Temel Ticaret ve Yatirrm A.S. 0,00003
Duzey Tuketim Mallari Paz. ve Tic. A.S. 0,00003
KOC GRUBU 40
Svenska Tandsticksbolaget FSG 59,99997
Swedish Match Group B.V. 0,00003
SWEDISH MATCH GRUBU 60

TOPLAM: 100

1997/1 sayili Teblid'in 2(c) maddesinde "Amacglarini gergeklestirmek (lizere
isglictii ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
¢cikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler" birlesme veya devralma halleri arasinda
saylmistir.

Yukarida yer verilen hukim uyarinca, bildirimde bulunulmayan ortak girisim
isleminin, anilan Teblig kapsaminda dederlendirilebilmesi i¢in ortak kontrolin
yanisira iki unsuru daha tasimasi gerekmektedir: Bagimsiz iktisadi varlik olmasi,
rekabeti kisitlayici amaci ve etkisinin olmamasi.
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- Ortak Girigim Sirketi Uzerinde Taraflarin Ortaklasa Kontroliiniin Bulunmasi:

Olusturulan ortak girisimin ydnetim kurulunda bes dyenin bulunmasi
ongorulmas ve bunlarin Gagini Swedish Match Grubu'nun atayacagi, diger ikisinin
ise Kavpa (eski Kavor) tarafindan belirlenecegi kararlastiriimistir.

Yapilan hissedarlar sézlesmesinin 5.4 maddesi uyarinca, bazi kararlarin,
Kavpa’ya veto hakki verecek sekilde bes yonetim kurulu Uyesinin en az dérdinun
onay! ile yurarlige girmesi dngorulmastur. Bunlar; yilhk butgenin kabuld, yilhk butce
Uzerinde yapilacak her turli degisiklikler, Grin, marka ve satis politikasinin
belirlenmesi, fiyatlandirma, reklam yapma ve buyume stratejileridir.

Bu yapi, Swedish Match Grubu ve Kavpa'nin Swedish Match Kav Uzerinde
ortak kontrole sahip olmalarini saglamistir.

- Bagimsiz iktisadi Varlik Olmasi:

Ortak girisim girketi, kibrit Uretimi ve pazarlanmasi ile ilgili olarak
faaliyetlerinde ihtiyag duyacagi her tarli finans, isgucu, alet, makina ve diger
kaynaklarla donatiimistir. S6z konusu sirket suresiz olarak kurulmus olup, belirli bir
sure sonunda feshedilmesi 6ngdrulmemistir. Bu hususlar, olusturulmus sirketin tam
fonksiyonlu bir ortak girisim sirketi oldugunu gostermektedir.

- Rekabeti Kisitlayici Amag ve Etkisinin Bulunmamasi:

Kavpa, her tlrli makine ve isglcunu ortak girisime devretmis olup, Ko¢ Grubu
adina ortak girisim sirketini Swedish Match Grubu ile ortaklagsa kontrol edecektir.

Bu devirden sonra Ko¢ Grubu dogrudan ilgili pazarda faaliyette
bulunmayacaktir. Benzer sekilde Swedish Match Grubu da olusturulan sirketin
haricinde ilgili pazarda faaliyet gdstermeyecektir. Dolayisiyla islemin taraflar
arasinda rekabeti kisitlayici amaci ve etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde, Swedish Match Kav ortak
girisim sirketinin kurulus islemi, 1997/1 sayili Teblid'in 2(c) maddesinde ongorulen
unsurlari tagsimasi nedeniyle anilan Teblig kapsamindadir.

islemin gerceklestirildigi tarihte, Swedish Match Grubu'nun ilgili pazarda
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Buna karsilik Kavpa'nin pazardaki payi
yaklasik %50 oranindadir. Dolayisiyla islem, 1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayil
Teblig ile degisik 4. maddesinin; “Bu Teblig’in 2 nci maddesinde belirtilen bir birlesme
veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren tesebbdislerin,
llkenin tamaminda veya bir bélimdnde ilgili driin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam
cirolarinin yirmigbes trilyon Tirk Lirasi’ni asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin
almalari zorunludur.” hGkmU uyarinca Tebli§ kapsaminda izne tabidir.

3.2. Hisse Devir igleminin Niteligi

Yukarida yer verilen ilk islemi takiben 20.9.1999 tarihinde Kav Danismanlik
Pazarlama ve Tic. A.S., Temel Ticaret A.S., Duzey Tuketim Mallari San. Paz. ve Tic.
A.S. ile Svenska arasinda hisse devrine yonelik bir niyet anlasmasi yapiimistir. Bu
anlasma uyarinca Ko¢ Grubu, Swedish Match Kav'da kontrol ettigi %40 hisseyi
Svenska’ya devredecektir. Bu devralma sonrasinda Swedish Match Kav'in ortak
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girisim sirketi olmasi 6zelligi kaybolmakta, kontrol tamamen Swedish Match Grubuna
gecmektedir. Sirket sermayesinin hisse devri sonrasi ortaklar arasindaki dagilimi
asagidaki sekilde olacaktir.

Hissedar Hisse Tutari Hisse Orani
Kav Orman Sanayii A.S. - -
Temel Ticaret ve Yatirrm A.S. - -
Duzey Tuketim Mallar Paz. ve Tic. - -
AS.
KOC GRUBU - -
Svenska Tandsticksbolaget FSG 4.657.496.000.000 99,999914
Swedish Match Group B.V. - -
Sally Jackman 1.000.000 0,000021

lan Johnstone 1.000.000 0,000021
John Waytt 1.000.000 0,000021
Lennart Carlsson 1.000.000 0,000021

TOPLAM: 4.657.500.000.000 100

1997/1 sayili Teblid’'in 2. maddesinin (b) bendinde yer alan “Herhangi bir
tesebblisiin ya da kisinin diger bir tegebbulsin malvarligini yahut ortaklik paylarinin
timdnd veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araglari devralmasi veya kontrol etmesi’ hUkmu ¢ergevesinde, kontrol degisikliginin
gerceklestirildigi devralmanin anilan Tebli§ kapsaminda oldugu anlasiimistir.

ilgili pazardaki tesebbiisler ve pazar paylarina asagida yer verilmistir.

Firma Pazar Payi (%)
Swedish Match Kav
Malazlar
Tekel
TOPLAM 100

Swedish Match Kav'in Turkiye'deki yeniden satis amacli kibrit pazarinda %50
oraninda pazar payl olmasi nedeniyle, s6z konusu islem, 1997/1 sayil Teblig
kapsaminda izne tabidir.

3.3. Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, pazara girisi engelleyen herhangi bir
dizenlemenin bulunmadigi, devralma islemi sonrasinda piyasada faaliyet gosteren
tesebbuslerin sayisi ve pazar payinda bir degdisiklik olmayacagi, Swedish Match ve
Kog¢ Gruplarinin ilgili pazarda baskaca bir faaliyetinin bulunmadigi, her iki iglem
sonrasinda herhangi bir hakim durum olusturulmadigi veya mevcut bir hakim
durumun guglendiriimedigi, bu nedenle s6z konusu iki isleme de izin verilmesi
gerektigi; ancak 1.5.1998 tarihinde ilan edilen Swedish Match Kav ortak girisim
sirketi olusturulmasi isleminin, 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bulunmasina
ragmen bildiriimemesi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 16. maddesi birinci fikrasi (c)
bendi uyarinca maktu para cezasi ve ayni maddenin Gguncu fikrasi uyarinca sirketin
yonetim kurulunda gdrev yapan gercgek kisilere de sahsen para cezasi uygulanmasi
gerektigi kanaatine variimistir.
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I- SONUG

1- Gerek 1.5.1998 tarihinde ilan edilen, Swedish Match A.B. ile Kav Orman Sanayii
A.S. arasinda Swedish Match Kav Kibrit ve Cakmak Endustri A.S. unvanli bir ortak
girisim sirketinin olusturulmasi igleminin, gerekse 29.2.2000 tarih ve 717 sayi ile
Kurumumuz kayitlarina giren Swedish Match Kav Kibrit ve Cakmak Endustri
A.S.'deki Kog grubuna ait hisselerin Swedish Match grubuna devredilmesi isleminin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesine dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda olduguna; bununla beraber herhangi bir
hakim durum yaratmamasi ya da mevcut bir hakim durumu guclendirmemesi
nedeniyle s6z konusu ortak girisim olusturma ve devralma islemlerine izin
verilmesine;

2- Ote yandan 21.4.1998 tarihinde kurulan Swedish Match Kav Kibrit ve Cakmak
Endustri A.S. ile ilgili olarak Rekabet Kurulu'na bildirimde bulunulmamasi nedeniyle
4054 sayili Kanun'un 16. maddesi birinci fikrasi (c) bendi ve 2000/1 sayili Rekabet
Kurulu Tebligi uyarinca adi gecen sirkete 608.400.000 TL. idari para cezasi
verilmesine; ayrica 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Uguncl fikrasi uyarinca
Swedish Match Kav Kibrit ve Cakmak Endustri A.S. ilk kuruldugunda atanan yonetim
kurulunda goérev yapan gercek kigiler, Cengiz Solakoglu, Mehmet Aydin
Muderrisoglu, Massimo Rossi, William G. McClure ve Johannes Wilhelmus Daniel
Marie Van Den Berg'e ayri ayri 30.420.000'er TL. idari para cezasi verilmesine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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