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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan
Uyeler

: Mustafa PARLAK

: Tuncay SONGOR, A.Ersan GOKMEN, Murat GENCER,
Prof. Dr. Zihtli AYTAC, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M.Sira¢g ASLAN, Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER : Serpil YANIK, Mehmet OZDEN

C. SIKAYET EDEN

: Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi
Nispetiye Cad. Seher Yildizi Sok. No:10
80630 Etiler/istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA

YAPILANLAR

: UN Grubu

(UN Ro Ro isletmeleri A.S., UN Denizcilik A.S., UN Deniz
Tasimaciligi A.S., UN Deniz isletmeciligi A.S., UN Gemicilik
Sanayi ve Ticaret A.S.)

Salacak iskele Arkasi Sok., Kiz Kulesi Villalari, A-1 No:15
Uskiidar/istanbul

Ulusoy Grubu _
(Ulusoy Ro Ro Isletmeleri A.S., Ulusoy Marti Ro Ro

isletmeleri A.S., Ulusoy Gemi isletmeleri A.S., Ulusoy Deniz
Yollar isletmeciligi A.S., Ulusoy Deniz Tasimaciigi A.S.,
Ulusoy Lojistik Tasimacilik ve Konteyner Hizmetleri A.S.)
Gazeteci Umit Deniz Sok., No:16

3.Levent/istanbul

Ege Ro Ro Grubu

(Ege Ro Ro Kombine Tasimacilik A.S,, Ege Ro Ro Trakya
Shipping BV, Ege Ro Ro istanbul Shipping BV., Ege Ro Ro
Anadolu Shipping BV)

Olympic Plaza Fred. Roeskestraat 123, 1076 EE
Amsterdam/HOLLANDA,

Karadeniz Ro Ro Isletmesi A.S. ve Ortaklari
Fahrettin Kerim Gokay Cad., No:22, A Blok Zemin Kat
Altunizade/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: Ro-Ro gemi igletmecilerinin kartel olusturmak suretiyle 4054
sayil Kanun'u ihlal ettikleri iddiasi.
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F. IDDIALARIN OZETi

Sikayetci tarafindan, Ege Ro-Ro ve UN Ro-Ro gruplari arasinda yapilan anlagsma
ile Ege Ro-Ro’'nun izmir-Trieste hattindan gekildigi, istanbul-Trieste hattinda da
bu gruplar arasinda havuz olusturuldugu, istanbul-Trieste hattinda calisan UN
Ro-Ro Grubu ve Ege Ro-Ro ile izmir-Trieste hattinda galisan Ulusoy Grubu’nun
bir yil icerisinde ayni tarihlerde ve ayni oranlarda 3 defa zam yaptiklari ve liman
hizmetleri Ucretlerinde T.C. Ulastirma Bakanhgrnin karari ile %50’lere varan
indirimler yapilirken, bir bagka deyisle hakim durumda bulunan bu tesebbuslerin
sefer maliyetleri azalirken tasima Ucretlerine zam yapmalari sonucunda tekelci
fiyat olusumuna ortam vyaratildigi, Ulusoy Grubu ile Cenk Denizcilik Grubu
tarafindan kurulan Karadeniz Ro-Ro Isletmesi A.S. isimli ortak girisim sirketinin
4054 sayih Kanun bakimindan hukuka aykiri oldugu ve aralarinda bu ortak
girisimin de bulundugu Dogu Karadeniz’de faaliyet gosteren Ro-Ro gemi
isletmecilerinin kartel olusturduklari iddia edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI

Kurum kayitlarina 1.4.2004 tarih, 1649 sayi ile giren basvuru Uzerine hazirlanan
30.4.2004 tarih, 2004-4-65/ii-04-SY sayili ilk inceleme Raporu, 13.5.2004 tarih,
04-34 sayil Kurul toplantisinda gorusulmius ve 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6.
maddelerinin ihlaline iligkin sorugturma aciimasina gerek olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma
yapilmasina 04-34/383-M sayi ile karar verilmistir.

i_I_giIi karar uyarinca dizenlenen 4.8.2004 tarih, 2004-4-65/0A-04-SY sayili
Onarastirma Raporu 9.8.2004 tarih, REK.0.08.00.00/186 sayili Bagkanhk
onergesi ile 04-56 sayill Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU

ilgili raporday;

- Ege Ro-Ro Grubu'nun UN Grubu ile anlagsarak Cesme hattina girmedigi
iddiasina yonelik olarak ciddi ve yeterli kanit olmadigindan sorusturma agilmasina
gerek olmadigi,

- UN Grubu ve Ege Ro-Ro’nun

a) 30.10.2001 tarihinde amac¢ ve etkileri itibariyla rekabeti sinirlayici
tesebbusler arasi bir anlagsma yaparak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin
(a), (b) ve (c) bendleri cergcevesinde rekabeti sinirladiklari,
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b) S6z konusu anlagsmanin suresi igerisinde Kurumumuza bildirimi
yapilmadigindan Kanun'un 16/1. maddesinin (c¢) bendi ¢ercevesinde idari
para cezasl uygulanmasi gerektigi,

c) Halen yururlukte olan anlagmanin taraflari hakkinda Kanun’un 41. maddesi
cercevesinde sorusturma acilmasi gerektigi,

- Ulusoy Grubu ve UN Grubu arasinda 12.10.2000 yilinda yapilan Protokol’tn,

a) Kanun’un 4. maddesi gergevesinde rekabeti kisitlayici tesebbusler arasi
anlasma niteliginde oldugu ve uygulamalari itibariyla da rekabeti kisitladigi,

b) S6z konusu protokol muafiyet igin Kurumumuza bildiriimemis olmakla
beraber Kanun’'un 19. maddesi uyarinca belirtilen 3 yillik zamanagimi
suresi gectigi icin idari para cezasi uygulama imkani bulunmadig,

c) Halen uygulanmakta olan bu anlagma ile ilgili olarak taraflar hakkinda
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasi gerektigi,

- UN Grubu, Ege Ro-Ro ve Ulusoy Grubu’nun ilgili pazarda uyguladiklari fiyatlarin
asirl olduguna dair ciddi ve yeterli bulgu olmadigindan Kanun’'un 6. maddesi
cercevesinde asin fiyat uygulayarak hakim durumun kotuye kullanildigina iligkin
sorusturma acilmasina gerek olmadigi,

- Karadeniz hatlarinda Ro-Ro tasimaciigi yapan ve Cenk Denizcilik Grubu
Ortaklar ile Ulusoy Marti Ro-Ro isletmeleri A.S.'nin %50, %50 ortak olarak
kurduklari ve 2004 Haziran ayinda faaliyetleri fillen sona ermis olmakla birlikte
hukuki olarak tiizel kisiligi devam eden Karadeniz Ro-Ro Isletmesi A.S.'nin igbirligi
dogurucu bir ortak girisim oldugu, bu ortak girisimin kurulmasina dayanak olan
15.3.1997 tarihli Protokol'in de igbirligi dogurucu bir anlasma oldugu ve
suresinde bildirimde bulunulmamasi nedeniyle 4054 sayili Kanun 16. maddesi
uyarinca idari para cezasi uygulanmasi gerekmekle birlikte, Kanun’un 19.
maddesi uyarinca belirtilen 3 yilhik zamanagsimi sdresi gectigi igin uygulanma
imkani bulunmadig,

- Halen de bildirimde bulunulmamig olan bu anlasmanin hukumlerinin de 4054
sayilli Kanun’'un 4. maddesinin (a), (b) ve (c) bendlerinde sayilan orneklerle
uyumlu oldugu ve yasak kapsaminda bulundugu, ayrica birlikte hakim durumda
bulunan ana tesebbuslerin bu ortak girisim araciligiyla uyguladiklari fiyatlarin
rakip firmanin fiyatlarindan agin ylksek yuksek olmasi dolayisiyla Kanun’'un 6.
maddesinin genel hukmu c¢ercevesinde birlikte hakim durumlarini  kotiye
kullandiklari, dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca anilan
gruplar hakkinda sorusturma agilmasi gerektigi,

goruslerine yer verilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Ro-Ro tasimalari kapsaminda; lokomotifler, vagonlar, kendi tekerlegiyle hareket
edebilen veya cekilebilen butin araglar, makineler ve nakil vasitalarn yer
almaktadir. inceleme konusu bakimindan éne c¢ikan Ro-Ro tasima tiirli ise, ihrac
ve ithal mallari uluslararasi TIR anlagsmalari c¢ergcevesinde tagiyan TIR
kamyonlarinin deniz yolu ile vyabanci Ulkelere tasinmasidir. Oregin,
karayolundan Romanya, Bulgaristan, Macaristan gibi birka¢ Ulkeyi gecerek Orta
ve Bati Avrupa’ya ulagsmak yerine, deniz yolu ile italya-Trieste limanina ulasip
daha sonra karayolundan devam ederek Turk ihracat mallarini ihracat yapilan
ulkelere ulastirmak, uluslararasi nakliye ile istigal eden tesebbuslerin tercih ettigi
bir yontemdir.

Ro-Ro ‘“tekerlekli ve mobil yuk” gemileri kendi tekerledi ile hareket edebilen
araclarin tasinmasina musait olacak sekilde, bu amaca 06zgl olarak inga
edilmektedir. Dolayisiyla Ro-Ro tekerlekli yuk tagimacihigi, deniz yolu ile yapilan;
kuru yuk, dokme yuk, konteyner, tanker gibi tagimalardan ayrilmaktadir. Solas
Konvansiyonu’na gore Ro-Ro ylk gemilerinde personel disinda en fazla 12 Kisi
tasinabilmektedir. Bu bakimdan Ro-Ro ylUk tagimasi otomobil ve yolcu tagiyan
feribotlardan da farkhlik arz eder. Bu agiklamalar 1siginda ilgili Grin pazari,
"tekerlekli ve mobil yik tasiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan tarifeli deniz
tasimaciligi pazari" olarak belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

iigili cografi pazar, "Istanbul-Trieste (Haydarpasa ve Ambarli Limanlari birbirine
ikame) ve Cesme-Trieste’den ibaret olan (Tirkiye-italya) Akdeniz Ro-Ro hatlars’
ile “Samsun-Novorossisky (Rusya) ve Zonguldak-Evpatoria (Ukrayna) hatlarindan
ibaret olan Karadeniz Ro-Ro hatlar" olmak Uzere ayri ayr belirlenmistir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Sikayet bagvurusunda ileri siriilen hususlarin, istanbul-Trieste hattinda calisan
UN Grubu ile izmir-Trieste hattinda galisan Ulusoy Grubu arasinda naviun
fiyatlarinin beraberce belirlenmesine yonelik bir anlasma bulunduguna iligkin iddia
harig- daha 6nce Kurul tarafindan degerlendirilerek 27.6.2002 tarih ve 02-41/468-
196 sayi ile karara baglanan iddialar ile ayni oldugu tespit edilmistir.

Anilan Kurul kararinda, -yukarida belirtilen ve Ulusoy Grubu ile UN Grubu
arasinda imzalanan 12.10.2000 tarihli protokole iligkin olan yonu disinda-
taraflari, konusu ve maddi vakalari bu dosya ile ayni olan basvuru nedeniyle
sikayet konusu tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasina gerek gorulmemigtir.
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Bu defa, ayni sikayetci tarafindan gonderilen son bagvuruda da yer verilen bahse
konu iddialarin, dayandirildigi maddi vaka ve deliller bakimindan, konunun
yeniden degerlendiriimesini saglayacak farklilik arz etmemesi nedeniyle yeni bir
karar istihsaline yer olmadidi kanaatine ulagiimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;
Ulusoy ve UN gruplari arasinda 12.10.2000 tarihinde imzalanan protokole iligkin
olan yonu disinda, sikayet dilek¢esinde yer verilen iddialarin daha dnce Kurul’ca
degerlendirilerek karara baglanmig iddialar ile ayni oldugu anlasildigindan, bu
iddialara yonelik olarak yeniden 4054 sayih Kanun’un ihlal edilip edilmediginin
degerlendirmesine girerek bir karar istihsaline yer olmadigina, Kurul Uyesi
Siireyya CAKIN'In farkli gerekgesi ile OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



04-56/754-190

Rekabet Kurulu’nun 04-56/754-190 Sayili Kararina;

AZLIK OYU

Ulusoy Grubu ve UN Grubu arasindaki 12.10.2000 tarihli Protokol'tn, 4054
sayill Yasanin 4 Uncl maddesi gergevesinde rekabeti kisitlayici tesebbuUsler arasi
anlasma niteliginde olup, uygulamalari itibariyle rekabeti kisitlayip kisitlamadigi
iddialarinin da daha 6nce Rekabet Kurulu’nca degerlendirilerek karara baglamig
oldugu iddialarin bu yonuyle de sorusturmaya gerek bulunmadigi gorusuyle
karara karsiyim.

Sureyya CAKIN
Kurul Uyesi



