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E. DOSYA KONUSU: Denel Munitions (Proprietary) Ltd.’nin %51 oranindaki
hissesinin Rheinmetall Waffe Munitions GmbH tarafindan devralinmasi iglemine
izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.6.2008 tarih, 3836 say! ile giren ve
eksiklikleri en son 9.7.2008 tarih, 4359 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Gzerine,
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakumleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 25.7.2008 tarih ve 2008-
2-116/0i-08-EOQ sayili Devralma On Inceleme Raporu, 25.7.2008 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/241 sayili Bagkanlik Onergesi ile 08-49 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda, bildirim konusu devralma isleminin,
1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi bir iglem oldugu, s6z konusu islemin ilgili
pazarda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda, bir hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu
glglendirmeye yonelik olarak rekabetin oOnemli Olgide azaltimasi sonucu
dogurmayacag!, “is Satis Anlasmasi’nin 18. maddesinde diizenlenen rekabet etmeme
hikminUn sdzlesme tarihinden itibaren Gg yil sureyle gecgerli olmasi sartiyla devralma
islemine izin verilmesinde sakinca bulunmadig ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili islem ve Taraflar
H.1.1. Igslemin Niteligi

Bildirim konusu iglem, Rheinmetall Waffe Munition GmbH’nin (Rheinmetall), Denel
Munitions (Proprietary) Ltd.’nin (Denel Munitions) sermayesinin %51’ini temsil edecek
hisselerini taahhut ederek anilan sirketin %51 oranindaki hissesini devralmasi
islemidir. Denel Munitions’un geri kalan %49 oranindaki hissesini Denel (Proprietary)
Ltd. (Denel) elinde bulundurmaya devam edecektir. Anilan isleme iliskin olarak,
Rheinmetall ve Denel arasinda 8.2.2008 tarihinde bir “Hissedarlar Soézlesmesi” ve
“Hisse TaahhUt S6zlesmesi“ imzalanmigtir.

Denel Munitions, halen Denel’e baglh bir is birimi konumundadir. Denel Munitions ve
Denel arasinda (ayrica 6n kosullar ve isin tum deg@eriyle devri gibi sinirli konularda
Rheinmetallin de taraf oldugu) 8.2.2008 tarihinde imzalanan “is Satis Anlagsmasi”
uyarinca Denel Munitions’un isi, planlanan devralma igleminin yudrurlige girecegi
tarihte kurulacak yeni bir limited sirkete devredilecektir. Devredilecek olan is Denel’in
muhimmat isini (Pretoria Metal Pressings ve metal piring tesisi hari¢ olmak Uzere)
kapsamaktadir.

Denel Munitions’un islem sonrasi hissedarlik yapisi asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Denel Munitions’un igslem Sonrasi Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Rheinmetall 51
Denel 49
Toplam 100

H.1.2. Taraflar
H.1.2.1. Devralan Taraf: RHEINMETALL

Almanya merkezli bir limited sirket olan Rheinmetall, otomotiv parcalari ve savunma
ekipmanlari alanlarinda faaliyet gostermektedir. Savunma sanayinde zirhli araglar,
silahlar, mihimmatlar ve elektronik esyalar gibi ekipmanlarin geligtiriimesi, Gretimi ve
pazarlanmasi alaninda dunya c¢apinda faaliyet gésteren Rheinmetall Grubu’nun ana
sirketi Rheinmetall AG, Germany’dir.

Rheinmetall AG, Germany’nin ortaklik yapisi asagidaki gibidir:
Tablo 2: Rheinmetall AG, Germany’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Schroders, Londra 5<x<10

Insight Investment, Londra 5<x<10

Atlantic Investment, New York 5<x<10

DWS Investment GmbH, Frankfurt 3<x<5

Devlet 3,45

Halka agik kisim Diger

Rheinmetall Grubu'nun 2007 yilinda dinya c¢apindaki cirosu (.................. )
(TP )) Avro, Turkiye'deki satiglari ise yaklasik olarak (.................. ) TLdir
(T ) Avro). Rheinmetall’in cephane pazarinda 2007 yili Turkiye cirosu ise
(heeeeeieiennns YYTLdir ((hevvveveeeennnn ) Avro)

H.1.2.2. Devreden Taraf: DENEL

Guney Afrika kanunlarina gore kurulmus o6zel bir limited sirket olan Denel, hava
araclari, zirhli araclar icin kuleler, insansiz hava araclari, fizeler, makineli tifekler ve
muhimmatin gelistiriimesi, Uretimi ve pazarlanmasi alaninda faaliyet gostermektedir.
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Denel'in halen tek pay sahibi Glney Afrika hukimetidir. Denel'in 2007 yili dlnya
capinda Cirosu (.................. ) Avro’dur. 2007 yilinda Turkiye'ye iligkin herhangi bir
cirosu bulunmayan Denel'in 2008 yilinda ise Turkiye’de toplam (.................. ) YTLlik

urtin satisi ve teknolojik devirden kaynaklanan bir cirosu s6z konusudur.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Pazara lligskin Genel Bilgiler

Saldirnin en kisa surede ve asgari maliyetle bertaraf edilebilmesi igin ileri teknolojinin
en yogun kullanildigi alan olan savunma sanayi, her turli savunma GUrdaninin
gelistiriimesi ve Uretimini gergeklestirmektedir. Savunma sanayinin konusunu olusturan
baslica Urlnler sunlardir:

- Kara Kuvvetleri: tam otomatik silahlar, makineli tlfekler, makineli toplar, savas
tanklari, zirhli araglar, top sistemleri ve bu silahlara ait mihimmat

- Deniz Kuvvetleri: savas gemileri, denizaltilar ve bu aracglarca kullanilan muhimmat
- Hava Kuvvetleri: savas ucgaklari, saldiri helikopterleri, fizeler ve bombalar

Cagimizin ulagsmis oldugu teknolojik bilgi seviyesi, savunma silahlarinda sayisal
ustinlik saglamak yerine vurucu gucu yuksek ileri teknolojiye dayali silahlara 6nem
vermeyi gerekli kilmaktadir. Bu amagcla silah Uretiminde, karmasik teknolojiler
kullanilmaktadir. GUnumuizde konvansiyonel baslik tasiyan silahlardan ziyade, ¢ok
daha pahali taktik 6neme sahip nokta hedeflerine karsi kullanilabilme 6zelligi tagiyan
yeni teknolojiler savunma sanayinde kullaniimaktadir. GUnimuzde kullanilan yazilimlar
sayesinde silah sistemleri, algilama gérevinden hedefin tahribine kadar Ustlendikleri
fonksiyonlari asgari insan midahalesi ile yapabilmektedir.

Savunma silahlarinda urtintin kalitesi birinci planda, fiyati ise ikinci plandadir. Sektérde
ileri teknolojilerin kullaniimasi nedeniyle, arastirma-gelistirme faaliyetleri ok yogundur.
Bu alana yapilan yatirnm, sanayinin diger dallarinda da ileri teknolojiler kullaniimasina
katkida bulunmaktadir.

2004 yil verilerine gére savunma harcamalari dunya ¢apinda 1,035 trilyon ABD Dolari
seviyesinde gergeklesmistir. Bu harcama dizeyi dinya nufusuna bolundiginde Kisi
basina 162 ABD Dolarina ve GSMH’nin %2,6’sina tekabul etmektedir.

Tablo 3: 2004 Yilinda En Fazla Savunma Harcamasi Yapan 15 Ulke

Ulke Savunma Harcamasi (Milyar Dolar)

1. ABD 455,3
2. ingiltere 47.4
3. Fransa 46,2
4. Japonya 42,4
5. Cin 35,4
6. Almanya 33,9
7. ltalya 27,8
8. Rusya Federasyonu 19,4
9. Suudi Arabistan 19,3
10. Glney Kore 15,5
11. Hindistan 15,1
12. Israil 10,7
13. Kanada 10,6
14. Tirkiye 10,1
15. Avustralya 10,1
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Tablo 4: Diinya Savunma ihracati (2000-2004)

Ulke Savunma ihracati (Milyon Dolar)

1. Rusya 26.925
2. ABD 25.930
3. Fransa 6.358
4. Aimanya 4.878
5. Ingiltere 4.450
6. Ukrayna 2.118
7. Kanada 1.692
10. Israil 1.258
28. Turkiye 117
29. Kuzey Kore 96

Tablo 5: Diinya Savunma ithalati (2000-2004),

Ulke Savunma lthalati (Milyon Dolar)

1. Cin 11.677
2. Hindistan 8.526
3. Yunanistan 5.263
4. ingiltere 3.395
5. Tarkiye 3.298
6. Misir 3.103
12. ABD 1.760
13. Israil 1.678
14. Kanada 1.675
16. Italya 1.594

Tdrk savunma sanayine yonelik yatirimlar cumhuriyetin baslarinda agilan birkag
fabrikayla sinirh kalmistir. 1974 yili sonrasinda ise eksikligi hissedilen bazi temel
sahalarda ASELSAN, HAVELSAN, ASPILSAN gibi vakif sermayesine dayanan
yatinmlar gergeklestiriimistir. Savunma sanayini saglam bir temel Uzerine bina
edebilmek igin surekliligin, kaynak ihtiyacinin ve devlet yonlendirmesinin gerekli oldugu
noktalardan hareketle 1985 yilinda Savunma Sanayi Mustesarlig kurulmustur. Milli
Savunma Bakanligi bunyesinde yer alan Savunma Sanayi Mustesarligi savunma
drdnleri satin almaya vyetkili makamdir. Tuark silahli kuvvetlerinin ihtiyaci olan
malzemelere iliskin mevcut tedarik slreci ise daha ziyade ihale ile hazir alima dayali
olarak yapilanmaktadir.

Savunma Sanayi Mustesarligi'nin hayata gegirdigi projeler neticesinde F-16 elektronik
harp sistemleri igin MIKES, roket Gretimi icin ROKETSAN, telsiz tretimi icin MARCONI
ve ASELSAN, kamu ve Ozel sektore ait TAI gibi kurulug ve tesisler hayata gecirilmigtir.

Tldrk savunma sanayinde yer alan kuruluglar; devlet kuruluslari, devlet ortakli sirketler
ve Ozel sirketler olmak Uzere U¢ ana baslik altinda toplanabilir:

- Devlet Kuruluslari: Tark Silahli Kuvvetleri ikmal bakim merkezleri, tersaneler ve diger
askeri fabrikalar ile TUBITAK ve MKEK

- Devlet Ortakli Sirketler: TUSAS, HEAS, STM, HAVELSAN, ROKETSAN, ...
- Ozel Sirketler: FNSS, Otokar, Nurol Makina, Aydin Yazilim, Sarsilmaz, ...

Tark savunma sanayi firmalarinin 2005 yili cirosu 1,6 milyar ABD Dolaridir. S6z
konusu ciro igerisinde ASELSAN’In payi 27 milyon ABD Dolari, OTOKAR'In payi 102,5
milyon ABD Dolari, HAVELSAN'in ise 80,6 milyon ABD Dolarr’dir. Turkiye’nin 2005 yili
savunma sanayi ihracati ise bir dnceki yila gore %72 artisla 337.422.986 milyon ABD
Dolar’'na, bu sektdre yonelik arastirma-gelistirme harcamalari da 78,5 milyon ABD
Dolarr’na ulagmistir.
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Tablo 6: 2000-2005 Arasi Turkiye Savunma Sanayi Verileri (Kaynak: SASAD)

Yil Ciro (3) ihracat ($) Ar-Ge ($) Istihdam Kisi)

2000 851.852.000 123.442.000 43.081.000 14.062
2001 848.897.075 134.064.179 24.411.819 -
2002 1.062.375.000 247.727.000 48.912.000 -
2003 1.301.000.329 331.135.000 58.428.250 8987
2004 1.337.120.000 196.341.000 63.860.000 9629
2005 1.591.162.692 337.422.986 78.511.203 -

H.2.2. ilgili Uriin Pazar

Devre konu sirket Denel Munitions’un faaliyet alani top muhimmati, havan topu,
bomba, orta kalibre cephane fisekgiligi, fuze motorlari ve savas basliklar gibi
muhimmatin Glney Afrika’'ya ve diger musteri Ulkelerine tedarikidir. Denel’in bu
alandaki faaliyetleri sunlar kapsamaktadir: finyeler, base bleeds (top mermilerinin
mesafesini arttirmaya yarayan sistem) ve moduler yukleme sistemleri dahil olmak
Uzere cephane tedariki, havan topu cephaneleri, deniz mihimmati, hava araclari
bombalari, piyade mihimmati, zirh delici cephane, kiglk, orta ve buylk kalibreli
muhimmat igin itici gaz, 1s1, I1s1k, gaz, duman ve ses ureten figekler, finye, atesleyici,
geciktirici materyaller, guglendiriciler, takip ediciler vb. patlayicilar, roketler ve fuzeler
icin roket motorlari, savas basgliklari, givenlik ve atesleme cihazlari, firlatma kutulari
gibi yan sistemler ile roket ve flzelerin entegrasyonu, faal maddeler iceren kimyasal
aranler, her tarli mihimmattin Gretimi ve silahsizlandirilmasi igin fabrika ve ekipman,
sivil pazarlar icin parcalar ve hizmetler, yukarida yer verilen Urtnlerle ilgili olarak
tasarim, gelistirme, endustriyellestirme, Uretim, montaj, pazarlama, satig, teknoloji
transferi, hizmet satis ve destedi, ilgili musteri personelinin her ¢esit muhimmatla ilgili
egitimi, benzer Urlnlerin Uretimi, muhafazasi ve yukarida yer verilen konularla ilgili tim
faaliyetler.

Cephane sektoru genel olarak bese ayrilabilir:

e Piyade Cephanesi (20 mm’nin alti): Tabanca, otomatik silahlar ve diger
tasinabilir silahlardan ateglenebilmekte, 06zellikle yakin muharebelerde
kullaniimaktadir.

e Orta Kalibreli Cephane (20-90 mm): Makineli tufekler ve diger silah
sistemlerinden ateslenirler. Taginabilir 6zelligi s6z konusu olmayan bu silahlar
bir araca, gemiye veya hava aracina monte edilebilmektedir.

e Tank Cephanesi (105-120 mm): Yalnizca ana muharebe tanklarindan
ateslenebilmektedir. Hedefleri diger tanklar veya zirhli araglardir. 105 mm tank
cephanesi yiv acilmis tank namlularinda, 120 mm tank cephanesi ise duz ¢apli
tank namlularinda kullaniimaktadir.

e Top Cephanesi (105-155 mm):
sistemlerinden ateslenebilmektedir.

Uzun mesafeli (40 km’ye kadar) top

e Havan Topu Cephanesi (60, 81, 120 mm): Ozellikle el bombasi firlaticilarindan
ateslenebilmektedir. Top cephanesi ile ayni prensibe dayanmasina ragmen top
cephanesine gore menzili ve kapasitesi dusuktlr. Havan topunun menzili en
fazla 10 km’dir.

Bu bilgiler dogrultusunda, talep yonunden, kullanim amaglari ve 6zellikleri bakimindan
aralarinda farkhliklar bulunan cephane turlerinin her birini ayri Grin pazarlari seklinde
ele almak mumkinddr. Bununla birlikte, her iki Urin grubuna giren UrUnlerin buyuk
ureticilerin timu tarafindan dretilebiliyor olmasi ve pazari ayri ayri ya da tek bir pazar
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olarak tanimlamanin islemin pazardaki rekabet kosullari Uzerindeki etkilerinin
degerlendiriimesinde herhangi bir farklilik yaratmamasi sebepleriyle bildirim konusu
islem bakimindan tim cephanelerin tek bir pazar olarak ele alinmis ve bu gercevede
ilgili GrGn pazari “cephane pazari” olarak belirlenmigtir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

Tarkiye sinirlari igerisinde ilgili Grin bakimindan rekabet sartlarinin farklilasmasina
neden olacak bir unsur bulunmamasi nedeniyle, ilgili cografi pazar “Tlrkiye
Cumhuriyeti sinirlar” olarak belirlenmigtir.

H.3. Degerlendirme

1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in 2. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine goére; “Herhangi bir
tesebblisiin ya da kisinin diger bir tesebbulisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin
timdnd veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araclari devralmasi veya kontrol etmesr” tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak
kabul edilmistir.

Devralma isleminin tamamlanmasini takiben Denel Munitions, Denel'in tek
kontrolunden Rheinmetall’in tek kontroline gegmektedir. (Glney Afrika HUkUmeti'ne,
yalnizca Guney Afrika’nin gerekli savunma-politik faaliyetlerinin korunabilmesi
amaciyla kullanilabilecek sodzlesmesel olarak kullanilabilecek bir veto hakki (altin
hisse) taninmaktadir.) Dolayisiyla bildirim konusu iglem, tebligin anilan maddesi
anlaminda bir devralma islemidir.

1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi uyarinca “Bu Teblig’in 2 nci maddesinde belirtilen bir
birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren
tesebbdislerin, llkenin tamaminda veya bir bélimdinde ilgili (riin piyasasinda, toplam
pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam
cirolarinin yirmibeg trilyon Tirk Lirasi’ni (yirmi bes milyon Yeni Tiirk Liras)) asmasi
halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur’.

Rheinmetall'in Turkiye'de yalnizca 120 mm tank cephanesi satigi bulunmaktadir. Bu
satiglardan 2007 yilinda elde ettigi ciro (.................. ) YTLAir ((cevevenenennnnn. ) Avro).
Rheinmetall'in Turkiye cirosu olarak verilen (.................. ) Avro ile (i.ocoiienannt. )
Avro arasindaki fark cephane satislarina iliskin olmayip, yedek pargalar, aksesuarlar
ve test ekipmanlarinin satigina iliskindir. Denel Munitions’'un 2007 yilinda Tarkiye’'de
cirosu bulunmamaktadir.

Rheinmetall, bu satis rakamina Turk Hukumeti ile yapilan tek bir islem sonucunda
ulasilmistir. 2006 yilinda Tuarkiye'ye herhangi bir satis yapmayan Rheinmetall’in 2008
yilinda satis yapmasinin da beklenmedigi bildirilmektedir. Sinirli sayida ve satis
bazinda igler gergeklestirmesi ve slregelen bir isi bulunmamasi nedeniyle,
Rheinmetall’e ait kesin bir pazar payl vermenin mimkin olmadigi, dinya ¢apindaki
pazar payinin yaklasik %(...-..) oldugu, Denel Munitions’'un dunya capindaki pazar
payinin ise %(...)’den az oldugu anlasiimaktadir.

Rheinmetall'in Turkiye cirosunun 25 milyon YTL'yi asmasi nedeniyle islemin izne tabi
bir devralma islemi oldugu gorulmektedir.

4054 Sayili Kanun’un 7. maddesine gore “Bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gliclendirmeye ybénelik olarak,
Ulkenin butind yahut bir kisminda rekabetin 6énemli 6lglide azaltiimasi sonucunu
doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin diger bir
tesebbiisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir kismini ya da
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kendisine yb6netimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari, miras yoluyla iktisap
durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.”

Yukarida da belirtildigi gibi Rheinmetall’in Turkiye'deki faaliyeti devamlilik arz eden bir
faaliyet degil, sinirh sayida satis seklinde gergeklesen bir faaliyettir. Pazarin bu 6zelligi,
savunma sanayinde alici tarafin devlet olmasi, ulusal veya uluslararasi olgekte bir ¢cok
firmanin varhigi ve taraflarin uluslararasi dlgekte pazar payinin disuk olmasi nedeniyle
islem sonrasi hakim durumun yaratimasinin veya mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesinin s6z konusu olmadigi sonucuna varilmigtir.

H.4. Yan Sinirlamalar Agisindan Degerlendirme

Yukarida da belirtildigi gibi Rheinmetall, Denel ve Denel Munitions arasinda akdedilen
is Satis Anlasmasi’'nin “Rekabet Olmamasi” baglikli 18. maddesinde 6zetle; Denel'in
kendisinin ve/veya istiraklerinden herhangi birinin Denel Munitions’da hissedar oldugu
surece ve kendisinin ve/veya igtiraklarinin Denel Munitions’da hissedarhidinin sona
ermesinden itibaren bes (5) yil boyunca Denel Munitions tarafindan yonetilecek olan
isin herhangi bir bolumu ile dogrudan veya dolayli olarak rekabet halinde olan bir is
veya faaliyet yuritmeyecegi ve personel ayartmayacagi hukme baglanmaktadir.

Taraflarin ilgili Grin pazarinda Turkiye ve dunya c¢apinda pazar paylarinin dusuk
olmasli, Rheinmetall'in Turkiye satislarinin tek bir ihaleden kaynaklanmasi ve pazar
yapisinin rekabetci olmasi nedeniyle, s6z konusu rekabet yasaginin Turkiye pazari
acisindan kaydadeger bir etki dogurmayacagdi ve bu ¢ergevede makul bir yan sinirlama
oldugu sonucuna varilmistir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin, 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayil
“Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin dnemli élglide azaltilmasinin s6z
konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.



