REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D3/1/H.S.-99/1  (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 99-37/376-241
Karar Tarihi : 04/08/1999

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU
Uyeler : ismet CANTURK, Kubilay ATASAYAR, M. Zeki UZUN,
Murat GENCER, Mustafa PARLAK, Necdet KARACEHENNEM, Sadik KUTLU

B- RAPORTORLER: Hakan SABUNCU, Umit GORGULU

C- SIKAYET EDEN: Bahgelievler, Beyoglu, Esenbag, Giingéren, Maltepe,
Gaziosmanpasa, Kadikéy Un ve Unlu Mamuller Uretim ve Pazarlama Kooperatifleri,
Pendik Firincilar Dernedi ile Ekmek Sanayii Isverenler Sendikasi adina temsilci
sifatiyla Arif Esin, istanbul Firincilar Odasi adina Av.Haluk Ocal Univar

D- HAKKINDA iLK iNCELEME YAPILAN

istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida San. ve Tic. A.S.
Savaklar Cad. No: 3 Eyup/ISTANBUL

E- DOSYA KONUSU: istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida Sanayi ve
Ticaret A.S.’nin istanbul ekmek piyasasinda, hakim durumunu kétilye
kullanarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal ettigi
iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida Sanayi ve
Ticaret A.S.’nin;

- istanbul ekmek piyasasinda hakim durumda oldugu,

- Rakiplerinin piyasadaki faaliyetlerini zorlagtirmak amaciyla hem Uretimi ile
mesgul oldugu ekmegdin kalitesinden 6din vererek hem de sahip oldugu maliyet
avantajlarini kullanarak mevcut hakim durumunu koétuye kullandigi,

- iktisadi gerekcelerle agiklanamayacak sekilde maliyetlerinin altinda satig
yaparak yikici fiyat uyguladigi,

- istanbulun muhtelif yerlerinde faaliyet gésteren halk ekmek satis
bifelerinin  6zel sektér firmalar tarafindan kullaniminin  istanbul Belediyesi
tarafindan engellendigi,

one suridlmektedir.
G- DOSYA EVRELERI

Bahgelievler, Beyoglu, Esenbag, Gulngoéren, Maltepe, Gaziosmanpasa,
Kadikdy Un ve Unlu Mamuller Uretim ve Pazarlama Kooperatifi, Pendik Firincilar
Dernegi, Ekmek Sanayii isverenler Sendikasi adina Arif Esin’in Kurum kayitlarina
11.05.1999 tarih ve 1430 sayili bagvurusu, istanbul Firincilar Odasi adina Av.Haluk
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Ocal Uniivarin Kurum kayitlarina 12.04.1999 tarih ve 1105 sayili bagvurusu ve
istanbul Firincilar Odasrnin  Kurum kayitlarina 15.03.1999 tarih ve 871 sayi ile
intikal eden bagvurusu Uzerine dizenlenen 30.07.1999 tarih, D.3/1/H.S.-99/1 sayili
ilk Inceleme Raporu 30.08.1999 tarih, REK.0.07.00.00/52 sayili Bagkanlik énergesi
ile 99-37 sayili Kurul gindemine alinarak karara baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6 nci maddesinin ihlal
edilip edilmedigine yodnelik bir Onarastirma yapilmasina gerek olmadigi
dusunulmektedir.

i- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. llgili Pazar

Uriin Pazari:Temel gida maddesi olan ekmegin dijer gida maddeleri ile ikame
edilemedigi g6z 6nunde bulundurularak ilgili Grin pazari ekmek pazari olarak kabul
edilmigtir.

Cografi Pazar.Ekmegin kolay bayatlamasi nedeniyle yerlesim birimleri arasinda
kolayca tasinamadidi, buna karsilik istanbul ili sinirlari igindeki ilgeler arasinda
ekmek ticareti yapilabildigi dikkate alinarak ilgili cografi pazar istanbul ili sinirlari
olarak kabul edilmistir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

11.05.1999 tarih ve 1430 sayi ile Kurum kayitlarina giren sikayet dilekgesinde
istanbul Halk Ekmek’in hakim durumda olduguna kanit olmak (izere adi gegen
sirkete ait U¢ fabrikanin gunlik dretim kapasitelerinin  6.000.000. Adet/gln
(Edirnekapr 1.500.000. Adet/gin, Gaziosmanpasa 3.000.000. Adet/gun, Cevizli
1.500.000. Adet/gun) oldugunun belirtildigi, oysa yapilan incelemelerde anilan
rakamin adi gecgen fabrikalarin gunlik Uretim kapasitelerinin Uzerinde oldugu, s6z
konusu sirkete ait her bir fabrikada yer alan Uretim hatlarinin kapasitelerinin,
1.972.800 Adet/gun (Edirnekapi 986.400 Adet/gin, Gaziosmanpasa 657.600
Adet/gln, Cevizli 328.800 Adet/gun) oldugu saptanmistir.

Anilan sikayet dilekcesinde, “Uretim Asamasi” basligi altinda Istanbul Halk
Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida Sanayi ve Ticaret A.$.'’nin Urettigi mamullere
iliskin olarak kullandiklari unun Tip 3 veya Tip 4 kalitesinde oldugu ve 6zel sektor
firmalarinin Tip 1 un kullandiklari iddia edilmektedir. Konuya iligkin ik inceleme
Raporu’nun “Uretim” baslikli 1 inci bélimiinde Istanbul Halk Ekmek Fabrikalarinda
sikayet dilekgesinde belirtildiginin aksine Tip 2 un kullanildigi ve bununla kalmayip
unun, Uretim sdrecine dahil edilmeden 6nce bugday ununun kalite standardini
belirlemek Uzere ilan edilen TSE 4500 kriterine gore analiz edildigi belirtiimektedir.

Sikayet dilekgesinde ayni baslik altinda yer alan diger bir husus da Istanbul
Halk Ekmek Fabrikalarinda 1 ¢uval una %2 kg maya katildigina ve hi¢ katki maddesi
kullaniimadigina iligkindir. istanbul Halk Ekmek Fabrikalari olarak bilinen toplam (¢
fabrikanin Mayis 1999 yilina ait hammadde hareket cetvellerinden alinan maya ve
katki maddesi rakamlari incelendiginde bir cuval un icin Merkez fabrikanin 2.68 kg
maya (ancak Merkez fabrika aktivitesi daha yuksek sivi maya kullanmaktadir.),
Cebeci fabrikasinin 1.44 kg maya, Cevizli fabrikasinin 1.40 kg maya kullandigi
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gorilmektedir. Yas mayanin kullanim orani mamule ve hava sartlarina gore
degdismekle birlikte kullanilan un kalitesine gére % 1-6 arasindadir. Ayrica Uretimde
cesitli dlctlerde katki maddeleri kullanildigi da belirlenmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6 nci maddesinde
hakim durumun koétuye kullaniimasi yasaklanmaktadir. Buna gore “Bir veya birden
fazla tesebbulsun Ulkenin blatininde ya da bir boéliminde bir mal veya hizmet
piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalari ile yapacagdl anlasmalar
ya da birlikte davraniglar ile kétiye kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir.” Bagka bir
deyisle, Kanun'da hakim durum yasaklanmamakta, ancak varolan bir hakim durumun
kotlye kullaniimasi yasaklanmaktadir.

Kanun'un Tanimlar baslikli 3 Uncid maddesinde hakim durumun tanimi
yapilmistir. Buna goére hakim durum; belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla
tesebbUsun, rakipleri ve muisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, Uretim
ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glcunl ifade
etmektedir.

Kanun’un 3 tincli maddesi anlaminda tesebbis niteliginde olan istanbul Halk
Ekmek’in gunluk 250 gr'lik normal ekmek uretim ve satig miktari yaklasik 1.100.000
adettir. Bir firmanin piyasada hakim durumda olup olmadiginin en énemli gostergesi
pazar payl olmasl sebebiyle yapilan incelemelerde istanbul ekmek piyasasinda
gunluk ekmek tuketiminin 250 gr'lik normal ekmek icin yaklasik minimum 10 milyon
adet, 200 gr'lk normal ekmek icin yaklasik minimum 12 milyon adet oldugu
belirlenmistir. Dolayisiyla, diger firnlarda  Uretilen  gramaji daha dusuk
ekmekler de dikkate alindiginda istanbul Halk Ekmek'in Istanbul ekmek piyasasinda
sahip oldugu pazar payinin; gerek firinlar ve istanbul Halk Ekmek tarafindan tretilen
ekmeklerdeki gramajlari arasinda farkliliklar olmasi ve gerekse tuketim rakamlari ile
ilgili kesin verilerin bulunmamasi hususlari da g6z 6ninde bulunduruldugunda
maksimum % ... oldugu gérilmektedir. Bu itibarla istanbul Halk Ekmek’in sahip
oldugu % ..."luk pazar payi ile hakim durumda olmadidi ortaya ¢ikmaktadir

Ote yandan istanbul Halk Ekmek; sadece ekmek Uretimi, trettigi ekmeklerin
dagitimi ve pazarlamasi ile ugrasmaktadir. Dagitim islemini kendi araglariyla
yapmakta, satigi ise igsletme hakki 6zel sahislara ait olan ve sadece halk ekmegin
urettigi Grlnlerin satisini yapan bufelerde ve kismen de bakkal ve marketlerde
gergeklestiriimektedir. Ayrica ekmek Uretiminde girdi olarak kullanilan un, tuz, maya,
katki maddesi ve benzeri Urlnlerin Uretimini yapmamakta, s6z konusu bu Urlnleri
piyasa kosullarinda bu drunlerin Ureticisi ya da saticisi firmalardan almaktadir. Bu
sebeple s6z konusu sirketin dikey bir batinluk iginde olmadigi ortaya ¢gikmaktadir.

istanbul ekmek piyasasina yonelik olarak ekmek Uretecek bir firin kurmanin
maliyeti yiksek degildir. Kaldi ki istanbul’da ruhsatsiz galisan firinlar da mevcuttur.
Piyasaya giris icin dnemli bir engel olmamakla birlikte asil sorun pazarlamadir.
Uretilen ekmegin pazarlamasi firindan satis ile birlikte genelde bakkal ve
marketlerden yapilmaktadir. Piyasaya yeni girecek bir firin igin en blyuk sorun
urettigi ekmekleri satabilecedi bakkal ve market bulmaktir. Bu itibarla istanbul ekmek
piyasasinda hakim durum tegkil edecek sekilde buylk bir giris engeli olmadigi
acikga gorulmektedir.
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Yukaridaki hakim durum degerlendirmesinde kullanilan kistaslarin yani sira
sirketin pazarda uyguladidi fiyat ve diger politikalarin da incelemesi gerekmektedir.
istanbul Halk Ekmek glinde ortalama 1.100.000 adet 250 gr normal ekmek
uretmektedir. Urettigi ekmeklerin misteriye satis fiyati Raportérlerin inceleme yaptig
glnler itibariyle 45.000 TL'dir. Diger firinlarda ise istanbul'un geriye kalan toplam
ihtiyaci (minimum 9 milyon adet) dretiimekte, Uretilen ekmeklerin buyuk bir
bolumundn gramaji 200-250 gram arasinda degismektedir. S6z konusu ekmeklerin
piyasaya satis fiyati ise 50 ila 80 bin TL arasindadir. Goruldugu Uzere istanbul Halk
Ekmek piyasada dusik fiyatla ekmek satmasina ragmen piyasayi etkileme gicune
sahip degildir.

istanbul Halk Ekmek'in piyasada rekabeti 6nemli 6lglide etkileyecek gilictiniin
olmadiginin bir diger gostergesi de satis politikasidir. S6z konusu girket talep
lzerine Uretim yapmakta ve iade kabul etmemektedir. Uretim kapasitesi giinlik 2
milyon adet olmasina ragmen bunun ancak yarisini kullanabilmekte ve gunluk
ortalama 1.100.000 adet ekmek Uretmektedir. Halk ekmege olan talebin bu kadar
oldugu dikkate alindiginda istanbul Halk EkmekK’in arz tretim ve dagitim miktari gibi
ekonomik parametreleri belirleme ve rakiplerden ve musterilerden bagimsiz hareket
edebilme gucunun olmadigi agiktir.

istanbul Halk Ekmek tarafindan (retilen ekmegin daha genis kesimlere halk
ekmek bufeleri araciligi ile ulastiriimasinin tiketicinin tatmininin arttirilmasi yéninde
olumlu bir tasarruf olmasi ayrica anilan eylemin hakim durumda bulunmayan bir
tesebblis tarafindan gerceklestiriimesi sebebiyle, istanbul Blyiiksehir Belediyesi
tarafindan tahsis olunan ekmek satis biifelerinde sadece istanbul Halk EkmeK’in
urettigi ekmeklerin satisinin yapilmasinin rekabeti azaltmayacagi anlasiimaktadir.
Dolayisiyla anilan konu ile ilgili olarak herhangi bir duzenleyici karar alinmasina
gerek bulunmamaktadir.

SONUC

Yukaridaki tespit ve degerlendirmeler cercevesinde; istanbul Biylksehir
Belediyesi ve Istanbul ekmek piyasasinda faaliyet gosteren istanbul Halk Ekmek Un
ve Unlu Maddeler Gida Sanayi ve Ticaret A.S. hakkinda 4054 Sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 40 inci maddesi uyarinca 6n arastirma yapiimasina
veya sorusturma acgilmasina ve satis bufelerine iliskin Kanun'un 9 uncu maddesi
cercevesinde herhangi bir tedbir karari alinmasina gerek olmadigina OY COKLUGU
ile karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKCESI

Kurulumuzun 04.08.1999 gun ve 99-37/376-241 sayili Kararina asagida
sundugumuz nedenlerle katilamiyoruz:

1-

4054 sayili yasanin 1,2 ve 27 nci maddeleri ile, Ulke sinirlari iginde

rekabetin korunmasi ve kurulmasi gOrevinin Rekabet Kurulu
sorumlulugunda oldugu hukme baglanmistir. Kurul, bu denli
onemli bir godrevi gergeklestirirken, ayrintil bir inceleme ve

arastirma yapmak zorunlulugundadir. Yasanin 40 nci maddesi, bu
anlayisla duzenlenmistir.

Rekabet Kurumuna ve Kurul'a intikal eden bir yakinma Uzerine,
konunun "ilk inceleme" gibi, yasada bulunmayan bir ydntemle
sonuglandiriimasi s6z konusu olmamalidir.

4054 sayili yasanin 40 nci maddesinin birinci fikrasi hukmda,
Onarastirma yonteminin buyurucu nitelikte oldugunu belirtmektedir.

Gergekten, "...Onarastirma yapilmasina karar verir" sdézcligu bunu
kanitlar niteliktedir.

Bagvuruda ©O6ne  siUrllen savlar, vyerinde inceleme yapilmasini
gerektirecek niteliktedir. Ornegin, Halk Ekmek'in Uretim yaptig
yerlerdeki alt yapl hizmetlerinden diger tesebbuslerin
yararlandirillip yararlandiriimadigi da Dbelli degildir. Sayet bir
dogalgaz hizmetinden diger tesebbuslerin vyararlandiriimadigi so6z
konusu ise, bu durum egemen gucun kotiye kullanildiginin somut
bir kanitidir.

Basvuru dilekgesinde ileri surilen savlarin mahallinde yapilacak
arastirmalarla degerlendiriimesi gerektigi kanisindayiz.

Bu nedenlerle dnarastirma yapilmasi gerektigi gorusu ile gogunluk kararina
katilamiyoruz.
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