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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-4-021 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi . 21-24/286-129

Karar Tarihi : 29.04.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Stikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Hakan SABUNCU, Kiibra Dilara AYAR, Emine YASAR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Jungheinrich AG
Temsilcileri: Av. Gdnenc GURKAYNAK, Av. Baris YUKSEL
Av. I. Baran Can YILDIRIM, Av. Zeynep AYATA AYDOGAN
ELIG Gurkaynak Avukathk Barosu Citlenbik Sok. No: 12
Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: KION GROUP AG ve Jungheinrich AG tarafindan; Hoesch
Schwerter Profile GmbH’nin haddehane varliklarinin devralinmasi amaciyla bir
ortak girigsim kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 15.03.2021 tarih, 15975 sayi ile
giren 20.04.2021 tarih, 17249 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine dizenlenen
21.04.2021 tarih ve 2021-4-021/Ol sayili Ortak Girisim On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; KION GROUP AG (KION GROUP) ve Jungheinrich AG (JUNGHEINRICH)
tarafindan; muflis Hoesch Schwerter Profile GmbH'in (HOESCH SCHWERTER)
haddehane varliklarinin (Hedef) devralinmasi amaciyla bir ortak girisim (OG)
kurulmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Teblig (2010/4 sayili Tebli§) kapsaminda izin verilmesi talep edilmektedir.

HOESCH SWERTER miuflis bir tesebbls olup halihazirdaki kontrolli tasfiye
memurundadir. KION GROUP ve JUGHEINRICH, Hedef'i OG araciligiyla devralmayi
planlamaktadir. Bildirim Formunda belirtildigi Gzere OG yalnizca Hedef Uzerinde ortak
kontrolun devralmasi amaciyla kurulmus araci bir sirkettir.

Bildirim konusu islemin gergeklesmesi icin iki asama éngoriilmektedir. ilk asamada
KION GROUP, Hedefi devralmak amaciyla kurulan ve halihazirda tamami
JUNGHEINRICH'e ait olan JH Profile GmbH'nin (JH PROFILE) hisselerinin %(.....)’sini
devralacaktir. Bu amagla, KION GROUP ve JUNGHEINRICH, gerekli izinler alinana
kadar askida kalmak kosulu ile bir Hissedarlar Soézlesmesi ve bir Hisse Devri
Sozlesmesi akdetmis olup Hissedarlar S6zlesmesi 13.01.2021 tarihinde, Hisse Devri
Sézlesmesi ise 14.12.2020 tarihinde noterde tasdik ettirilmistir ikinci asamada, JH
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PROFILE, Hedefin devralinmasi ve miras yoluyla devredilebilir bir Gst hakki
kurulmasina iligkin olarak, HOESCH SCHWERTER’in tasfiye memuru ile 22.02.2021
tarihinde bir Varlik Devir S6zlesmesi akdetmistir.

2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinin dguncu fikrasi uyarinca ortak girisimin s6z konusu
Tebli§ kapsaminda bir devralma islemi olabilmesi icin hedef sirket Uzerinde ortak
kontrolin saglanmasi ve ortak girisimin ekonomik agidan bagimsiz olmasi (tam
islevsel) unsurlarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayillan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'da
(Kilavuz) belirtildigi Gzere iki ya da daha fazla tesebbls ya da kisinin baska bir
tesebbls Uzerinde belirleyici etki uygulama imkéanina sahip olmasi durumunda ortak
kontrolden s6z edilmektedir. Anilan Kilavuz'da ortak kontroliin ortaya ¢iktigi baslica
durumlar; taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik kararlarin alinmasinda veto
haklarinin  bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklaga kullanilmasi olarak
dizenlenmektedir.

Bildirim formunda, devralma islemi sonrasinda KION GROUP ve JUNGHEINRICH’in,
Hedef'i Hissedarlar So6zlesmesi'nin 3.2. ve 10.3. maddelerine gére mustereken kontrol
edecegi ve her bir tarafin JH PROFILE'nin hisselerinin %(.....)'sine sahip olacag ifade
edilmektedir. Taraflarin her biri JH PROFILE'nin Genel Kurul'unda esit oy hakkina
sahip olacak olup Hissedarlar So6zlesmesi’nin 10.3. maddesi uyarinca, Hissedarlar
Sozlesmesi ve Sirket Esas Sozlesmesi’nde aksi ongorulmedikge, kararlar oylarin basit
cogunlugu ile alinacaktir.

Hissedarlar S6zlesmesi’nin 10.4. maddesine gore ise;

(....TICARI SIR....)!

(....TICARI SIR.....)2,

hususlarinda karar alinabilmesi igin her iki OG tarafinin onayinin gerektigi
belirtiimektedir.

Kontrol Kilavuzu'nun 53. paragrafi uyarinca isletme plani, bitge (finansal plan), Ust
yonetimin atanmasi, stratejik/6nemli yatirimlar gibi is politikalarini ilgilendiren stratejik
kararlar Uzerindeki veto haklari, kontrol hakki saglayan haklardandir. Hissedarlar
Sozlesmesi'nin 10.4. maddesi uyarinca, (.....) igin her iki hissedarin da onayinin
alinmasi gerekecegi belirtimektedir.

Bu dogrultuda, yazili izin gerektiren ozellikli durumlarin ve yonetim kurulunun karar
almasi surecinde herhangi bir tarafin mutlak kontrolinin bulunmamasinin KION
GROUP ve JUNGHEINRICH’in, JH PROFILE tzerinde ortak kontrol tesis etme hakkini
verecegdi degerlendiriimektedir.

Bildirim konusu iglemin Tebli§ kapsaminda bir devralma olarak degerlendiriimesi igin
aranan ikinci unsur olan tam islevsellik gergevesinde, kurulacak olan ortak girisimin

1 Taraflardan gelen cevabi yazida “Kanun” un Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter
Haftung (GmbHG, yani Alman Sinirli Sorumluluk Sirketleri Kanunu) oldugu belirtiimektedir.

2 Taraflardan gelen cevabi yazida ilgili anlasmanin 10.4 maddesinin (h) bendinde anilan konulara iligkin
olarak karar alinmasi bakimindan her iki hissedarin da onayi gerekmektedir. Taraflar bu hususu “(.....)”
seklinde agiklamaktadir.
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kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini surdurebilen ayri bir
tesebbus olup olmadigi incelenmektedir. Iktisadi bagimsizlik, ortak girigimin, stratejik
kararlarin alinmasi bakimindan taraflarindan tamamen ayri hareket etmesini degil,
operasyonel anlamda bagimsiz faaliyette bulunabilmesini ifade etmektedir. Zira ortak
kontrol altindaki bir varligin stratejik olarak ana tesebbuslerden tamamen bagimsiz
olmasi gergekgi olmayacaktir. Bu sebeple kurulmasi planlanan ortak girisimin
bagimsiz iktisadi varlik olup olmadigi, pazarda aktif bir rol Gstlenmeye hazir bir
durumda olup olmadigiyla ve devamlilik (en azindan pazarda kalici bir degisiklik
meydana getirebilecek kadar devamli) saikiyle kurulup kurulmadigi ile ilgilidir.

Bildirim Formu’nda kurulacak OG’nin tam iglevsel bir ortak girisim olacag asagida
sunulan nedenlerle agiklanmaktadir:

e Badimsiz olarak faaliyet géstermek icin yeterli kaynaklara sahip olunmasi:
Hissedarlar So6zlesmesine gore OG’nin pazarda bagimsiz ve kalici olarak
faaliyetlerini yurutebilecedi kendi yonetimine, yeterli finans ve insan kaynagina
ve maddi ve gayri-maddi varliklara sahip olacagl ifade edilmistir. Ayrica
Hissedarlar Sézlesmesi’nde, OG’nin kendi 6z kaynaklarinin ve yénetiminin
olacag! belirtiimektedir.

e Ana sirketlerin belirli bir islevi dtesinde faaliyet géstermesi:

Hedef'in HOESCH SCHWERTER’in isi kapsaminda faaliyet gdsterdigi, islem
sonrasinda, Ozerk olarak ancak bu kez kurulmasi planlanan OG’nin igi
kapsaminda ilgili pazarda faaliyet goéstermeye devam edecedi belirtiimektedir.

e Satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagimli olunmamasi:

Satis faaliyetleri bakimindan Hedefin, Grlnlerini talep eden tim musterilere
saglayacagi ve KION GROUP ve JUNGHEINRICH i¢in munhasirlik s6z konusu
olmayacagi belirtiimektedir. Hedef taraflardan satiglari bakimindan bagimsiz
olacaktir. JUNGHEINRICH ve KION GROUP’un, OG’nin diger ortakla yaptigi
s6zlesmeler ile OG’nin diger musterileriyle akdettigi ve OG’nin olagan is akisiyla
ilgili olan s6zlesmelere etkide bulunamayacagi belirtimektedir. Bu kapsamda,
JUNGHEINRICH ve KION GROUP, OG’nin diger tarafiyla veya musterileriyle
iligkili tesebbls 6zelinde bilgi alma haklarindan da feragat edeceklerdir. OG’nin
satin alma faaliyetleri bakimindan bildirim formunda Hedef'in tretimi ve glnlik
operasyonlari i¢in gerekli olan Urunlerin satin alma faaliyetlerinde de bagimsiz
olacagi ve OG’nin taraflarindan kendi ihtiyaglari kapsaminda ve sinirli dlgtide
olmak Uzere malzeme tagima Urunlerinden satin alabilmesi diginda satin alma
faaliyeti gerceklestirmeyecegi belirtiimektedir. Hissedarlar So6zlesmesi
uyarinca, JUNGHEINRICH ve KION GROUP ve bagh sirketleri, Hedeften
standart pazar fiyatlari Gzerinden c¢elik profil satin almaya devam edecektir.

e Kalici olarak faaliyet gésterme: Hissedarlar S6zlesmesi uyarinca kurulacak
OG'nin belirsiz sureyle faaliyetlerini yiratmesinin amaclandidi belirtiimektedir.

(14) Yukarnda sunulan bilgiler incelendiginde planlanan isleme izin verilmesi durumunda

kurulacak olan OG’nin bagimsiz olarak faaliyet goésterme yetisine sahip olacak
dizeyde kaynaga sahip olmasi, iglem taraflarindan bagdimsiz faaliyet gosterecek
olmasi ve kalici olarak faaliyet gdstermeyi planlamasi hususlari géz 6nlnde
bulunduruldugunda, kurulmasi planlanan OG’nin tam iglevsellik icin gerekli olan
unsurlari tasidigi ve bu itibarla 2010/4 sayili Teblig’'in 5.maddesi gergevesinde tam
islevsel bir ortak girisim olarak nitelendirilebilecegi kanaatine varilmistir.
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Diger taraftan, islem konusu taraflarin cirolarinin 2010/4 Sayih Tebli§’in 7.maddesinde
ongorulen esikleri astigi ve dolayisiyla islemin Rekabet Kurulundan izin alinmasi
gereken bir devralma iglemi niteliginde oldugu anlasiimigtir.

2010/4 sayil Teblig’de etkilenen pazar, “Bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali
olan ve a) Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni (riin pazarinda ticari faaliyette
bulundugu (yatay iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet
gOsterdigi herhangi bir (irlin pazarinin alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(dikey iliski), ilgili driin pazarlari, etkilenen pazarlari olusturmaktadir.” seklinde
tanimlanmaktadir.

KION GROUP ile JUNGHEINRICH endustriyel arag pazarinda faaliyet gostermektedir.
KION GROUP ve JUNGHEINRICH tarafindan kurulacak OG ise, Hedef’i devralmayi
planlamakta olup, Hedef Turkiye'de forklift sektorl, celik ticareti ve depo otomasyon
teknolojilerinde faaliyet gosteren musterilerine gelik profil saglamaktadir.

Bu kapsamda KION GROUP ve JUNGHEINRICH, dengelenmis forkliftler (CFT) ve
depo araglar (ekipmanlari) (WE) trln gruplarina giren drunleri Uretirken Hedef, uzun
celik (gelik profiller) Gretmektedir. Celik profiller (Ust pazar), CFT'ler ve WE Grdn
gruplarina (alt pazar) dahil olan Urlnlerin imalatinda girdi olarak kullaniimaktadir.
CFT'lerin ve WE'nin Grtin gruplari bir Ust kategori olarak “endustriyel araglar” olarak
adlandirlabilmektedir. Kurul gec¢mis tarihli kararlarinda ilgili Grin pazarini bu
kapsamda degerlendirmigtir. Nitekim Weichai/Kion kararinda®  Kurul,
degerlendirmelerini KION GROUP’un “endustriyel arag satisi pazari’na dayandirmistir.
Goldman Sachs/Linde kararinda* ise Kurul ilgili Griin pazarini “endistriyel tagsima
araclarinin Uretimi ve satisi pazari” olarak tanimlamistir. Bu kapsamda alt pazara iligkin
olarak, ilgili trin pazarinin KION GROUP ve JUNGHEINRICH’nin faaliyetlerini dikkate
alarak “endustriyel araclarin dretimi ve satisi” olarak tanimlanabilecegini
degerlendiriimektedir. Ote yandan Hedefin uzun gelik Urlinlerini igsleyerek gelik profil
Uretiimesinden ibaret faaliyetleri g6z énunde bulunduruldugunda, islem kapsaminda
tanimlanabilecek Ust pazarin “uzun gelik satigI” oldugu degerlendiriimektedir.

Basvuruda KION GROUP ve JUNGHEINRICH’in Tlrkiye'de Hedef’ten celik profil satin
almadigi belirtiimektedir. Bununla birlikte, JUNGHEINRICH’i kontrol eden sirket LJH-
Holding GmbH'nin istiraki olan Wintersteiger AG ve Kohler Maschinenbau GmbH'nin
Hedef’ten belirli dlgtde gelik profil satin aldigi belirtiimis olup, bu kapsamda Turkiye’'de
yatay etkilenen pazar bulunmadigi belirtiimekle birlikte dikey bir 6rtiismenin bulunacagi
degerlendiriimektedir. Endustriyel ara¢ pazarinda Turkiye’de KION GROUP ve
JUNGHEINRICH’nin 2020 yilina iligkin kiresel pazar paylar sirasiyla %(.....) ve
%(.....)’tir. Turkiye’de uzun gelik satisi pazarinda Hedefin 2020 yilina iligkin pazar
payinin ise %(.....))den az oldugu belirtiimektedir. Rakiplerin 2019 yilina iligkin
Tarkiye'de pazar paylarina baktigimizda ise endustriyel ara¢g pazarinda Toyota
Material Handling, Inc %(.....), Hyster-Yale Group, Inc. %(.....) ve Mitsubishi Logisnext
Co., Ltd. %(.....) pazar payina; uzun ¢elik satis| pazarinda ise Habas Sinai ve Tibbi
Gazlar istihsal Endiistrisi A.S. %(.....), Karabiik Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S.%
(.....) ve Eregdli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S.% (.....) pazar payina sahiptir. Bu
nedenle Turkiye'de olusabilecek dikey ortusme sonucunda isbu pazarlar bakimindan
¢ok sayida gugclu rakibin bulunmasi ve Hedef’in Turkiye'de ¢ok sinirli dizeyde faaliyet
gOsterdigi gbz onunde bulunduruldugunda dikey ortisme sonucunda girdi veya

3 Kurulun 13.03.2017 tarihli ve 17-10/114-50 sayil karar!.
4 Kurulun 20.12.2006 tarihli ve 06-92/1168-347 sayil karar!.

4/6



(20)

(21)

(22)

21-24/286-129

musteri kisitlamasi yoluyla pazar kapama endigsesinin s6z konusu olmayacagi
degerlendiriimektedir.

islem taraflarinin kiiresel seviyede yiirittikleri faaliyetleri degerlendirildiginde ise yatay
anlamda bir 6rtigme bulunmamakla birlikte, Almanya’da Hedef'in faaliyetleri ile KION
GROUP ve JUNGHEINRICH'in faaliyetleri uzun celik pazarinda ve endustriyel araclar
pazarinda dikey olarak ortugsmektedir. Endustriyel ara¢ pazarinda KION GROUP ve
JUNGHEINRICH’nin 2020 yilina iligkin kuresel pazar paylari sirasiyla %(.....) ve
%(.....)’tir. Uzun cgelik satigi pazarinda Hedef'in 2020 yilina iliskin kiresel pazar payi
ise %(.....)dir. Rakiplerin 2019 yilina iligkin klresel dizeyde pazar paylarina
baktigimizda ise endustriyel ara¢g pazarinda Toyota Material Handling, Inc. %(.....),
Mitsubishi Logisnext Co., Ltd. %(.....), Hyster-Yale Group, Inc. %(.....) pazar payina;
uzun cgelik satigI pazarinda ise China Baowu Steel Group %(.....), ArcelorMittal SA
%(.....), Nippon Steel Corporatian %(.....) pazar payina sahiptir. Bu nedenle kiresel
dizeyde olusabilecek dikey ortisme sonucunda igsbu pazarlar bakimindan gok sayida
ve gucli rakibin bulundugu soylenebilecektir. Ayrica Bildirim Formunda Hedef'in
islemin gergeklesmesinin ardindan su an mevcut oldugu Gzere KION GROUP ile
JUNGHEINRICH ve bu iki tesebbusuln rakiplerine mal vermeye devam edecedi ifade
edilmektedir. Bu agiklamalardan hareketle Hedef'in sinirli pazar payi da géz éninde
bulunduruldugunda klresel dizeyde olusabilecek dikey o6rtlisme sonucunda isbu
pazarlar bakimindan pazar kapama endigsesinin s6z konusu olmayacagi
degerlendiriimektedir. Kiiresel 6lcekte Hedef ve taraflarin faaliyetleri arasinda yatay bir
ortisme ise bulunmamaktadir.

Anilan degerlendirmelerin ardindan son olarak, 2010/4 sayili Tebli§g’'in 13/3. maddesi
uyarinca bir ortak girisim isleminin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi agisindan
rekabetci davranislarin koordinasyonu riski tasiyip tasimadigi degerlendirilmistir. Bir
ortak girisimin, bagimsiz tesebbusler arasinda rekabet¢i davranislarin
koordinasyonunu amaclamis ya da bu sonucu dogurmus olup olmayacagi iki sekilde
belirlenmektedir. Bu hallerden ilkinde bu sekilde bir koordinasyon riski ya da
sonucunun meydana gelmemesi igin ana tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet
gosterecegi pazardaki etkinliklerinin  6nemsiz seviyede kalmasi veya ana
tesebbiislerden sadece birinin bu pazardaki faaliyetlerine devam etmesi gerekir. ikinci
durumda ise ana tesebbuUslerin ortak girisimin faaliyet gosterecegi pazardaki tum
faaliyetlerini ortak girisime devretmeleri sayesinde bu sekilde bir riskin tamamen
bertaraf edilmis olacagi kabul edilmektedir.

Dosya konusu islemde, Turkiye'’de OG taraflarinin faaliyetleri dikey olarak
ortusmezken endustriyel arag¢ pazarinda yatay olarak ortismektedir. Buna gore KION
GROUP Turkiye’'de endustriyel arag pazarinda 2020 yilina iligkin %(.....) pazar payina
sahipken, JUNGHEINRICH %(.....) pazar payina sahiptir. 2019 yilina iligkin endustriyel
ara¢ pazarinda yer alan rakibi Toyata Material Handling, Inc.’in ise pazar payi %(.....)
iken, Hyster-Yale Group, Inc.'in pazar payi %(.....)'dir. Bu kapsamda ¢ok sayida rakibin
bulundugu sdylenebilecektir. Ote yandan, OG ve taraflarin faaliyetleri arasinda
yukarida da deginildigi Uzere Turkiye ¢apinda baska herhangi bir pazarda yatay ve
dikey bir ortisme bulunmamaktadir. Taraflardan Hedefe ydnelen ve Hedeften
taraflara saglanan bilgi akisi sinirlandiriimaktadir. Bu nedenle diger pazarlarda
herhangi bir koordinasyon olusturuimasi olasiligi da olduk¢a duguktlr. Ayrica
JUNGHEINRICH ve KION GROUP, Hedef araciligi ile rakiplerinin rekabet agisindan
hassas bilgilerine erisemeyeceklerini belirtiimektedir. Bu beyan bagvuruda;
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seklindeki ifadelerle desteklenmektedir. Bu bilgilerden hareketle rekabetgi
davranislarin koordinasyonu riskinin s6z konusu olmadigi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler kapsaminda, planlanan islemin gerceklesmesi halinde
etkin rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasi sonucunun ortaya gikmayacagi kanaatine
variimistir

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgide
azaltlmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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