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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-003 (Onarastirma)

Karar Sayisi : 23-13/209-67

Karar Tarihi : 09.03.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Omer Volkan YAZAR, Nur OZKAN, Muhammed Salih TURK,
Suheda CENGIZ

C. BASVURUDA
BULUNAN : Re’sen

D. HAKKINDA INCELEME )
YAPILAN: - Sezen Gida Mad. Tarim ve Hayvancilik Uriin. Tic. ve San. Ltd.
Sti.
Soganlk Yeni Mahalle, Baltaci Mehmet Pasa Sokak, No:4
Moment istanbul B Blok Kat:19 Daire:161 Kartal/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Hizh tiiketim mallan sektorinde bal Ureticisi/tedarikgisi
olarak faaliyet gésteren Sezen Gida Mad. Tarim ve Hayvancilik Uriin. Tic. ve San.
Ltd. Sti.nin alicilarinin yeniden satig fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurulunun (Kurul) 26.04.2021 tarihli ve 21-23/271-M
sayili, 20.05.2021 tarihli ve 21-26/325-M sayil, 19.08.2021 tarihli ve 21-39/557-M
sayil, 25.11.2021 tarihli ve 21-57/796-M sayilh ve 27.01.2022 tarihli ve 22-06/84-M
saylli kararlari uyarinca hizli tiketim mallarn sektdérinde (Uretici/tedarikgi ve
perakendeci olarak faaliyet gosteren bazi tesebbusler tarafindan 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acilmasina karar verilmistir. Bu kapsamda yapilan yerinde incelemelerde Sezen Gida
Mad. Tarim ve Hayvancilik Uriin. Tic. ve San. Ltd. Sti. (ANAVARZA)'nin perakende
satis noktalarinin yeniden satis fiyatlarina muidahale ettigine yonelik siphe uyandiran
birtakim belgeler elde edilmistir. ANAVARZA hakkinda, 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigi iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun'un 40. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurulun 26.04.2021 tarihli ve 21-23/271-M sayih, 20.05.2021
tarinli ve 21-26/325-M sayili, 19.08.2021 tarihli ve 21-39/557-M sayih, 25.11.2021
tarinli ve 21-57/796-M sayih ve 27.01.2022 tarihli ve 22-06/84-M sayili kararlari
uyarinca hizli tuketim mallari sektorinde Uretici/tedarikgi ve perakendeci olarak faaliyet
gosteren bazi tesebbulsler tarafindan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespitine ydnelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acllmasina karar verilmistir. ilaveten Kurulun 25.11.2021 tarihli ve 21-57/807-M sayili
karari ile s6z konusu sorusturma kapsaminda 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15.
maddelerinde yer alan yetkilerin Gimsa insaat Sanayi Ticaret Turizm ithalat ihracat
Ltd. Sti. (GIMSA) ve Mopas Marketcilik Gida San. ve Tic. AS (MOPAS) bakimindan
kullanilmasina karar verilmistir. S6z konusu yetkiler cercevesinde GIMSA'da
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08.12.2021, MOPAS’ta 09.12.2021 tarihlerinde gergeklestirilen yerinde incelemelerde
ANAVARZA'nin perakende satis noktalarinin yeniden satis fiyatlarina mudahale
ettigine yonelik suphe uyandiran birtakim belgeler elde edilmigtir.

S6z konusu belgelere iliskin olarak hazirlanan 05.01.2023 tarihli ve 2023-2-003/ii sayili
ilk inceleme Raporu, Kurulun 19.01.2023 tarihli toplantisinda gériisiiimis ve Kurulun
19.01.2023 tarihli ve 23-05/53-M sayili karariyla ANAVARZA hakkinda, 4054 sayili
Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun’un 40. maddesi
uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Bagkanlik Makaminin 26.01.2023 tarihli ve 57933 sayili onayi uyarinca 30.01.2023
tarininde baslatilan 6narastirma kapsaminda, 31.01.2023 tarihinde ANAVARZA'nin
merkezinde ve Adana’da bulunan uretim tesisinde yerinde incelemeler yapiimig ayrica
yerinde inceleme ve bilgi isteme tutanagi ile tesebbusten bilgi talebinde bulunulmustur.
Tutanak ile iletilen bilgi talebine iligkin cevabi yazi 20.02.2023 tarih ve 35815 sayi ile
Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina intikal etmistir.

llgili karar uyarinca dizenlenen 28.02.2023 tarih ve 2023-2-003/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu iddialara iliskin olarak 4054
saylli Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. Hakkinda inceleme Yiiriitiilen Tesebbiis
[.1.1 ANAVARZA

ANAVARZA 1995 yilinda Anavarza markasi ile faaliyetine baslamistir. Tesebbusun
urin gaminda perakendeye ve ev disi tiketime yonelik farkhlasan ambalaj
secenekleriyle gigek bali, gam bali, keven-kekik bali ve narenciye gigegi bali yaninda
tesebbuls tarafindan gurme ballar olarak siniflandiran 6zel aromali ballar, krem bal, toz
bal ve bal bazli 6zel karisimlar yer almaktadir.

Tesebbusun yurt igi pazardaki satis kanallari ulusal magazalar, yerel magazalara
hizmet veren distributorler ve ev disi tuketim bayileri ve noktalaridir. Tesebbus ulusal
magazalar ile hem 0zel markali urun gaminda hem de Anavarza markasi ile
calisiimaktadir.

ANAVARZA’nin Kozan Tesisi yillik (.....) ton uretim kapasitesine sahiptir. Tesebbusun
2022 yili dolum ve paketleme tonaji yaklasik (.....) ton civarinda gergeklesmistir.

Aile sirketi olarak faaliyet gosteren tesebbisin ortaklik yapisina asagida yer
verilmektedir.

Tablo 1- ANAVARZA’nin Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Pay Orani (%)
Slleyman SEZEN (.....)
Ayse SEZEN ()
Can SEZEN ()
Toplam 100,00

Kaynak: Tesebbusten Gelen Bilgiler

ANAVARZA'nin 2021 yilina ait cirosu (.....) TL iken 2022 yilina ait cirosu ise (.....)
TLdir.
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ANAVARZA tarafindan satisi, pazarlamasi ve dagitimi yapilan trtnler agisindan, 2022
yilinda, ANAVARZA’dan en c¢ok alim yapan musterilerine iligkin bilgiler asagidaki
tabloda sunulmaktadir.

Tablo 2- ANAVARZA’nin En Cok Alim Yapan Bes Miisterisi ve Bu Miisterilerin ANAVARZAnin Yurt ici
Satiglari igindeki Paylari

Satis Kanali Musteri Unvani 2022 Cirosu (TL) Cirolzjg;ri(sz)z)deki
(....)) (... (.....)
(....)) (... (.....)
Perakendel (....)) (... (.....)
(....)) (s (.....)
(....)) (s (.....)
Toplam (o ()
(.....)2 (.... (.....)
(.....)° (.... (.....)
() (O (o)
Ozel Markali (K (e ()
(.....)8 (O (o)
Ozel Markal Toplam (..... (.....)
(. (O (o)
(. (O (o)
Ev Digi Tiiketim | ) (... C....
(. (O (o)
(. (O (o)
Ev Digi TUketim Toplam (o ()
Kaynak: Tesebbiisten Gelen Bilgiler

1.2 ilgili Pazar
1.2.1 Sektére iligkin Bilgi’

Bal ve diger cesitli ari Urunleri, gerek tuketim alanlari bakimindan gerekse toplumsal
aliskanlklar bakimindan ciddi bir tuketim aliskanhgina sahip olunan drin grubudur.
icerdikleri vitaminlerden, minerallerden ve enzimlerden dolay! séz konusu Uriinlerin
antibakteriyel, antimikrobiyal, antiviral ve antiparaziter islevleri bulunmaktadir. Bu
cercevede, saglikli yasam kavrami ile birlikte tuketicilerin, vicudun ihtiyaci olan enerji
ve besin 6gelerinin dogal kaynaklardan saglama egilimi aricilik faaliyetlerinin® énem
kazanmasinda ve artmasinda biylk rol oynamaktadir®.

! Ulusal kanala ve perakende kanalina yapilan Anavarza markali Urnlerin satislarini igermektedir.
2(.....) markah Grln0 Uretmektedir.

8 (.....) markal GrlnG Uretmektedir.

4(.....) markali Grin0 Gretmektedir.

5(.....) markal Grln0 Uretmektedir.

6 (.....) markal GrlnG Uretmektedir.

7 Bu bolimin hazirlanmasinda 30.12.2020 tarihli, 20-57/785-346 sayih ve 21.10.2021 tarihli, 21-51/715-
356 sayili Kurul kararlarindan ve Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitisi’nin (TEPGE) 2022
tarihli Aricilik Uriin Raporundan faydalanilmistir.

8 Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére Turkiye'de aricilik faaliyeti yapan isletme sayisi 2018
yill bakimindan 81.830, 2019 yih bakimindan 80.675, 2020 yili bakimindan 82.862, 2021 wyili
bakimindan 89.361 ve 2022 yili bakimindan 95.386’dir.

9 BURUCU, V. ve BAL, GULSE, S.H. (2017), “Turkiye’de Ariciigin Mevcut Durumu ve Bal Uretim
Ongoriisi”, Tarim Ekonomileri Aragtirmalari Dergisi, C. 3, S. 1, s. 29.
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Bal hakkindaki yasal dizenlemeler 27.07.2012 tarihli ve 28366 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Tuark Gida Kodeksi Bal Tebligi'nde (2012/58 sayili Teblig) yer almaktadir.
Bu Teblig'e gore bal; “bitki nektarlarinin, bitkilerin canli kisimlarinin salgilarinin veya
bitkilerin canli kisimlari (zerinde yagsayan bitki emici béceklerin salgilarinin bal arisi
tarafindan toplandiktan sonra kendine &zgl maddelerle birlestirerek degisiklige
ugrattigi, su igerigini disirdligl ve petekte depolayarak olgunlastirdigi dogal Uriin”
olarak tarif edilmektedir.

Ayni Teblig’de ballar siniflandirilarak gesitli kategorilere ayrilmaktadir. Bu kapsamda
balin kaynagina gore yapilan siniflandirma cercevesinde “cigek bali” ya da “nektar
bal”, bitki nektarindan elde edilen bal; “salgi bali” ise bitkilerin canli kisimlarinin
salgilarindan veya bitkilerin canli kisimlari Uzerinde yasayan bitki emici boceklerin -
Hemiptera- salgilarindan elde edilen baldir.

Balin kimyasal kompozisyonu bitki kaynagina bagli oldugundan nektar/cicek ve salgi
ballarinin igerigi birbirinden farkliik arz etmektedir. Cigcek bali, bal arisinin bitkilerin
giceklerinde bulunan nektaryumlardan topladigi nektarin, vidcutlarinda salgilanan
maddelerle karisarak zenginlesmesi ve peteklerde olgunlagsmasi sonucu elde
edilmektedir. Turkiye’de Uretilen ballarin bayuk bir kismi gicek kaynakl ballar olup bu
ballar disik oranda kiil, mineral madde, sukroz ve yiliksek oranda invert® sekerler
icermektedirt?,

Salgl bali ise bal arilarinin bitkiler UGzerinde yasayan bazi bdéceklerin salgilarini
topladiktan sonra bu salgilari kendilerine 6zgu salgilarla karigtirarak degisiklige
ugratip, petek goézlerine depoladiklari maddeyi ifade etmektedir. Bir salgi bali gesidi
olan ¢gam balinin biyik bolimi Turkiye'de Uretiimektedir?. Keskin bir tadi ve aromasi
olmayan gam bali, koyu kivamli olup kolay saklanabilir bir bal ¢esididir.

Tarkiye’nin toplam kovan sayisinin 2022 yilinda 8,9 milyona ulastigi bilinmektedir.
Tarkiye genel olarak farkli iklim ve doga kosullari, arazi yapisi, zengin bitki ortisu ve
bal arisi populasyonlarindaki genetik c¢esitlilik bakimindan 6énemli bir aricilik
potansiyeline sahiptir. Olduk¢a genis floraya sahip olan ve cgiceklenme zamanlarinin
batln bir yila yayildigi Turkiye’de aricilik deniz seviyesinden, yuksek yaylalara kadar
hemen her yerde yapilabilen bir faaliyettir. Ancak birgcok farkli kurumca ve kurulusca
desteklenen aricilik sektorunun ozellikle ¢evresel faktorlerin baskisi altinda buyime
hizi yavaslamaktadir. Gerek ari yetistiriciligine iliskin yapisal sorunlar gerekse global
gevre sorunlari ve iklim degisikligi sebebiyle, Uretimde genel olarak artis gozlense dahi
bu artis kovan sayisindaki artisin gerisinde kalmaktadir!s.

TUIK verilerine gére son bes yilda Tirkiye'de Uretilen bal miktarina iligkin bilgilere
asagidaki tabloda yer verilmektedir:

10 Pancar sekerinin serbet haline getirilmis halidir. invert seker olarak tanimlanmasi, Tirk Gida Kodeksi
geregidir. Kaynagi pancar sekeri oldugundan pancar sekeri surubu olarak da tanimlanabilmektedir.

11 COSKUN, A. (2019), “Turkiye’de Bal Sektorinin Mevcut Durum Degerlendiriimesi ve Tiketici
Egilimleri”, Tekirdag Namik Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, s. 16.

12 Dunya gam bali Uretiminin %90’ Turkiye'den karsilanmaktadir. bkz.
https://www.tarimorman.gov.tr/Haber/4852/Bakan-Pakdemirli-Dunya-Cam-Bali-Uretiminin-Yuzde-90ini-
Ulkemiz-Karsiliyor (Erisim Tarihi: 20.02.2023).

13 BURUCU ve BAL GULSE (2017), s 29.
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Tablo 3- Tirkiye Bal Uretimi

Yil Uretim Miktari (ton)
2018 107.920
2019 109.330
2020 104.077
2021 96.344
2022 118.297

Kaynak: TUIK, Aricilik istatistikleri

Tablo 3’ten 2022 yilinda Turkiye’de bal Gretim miktarinin bir énceki yila gére %22,7
oraninda artarak 118.297 ton olarak gergeklestigi anlasiimaktadir.

TUIK veri tabaninda bal Gretimi icin Gilkemiz 12 bdlgeye ayrilmaktadir4. Bu Uretimde
Dogu Karadeniz Bdlgesi 25 bin 536 ton uretim ile lider konumda yer almakta olup, bu
bdlgenin 2022 yilinda Tuarkiye balinin  %21,6’ik  kismini tek basina Urettigi
bilinmektedir. 22 bin 599 ton Uretim miktari ile Akdeniz Bolgesi %19,1’lik pay ile ikinci
sirada, 15 bin 446 ton Uretim ile Ege Bolgesi ise %13,1’lik pay ile Gglncu sirada yer
almaktadir.

Asagidaki grafikte TUIK verilerine gére 2022 yilinda Tirkiye'de bélgelere gére bal
uretimindeki paylara iligkin bilgilere yer verilmektedir:

Grafik 1- Turkiye'de Bolgelere Gore Bal Uretimi (2022, %)
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Ulkemiz aricilarinin genellikle arilarini kislatmak igin tercih ettikleri bolgelerin, iliman
iklime sahip Akdeniz ve Ege Bodlgelerindeki sahil bandi olmasi, bu bdlgelerdeki bal
Uretimine kismen katki saglamaktadir’>. Ornegin Akdeniz sahil bandinda malta erigi,
yabani hardal, ¢cigdem, gelincik, ciris, gokdiken gibi bitkiler arilar i¢in 6zellikle beslenme
amacl nektar ve polen kaynagidir. Sandal, ceti, ¢ayir cicekleri ve narenciye cicekleri
mart, nisan ve mayis aylarinda arilar i¢in nektar ve polen kaynagidir. Dogu Karadeniz
Bolgesinde de ilkbaharda sahil bandindan itibaren gigeklenme baglamakta ve kademeli
olarak rakimi yuksek olan yaylalara kadar giceklenme devam etmektedir. Bolge, sahip

14 Bal Uretimi il bazinda incelendiginde; 2022 yilinda Turkiye'deki toplam bal Uretiminde %16,1’lik paya
sahip olan Ordu birinci, %10,7’lik paya sahip olan Adana ikinci, %5,1’lik paya sahip Sivas ise Ug¢lncl
sirada yer almaktadir.

15 COSKUN, A. (2019), “Turkiye’de Bal Sektoriinin Mevcut Durum Degerlendiriimesi ve Tketici
Egilimleri”, Tekirdag Namik Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitlist, Yiksek Lisans Tezi, s. 32.
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oldugu bitki zenginligi ve balli bitkilerin ¢coklugu'® sebebiyle aricilar igin cazip bdlgeler
arasindadir. “Anzer bali” bu bolgenin en énemli ballarindandir. Bal sektorundeki Uretici
tesebbusler Uretimin yaninda ihracat ve ithalat da gercgeklestirmektedir. Bu gergevede,
TEPGE’nin hazirladigi raporda dunya bal udretimine, ihracatina, ithalatina ve bu
faaliyetlerde Tlrkiye’nin konumuna iliskin sunulan bilgiler su sekildedir'’:

- 2020 yih dunya bal uretiminde %25,9'luk paya sahip olan Cin, 458 bin ton
uretim ile ilk sirada yer alirken, bal Uretiminde %5,9’luk paya sahip Turkiye 104
bin ton Uretim ile ikinci, %4,5’lik paya sahip Iran ise 80 bin ton Uretim ile Gglinc
sirada yer almaktadir.

- Turkiye’de bal dis ticareti sizme ve petek bal olarak iki sekilde yapilmaktadir.
2021 wyilinda bal ihracatinin  %77,1’lik bolumu suzme bal seklinde
gerceklesmistir. Her ne kadar 2021 yilinda bal ihracati bir dnceki yila oranla
%66 artarak 9.976 ton olarak gergeklesse de Uretilen balin buyuk bir bolimu
yurt icinde tuketildiginden 2021 yilinda toplam bal Uretiminin %10,4 gibi dusuk
bir orani ihrag edilmistir. Son bes yillik ithalat miktarlari incelendiginde en
yuksek ithalat miktarinin 2019 yilinda 31,5 ton olarak gergeklestigi ve
Tarkiye'nin kayda deger bir bal ithalatinin bulunmadidi gorilmektedir.

- Ulkelere gére 2021 yilinda bal ihracatina bakildiginda, Tirkiye'nin petek bal
ihracatinin en fazla yapildigi Ullke 934 ton ihracat miktariyla Almanya’dir.
Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Arap Emirlikleri ise petek bal ihracatinin
gbrece fazla yapildigi diger (lkeler arasindadir. ispanya ve Bulgaristan ise 2021
yiinda suzme bal ihracati yapilan 6nemli Ulkeler arasinda ilk siralarda yer
almiglardir.

Bal, Uretim ve/veya pazara sunulus sekli bakimindan 2012/58 sayili Teblig'e gore bazi
kategorilere ayriimaktadir. Bu baglamda;

- Petekli bal, kulugcka amach kullaniimamis olan saf balmumundan hazirlanmig
temel peteklerin veya arilar tarafindan yapiimis peteklerin gdzlerinde
depolanmis ve tamami veya buyik bdlimi sirlanmis!® olarak satisa sunulan
ball,

- Sluzme bal, sirlari alinan yavrusuz peteklerden santrifuj yolu ile elde edilen ball,

- Petekli sizme bal, sGzme bal igerisinde petekli bal pargalari ile hazirlanmigs bali,

- Sizma bal, sirlari alinmis yavrusuz peteklerden elde edilen bali,

- Pres bali, peteklerin dogrudan veya 45°C’yi asmamak Uzere isitilarak
preslenmesi ile elde edilen bali,

- Filtre edilmis bal, yabanci organik veya inorganik maddelerin filtrasyon yolu ile
uzaklastiriimasi sirasinda polen icerigi onemli dlgude azaltmis ball

ifade etmektedir.

Anilan Teblig’in 5. maddesinin (a) bendi “Bal esas olarak ¢cogunlugu friiktoz ve glukoz
olmak lizere farkli sekerlerden, organik bilesiklerden, enzimlerden ve polenlerden
olugur. Bala gida katki maddeleri de dahil olmak (izere higbir gida bileseni ve disaridan
higbir madde katilmaz. Balin, dogal bilesiminde bulunmayan organik ve/veya inorganik

16 Bolge, bir kismi endemik tir olmak zere 450-500 farkh bitkiye ev sahipligi yapmaktadir.

17 Hazirlanan rapor Mart 2022 tarihli olup bal ile ilgili dinya verileri 2020 yilina aittir.
https://arastirma.tarimorman.gov.tr/tepge/Belgeler/PDF%20%C3%9Cr%C3%BCn%20Raporlar%eC4%B1
12022%20%C3%9Cr%C3%BCn%20Raporlar%eC4%B1/Ar%C4%B1c%C4%B11%C4%B1k%20%C3%9C
r%C3%BCn%20Raporu%202022-351%20TEPGE.pdf (Erisim Tarihi: 12.02.2023)

18 Bal icindeki su orani %20’nin altina distikten sonra arilarin petek gozlerini ince bir mum tabakasiyla
kapatmasina verilen isimdir.
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maddelerden ari olmasi gerekir.” hUkmunu haizdir. Bahsi gegcen duzenlemeden balin
dogal bir gida Uranu vasfini tagimasi gerektigi anlasiimaktadir.

Tarkiye’de Uretilen ballar dokme/agik bal veya paketlimarkali bal olarak satisa
sunulmaktadir’®. Tirkiye'de Uretilen ballarin 6nemli bir kismi toptancilar tarafindan
isleyici firmalara ulastiriimakta, ballar bu tesislerde islenip ambalajlandiktan sonra nihai
tuketiciye sunulmaktadir. Geriye kalan miktari ise Uretim bolgelerindeki yerel
pazarlarda bizzat Ureticiler tarafindan toptan veya perakende olarak pazarlanmaktadir.
Bu pazarlama kanallarina ek olarak aricilik isletmeleri GrGnlerini aracilara ya da direk
isleyici firmalara verebilmekte ve/veya kooperatifler aracihdi ile Urunlerine pazar
bulabilmektedir.

Ambalajli bal Ureticileri, ilgili yorede tedarik¢iden alinan numune Orneklerini analizden
gecirerek uygun gordukleri bali tenekeler halinde Uretim tesislerine sevk etmektedir.
Ayni tedarikgiden gelen numune ile tutarhhigini tevsik etmek Uzere yeni bir analiz daha
yapip sonuglarin tutarh ve mevzuata uygun oldugunu gordukten sonra mustahsil
makbuzu velveya fatura karsihdi satin alma islemi gergeklesmektedir. Ham balin
toptan alis fiyati; talep, balin bdlgesi, tirl, tadi ve rekoltesi gibi parametrelere goére
belirlenmektedir. Bu sekilde tedarik edilen ballar; satin alma esaslarindaki kriterlere
gore fiyatlandirilarak satis noktalarina ambalajlanarak sevk edilmektedir.

Asagidaki tabloda Turkiye’de ambalajli bal pazarinin 2019-2021 yillarindaki
blyuklugune iligkin bilgilere yer verilmektedir:

Tablo 4- 2019-2021 yillarinda Ambalajli Bal Pazarinin Satis Miktari (kg) ve Ciro (TL) Bazinda BuaydkIigu

2019 2020 2021
Satis Miktari Ciro Satis Miktari Ciro Satisg Miktari Ciro
(kg) (TL) (kg) (TL) (kg) (TL)
11.665.593 396.177.000 13.508.627 529.262.000 12.259.522 607.525.000

Kaynak: Nielsen

Yukaridaki tablo incelendiginde, ambalajli bal pazarinin 2019 yilindan itibaren hacim
bazinda %5, deger bazinda %53 oraninda buyudugu goérulmektedir.

Son olarak asagida yer verilen tabloda ambalajli bal pazarinda faaliyet gosteren
tesebbuslerin 2019-2021 donemine ait tahmini pazar paylarina yer veriimektedir.

Tablo 5- Perakende Ambalajli Bal Pazarindaki Tesebbuslerin Pazar Paylari

Ciro Bazinda Pazar Payi (%) Satis Miktari Bazinda Pazar Payi (%)

2019 2020 2021 2019 2020 2021
BALPARMAK () (enr) (err) (cenr) () (ernr)
BINBOGA () (enr) () (cenr) (oner) (ernr)
ANAVARZA () (enr) (err) (cenr) () (ernr)
SEGMEN (err) (enr) (err) (cenr) () (ernr)
YILMAZ GIDA?° () (enr) (err) (cenr) () (ernr)
TKV (onr) (cnr) () () (oer) (onr)
KOSKA (oerr) (err) (oerr) (O (oer) (onr)
SBS2t (oerr) (o) (oerr) (o) (nr) (enr)
HASTURK GIDA22 (oerr) (o) (oerr) (o) (nr) (enr)
Diger?s 32,4 28,9 26,5 47,3 41,9 36,9

19 Tesebbis tarafindan dékme/acgik bal pazarina iligkin saglikh bir veri sunulamamisgtir.
20 Canpetek markasi ile faaliyet gostermektedir.

21 Beeo markasi ile faaliyet gostermektedir.

22 Haskaymak ve Abali markalari ile faaliyet gostermektedir.

23 Ozel markali Grlinlerin pazar payini gdstermektedir.
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Diger Markali Bal

o 11,9 11,2 11,3 12,1 12,4 13,7
Ureticileri

Kaynak: Nielsen

Yukaridaki tablodan gorulecedi uzere, ambalajli bal pazarinda Altiparmak Gida San.
ve Tic. AS (BALPARMAK) lider konumda olup, onu sirasiyla Sinirli Sorumlu 745 Sayili
Kozan Bal Tarim Satis Kooperatifi (BINBOGA) ve ANAVARZA takip etmektedir?4.

Asagida yer alan Grafik 2'de, Tlrkiye’de 2021 yili?> bakimindan bir kilogram (kg) balin
ay bazinda JUretici ve tuketici fiyatlarina yer verilmektedir. 12 aylik fiyatlar
incelendiginde, incelenen dénemde bir kg balin Uretici fiyatinin %16,9, tiketici fiyatinin
ise %27,2 oraninda arttigi gorulmektedir.

Grafik 2- 2021 Y1l Bal Uretici ve Tiiketici Fiyatlarinin Kargilastiriimasi (TL/kg)
70,0

Ocak  Subat Mart  Nisan Mayis Ha:lra Temm AgLfStO
2

Eylil | Ekim @ Kasim Aralik
uz
Tiiketici Fiyatlan | 48,9 49,8 494 485 489 51,3 523 51,8 526 57,2 57,5 62,2

Uretici Fiyatlan 48,5 489 494 4956 499 50,1 51,1 504 50,2 502 51,8 567

Tiiketici Fiyatlan Uretici Fiyatlan

Asagida sunulan Grafik 3'ten ise, 2018-2021%¢ yillari arasinda ortalama Uretici ve
tuketici fiyatlarinin arttigi, bununla birlikte 2019 ve 2020 yillar1 6zelinde ortalama Uretici
fiyatlarinin ortalama tuketici fiyatlarindan yaklasik %3 fazla oldugu gorulmektedir. Ek
olarak, 2021 yili bakimindan ortalama uretici fiyati ile ortalama tiketici fiyati arasindaki
fark %4 olup 2021 yilinda bir dnceki yila gore ortalama tuketici fiyati %26, ortalama
uretici fiyati ise %20 oraninda artis gostermistir.

24 Tabloda yer alan diger tesebbuslerin unvanlari ve kisaltmalari su sekildedir: Segmen Kardesler Gida
Uretim ve Ambalaj Sanayi AS (SEGMEN), Yilmaz Gida Oto. ing. San. ve Tic. Ltd. Sti. (YILMAZ GIDA),
Destek Tarimsal Uretim isletmeleri Oto Kiralama San. ve Tic. AS (Tirkiye Kalkinma Vakfi (TKV)), Merter
Helva Sanayi ve Ticaret AS (KOSKA), SBS Bilimsel Bio Cézumler San. ve Tic. AS (SBS) ve Hastirk
Gida Otomotiv ingaat Emlak San. Tic. Ltd. Sti. (HASTURK GIDA).

25 TUIK veri tabaninda, 2022 yili bakimindan ortalama tiiketici fiyatlarinin sadece Ocak-Nisan ayi aralig
yayimlanmis olup butin yila iliskin veri bulunmamaktadir. Bu nedenle 2021 yih bakimindan
degerlendirme yapilabilmistir

26 TUIK veri tabaninda, 2022 yili bakimindan ortalama tiiketici fiyatlarinin sadece Ocak-Nisan ayi aralig
yayimlanmis olup butin yila iliskin veri bulunmamaktadir. Bu nedenle 2022 yilhi bakimindan
degerlendirme yapilamamistir. TUIK verilerine gére, 2022 yili bakimindan ortalama iretici fiyatlari 90,17
TL olarak gergeklesmistir.
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Grafik 3- 2018-2021 Yillarinda Ortalama Uretici ve Tiketici Fiyatlari (TL/kg)

60
50,57 2253
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42,01 41,58
20 39,04 37,53 36,76
32,22

30
20

10

0

2018 2019 2020 2021
M Ortalama Uretici Fiyatlan M Ortalama Tiiketici Fiyatlan
Kaynak: TUIK

1.2.2 ilgili Uriin Pazan

““

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz’'un 20. maddesinde; “... inceleme konusu
islem, gerek (riin gerekse de cografi acgidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet acisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’
ifadesine yer verilmistir.

Mevcut dosya kapsaminda hakkinda onarastirma yurGtilen tesebbisin faaliyet
konusu nazara alinarak ilgili Grin pazar “ambalajli/paketli bal pazar” olarak
tanimlanabilecekse de alternatif pazar tanimlari altinda yapilacak degerlendirme
farklilagmayacagindan, kesin bir ilgili Urin pazari tanimi yapilmasina gerek olmadigi
kanaatine variimigtir.

.2.3 ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda, bolgesel degerlendirme yapmayi gerektirecek bir husus olmadigi,
dolayisiyla  ilgili  cografi pazarin  “Tarkiye” olarak tespit edilebilecegi
degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, ilgili cografi pazarin tanimlanmasi mevcut
dosyadaki degerlendirmeyi etkilemeyeceginden kesin bir cografi pazar tanimi
yapilmasina gerek duyulmamistir.?’

1.3. Onaragtirma Kapsaminda Elde Edilen Belgeler 28

ANAVARZA'da yapilan yerinde incelemelerde elde edilen yeniden satis fiyatinin
belirlenmesi (YSFB) uygulamasina iliskin belgelerin iceriklerine asagida yer
verilmektedir.

Delil 1- ANAVARZA Genel Muduru (.....) bilgisayarinda bulunan, ANAVARZA Genel
Madira (.....) tarafindan ANAVARZA calisani?® (.....) gonderilen 22.02.2016 tarihli
“Tavsiye Raf Satis Fiyatimiz” konu baslikl e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

27 Tesebbusler tarafindan agik bal pazarina iliskin saghkli bir veri sunulamamigtir.

28 Yazigmalardan alintilanan ifadeler aslina uygun olarak bu metne iglenmis, belgelerde yer alan
vurgular disinda herhangi bir diizeltme yapilmamistir.

2% Unvani tespit edilememistir.
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(.....) Hanim selamlar,

Toplantimizda konugtugumuz (lizere Tavsiye Raf Satis fiyatlarimiz ektedir. Burada bunu yavas
yavas fiyat gecisi olarak degil sadece raf fiyatlarinin oturtulmasi anlamda paylagsmakta fayda

var.

Buradan hareketle indirim fiyatimizi da O&zellikle promosyonlu olacagi igin Cicek Bali 850 g.

Urintiimiz 25.90.-TL olarak konumlandirabiliriz. Sonuglarina gére tekrar degerlendiririz.

Yine 220 g. lriiniimiizde Mart ayinda kasa kampanyalarina girebiliriz. 450 g. Griinliimlizde var olan

anlasmalariniz varsa uygulayalim ancak baska herhangi bir kampanyaya girmeyelim.

Cam bali artik promosyonsuz olarak génderilecektir.

RA D RUB 014
ORON ORON OROMER BiRiM  |xOu igi| ORON Fivam | xou FivAT ORON PAKET xou TAVSIYE RAF

GRUBY | xoOU 5] (sdet) BARKODU BARKODU BARKOOU FIVATLARY
1101 CicEK AU 850 12 30.90 370.80 8695707060017 - 8695707980353 29.50
1102 |ANAVARZA CEK BAU 450 12 17.90 214,80 8695707060024 . 8695707980360 16.90
sk 1103 |ANAVARZA CICEK BAU 220 12 10.10 12120 8655707060031 . 86957077980377 9.90
P 1301 CAM BAU 850 12 30.90 37080 8655707060079 . 8695707980414 2950
1302 CAM eAU 450 12 12.90 21480 . 1690
1303 CAM BAU 220 12 10.10 12120 $69570] s 8695707980438 9.50
1105 AXILU KAPAX CICEX BAL 325 12 1420 17040 . 139
1305 | ANAVARZA AKILLI KAPAX CAM BALI 325 12 14.20 17040 8695707008057 - 8695707008132 13.90
1201 KEVEN & KEKIX BAU 850 3 35.90 21540 - 8695707 33.90
auRME 1202 KEVEN & KEKIX BAU 450 6 240 13440 869570) . 8695701 2150
sentsi 1401-1 |ANAVARZA NARENCIYE GICEGI BAL 450 6 2240 13440 8695707081999 - 8695707995531 21,50
1402-1 | ANAVARZA KESTANE CICEGH BAU 450 6 49.00 294.00 3695707980285 . 8695707980230 46.90
KREM BAL| 1502 KREM BAL 200 6 12.00 72.00 8695707008095 - 8695707008088 1190
1703 PEPEE KREM BAL 20 6 12.00 72.00 8655707730019 . 8695707930013 1190
Usansy | 1708 |ANAVARZA PEPEE AXILI KAPAX CICEK BAU 325 12 14.00 17040 8695707800460 - 8695707800484 13,90
ORONUER | 1701 |ANAVARZA PEPEE TUP BAL 1238 2.25 216,00 2 210
1702 PEPEE TUP BAL / 4'LU PAXET 2 815 195.60 . 8695707457138 7.90
1701-1 | ANAVARZA WinX CLUB TUP BAL 12x3 2.25 216,00 8695707999157 - 8695707798019 210
B 1602 VIVA 6 32.50 195.00 8695707095903 . 8695707080800 29.90
SERISH 1608 |ANAVARZA STAMINA 6 34.90 209,40 8695707792024 - 8695707798026 3150
1603 | ANAVARZA PROPOLIA 6 33.70 202,20 8695707792031 - 8695707798033 30,90

GELEEEEEIIi==222

¥
| 2100 [eaucicex gigex eau | &5 [ 12 [ 200 [ 26000 | ssssroroazes | | ssosroros2202 | 1935
| 2100 |maugicex gigex sau | w0 | n2 | msas | assco | sessroroeonss | . | seosror062219 | 1195
| | xovanDAN gicex | sso | 6 | auss | a3 | ssssroro00006 | . | 957078008806 | 1495
| | xovANDAN cam | w0 [ 12 | enm | sas2 | ssssiorooo0ns | . | “sessr078008974 | 895

(40) Delil 2- ANAVARZA Marmara Bolge Satis Yoneticisi (.....) bilgisayarinda bulunan,
19.01.2021 tarihli ve “FW: ANAVARZA FIYAT FARKLARI® konu baslikli e-posta
silsilesinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

18.01.2021 tarihinde DMR Gida Pazarlama San. ve Tic. AS%® (DMR GIDA) Satinalma Operasyon
Sorumlusu (.....) tarafindan Demir Toptan Gida Pazarlama AS (DEMIR GIDA) Muhasebe
Sorumlusu (.....)a génderilen “RE: ANAVARZA FIiYAT FARKLARI” konu baslikli e-postada

asagidaki ifadeler yer almaktadir:

‘MERHABALAR ONCELIKLE YAPMIS OLDUGUNUZ FIYAT LISTESINE ISTINADEN
INCELEDIGIMDE FIYAT BAZINDA RAKIBIM OLAN CEM MARKET FIYAT VE KAR
MARJI OLARAK UYUSMAMAKTADIR

30 figili belgede “DMR GIDA” olarak gecen tesebbiisiin perakendeci, “DEMIR GIDA’nin ise distribitér
oldugu dusiniimektedir.
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FIYAT POLITIKAMI PIYASA FIYATLARINA CEKTIGIMDE MARJ OLARAK DUSUK
DERECEDE KALMAKTAYIM

CIRO PRIMI ILE %(.....) KAR ILE CALISMAKTAYIM SONUC OLARAK FIYAT BAZINDA
RAKIBIMDEN YUKSEKTE SATIS YAPAMAYI1Z

KAR MARJI OLARAK % (.....) DAHA DESTEGINIZI BEKLIYORUM

1Yl GUNLER DILEGIYLE”

Yukaridaki e-posta 19.01.2021 tarihinde DMR GIDA Muhasebe Sorumlusu (.....) tarafindan
ANAVARZA Marmara Bolge Satis Yoneticisi (.....)'na asagidaki ifadelerle iletilmistir:

(.....) Bey Selamlar,
Trakya bélgesinde galismakta oldugumuz Dmr Gida’nin géndermis oldugu mail agagidadir.

Fiyat dlzeltmesini yaptigimiz Dmr Gida; Trakya bélgesinde c¢alistigimiz Cem Market

fiyatlarini kargilastirma yaptiginda fiyatlarin uyusmadigini belirtmektedir.

Acil olarak Cem marketin aktivitesinin sonlandirilmasini ve Cem market ve Dmr gida nin

fiyat giincellemelerinin yapilmasini 6nemle rica ederiz.
Aksi takdirde Cem market ve Dmr Gida fiyat farklarini kesmeye devam edeceklerdir.
Gelen fiyat farklarini tarafiniza déniisii yapilacaktir.

Konu ile ilgili yardimlarinizi rica eder, iyi ¢galismalar dileriz.”

Delil 3- ANAVARZA Marmara Bolge Satis Temsilcisi (.....) bilgisayarinda bulunan,
ANAVARZA Marmara Boélge Satis Temsilcisi (.....) tarafindan ANAVARZA Marmara
Bolge Satis Yoneticisi (.....) gonderilen 24.09.2022 tarihli “Haftalik Rapor’ konu baslikl
e-postanin ekinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

ALTINSU GIDA Nur gida satis temsilcisi (.....) bey ile birlikte Firma sahibi (.....) bey ziyaret edildi.
Satin alma ve raf fiyatlani giincellendi. Mevcut stoklari yeterli oldugundan dolayi siparis

alinamad.. Haftaya tekrar ziyaret edilerek siparig durumuna bakilacak.

Delil 4- ANAVARZA Satis Yoneticisi (.....) (M.D.) (.....) mobil cihazinda yer alan
WhatsApp uygulamasi altinda %.....) Bey” olarak kayith olan ANAVARZA Genel
Madara (.....) (C.S.) ile yapilan 03.10.2022-28.10.2022 tarihli yazigsmalarin igerigi
asagida aktarildigi gibidir:

C.S. (03.10.2022, 08:25): (....) bey giinaydin

C.S. (03.10.2022, 08:26): Ozdilek alista gegti ama raf fiyati hala
degismemis bugin géraglp degigtirirsek en
azindan diger yerlerde sorun olmaz.

M.D. (03.10.2022, 08:47): (.....) Bey Glinaydin

M.D. (03.10.2022, 08:48): Urtinlerin stoklar a girisi bekleniyor du
Giin icerisinde gériglicem (.....) bey ile

C.S. (27.10.2022, 10:27): [gérsel paylagiimigtir]3:

81 Gorsel okunabilir degildir.
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C.S. (27.10.2022, 10:28): Ozdilek ile de hemen paylagip gériisebilirsek
ona gére Usak disindakileri gecmis olursa sorun
kalmaz

M.D. (27.10.2022, 10:29): Tamam (.....) bey
(.....) bey ile gérigtiriim simdi

M.D. (28.10.2022, 12:53): [gérsel paylasiimigtir]??

M.D. (28.10.2022, 12:53): Merhaba (.....) bey

M.D. (28.10.2022, 12:54): Ozdilek fiyatimiz 139.90 tl olarak giincellenmistir

M.D. (28.10.2022, 12:54): (.....) bey in gonderdigi siparis ler geldi

M.D. (28.10.2022, 12:54): Liste yapiyorum

Delil 5- GIMSA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen; 14.09.2020 tarihinde
ANAVARZA Bélgeler Midiri (.....) tarafindan GIMSA caligani (.....) génderilen, bilgi
kisminda ANAVARZA calisani (....) bulundugu, "RAF FIYAT GUNCELLEMESI
HAKKIND." konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

"(.....) bey merhaba,

Daha énce attigimiz fiyat listemize gbre, gros ve sizin segmentinizdeki noktalar igin raf fiyatlarimizi
cicek 450 gr 26,95//sadlik gurubu (stamina/viva/propolia) 44,95 olarak giincelleyip gegisimize
yardimci olursaniz sevinirim.

lyi caligmalar dilerim.."

1.4 Degerlendirme

Dosya konusunu, ANAVARZA'nin alicilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek (YSFB)
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasI olusturmaktadir. Anilan
iddia cercevesinde, ANAVARZA’nin genel merkezinde ve Adana’da bulunan Uretim
tesisinde yerinde incelemeler gercgeklestirimis olup, tesebbls c¢alisanlarinin
bilgisayarlarindan ve mobil cihazlarindan bazi belgeler elde edilmistir. Dosya konusu
ve elde edilen belgeler ile ilgili agiklama ve degerlendirmelere asagida vyer
verilmektedir.

1.4.1 YSFB Uygulamasina iligkin Degerlendirme
1.4.1.1 YSFB’nin Teorik Cergevesi

4054 sayili Kanun'un "Kapsam” baglikli 2. maddesinde "...mal ve hizmet piyasalarinda
faaliyet gbsteren ya da bu piyasalari etkileyen her tiirlii tesebblisiin aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya
hakim olan tegebblslerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalari... bu Kanun
kapsamina girer." duzenlemesine yer verilmektedir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” hUkmund haizdir. Bu hukim, bitin tesebbusler arasi anlagsma, karar ve
uyumlu eylemlere genig bir gekilde uygulanmakta olup temel amaci, her bir
tesebbusin kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, diger
tesebblslerden bagimsiz olarak belirlemesini temin etmektir. S6z konusu maddenin
ikinci fikrasinda 6zellikle hangi hallerin bu kapsamda yer aldid1 dizenlenmekte ve “Mal

82 Gorsel okunabilir degildir.
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veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile
her turlii allm yahut satim gartlarinin tespit edilmesi” bu hallerden biri olarak
sayllmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yer alan bazi anlagsmalar, belli kogullari
tasimalari halinde s6z konusu maddenin uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir.
2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Teblig)'nin
2. maddesinde “Uretim ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya
da daha fazla tegsebblis arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden
satimi amaciyla yapilan anlagsmalar’n yine bu Teblig’de sayilan kosullari tagimasi
kosuluyla 4054 sayill Kanun’un 4. maddesinden muaf tutulacagi hikme baglanmistir.
Yine ayni Teblig’in 4. maddesinde anlagsmalari ilgili Teblig ile saglanan muafiyet
kapsami digina g¢ikaran sinirlamalara yer verilmistir. Bu sinirlamalar arasinda “Alicinin
kendi satis fiyatini belirleme serbestisinin engellenmesi” hali sayillmakta ve ayni
maddede ayrica “Taraflarin herhangi birisinin baskisi veya tesvik etmesi sonucu sabit
veya asgari satis fiyatina dénlismemesi koguluyla, saglayicinin azami satis fiyatini
belirlemesi veya tavsiye etmesi miimkiindir.” dizenlemesi yer almaktadir. Buna gore,
bu tir hukumleri iceren sozlesmeler ilgili Teblig kapsaminda saglanan muafiyetten
yararlanamamakta ve 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesindeki yasaklamaya tabi hale
gelmektedir. Bu kapsamda, tesebbusler tarafindan trinun satig fiyatinin belirlenmesi
anlagsmanin yatay veya dikey nitelikte olup olmadigindan bagimsiz olarak
yasaklanmaktadir.

Dikey Anlasmalara lliskin Kilavuz’da (Dikey Kilavuz) ise, YSFB'ye iliskin olarak
asagidaki agiklamalar bulunmaktadir. Dikey Kilavuz'un 17. paragrafina gore, alicinin
sabit veya asgari satis fiyatinin belirlenmesi yasak olmakla birlikte, sabit veya asgari
satis fiyatina donusmemesi kosuluyla sagdlayicinin, alicinin azami satig fiyatini
belirlemesi veya aliciya satis fiyatini tavsiye etmesi miumkindir. Aliciya bildirilen
azami veya tavsiye nitelikteki satis fiyatinin asgari veya sabit fiyata donismemesi igin,
s6z konusu fiyatlarin azami veya tavsiye niteliginde oldugunun yayinlanan fiyat
listelerinde ya da urinun Uzerinde agikga belirtiimesi gerekmektedir.

Dikey Kilavuz’'un 18. paragrafinda ise YSFB uygulamasinin dogrudan yapilabilecegi
gibi dolayli olarak da gergeklestirilebilecegi ifade edilmektedir. Buna goére; saglayici
tesebbusler akdetmis olduklari dikey anlasmalara agik hukum koymak suretiyle alicinin
satis fiyatini dogrudan belirleyebilecegi gibi, ayni ihlali degisik uygulamalar vasitasiyla
dolayh yollarla da gergeklestirebilirler. Ayni paragrafta; alicinin kar marjinin
belirlenmesi, tavsiye fiyat niteliginde ilan edilmis bir fiyat seviyesinden alicinin
uygulayabilecegi indirim oraninin en ust seviyesinin tespiti, alicinin tavsiye edilen
fiyatlara uydugu oranda kendisine ilave indirimlerin uygulanmasi ya da bu fiyatlara
uymamas! durumunda teslimatlarin geciktiriimesi, askiya alinmasi veya anlagmanin
sona erdirilmesi seklinde alicinin tehdit edilmesi ya da fiilen bu tir cezai yaptirimlarin
uygulanmasi dolayli YSFB’ye 6rnek olarak sayilmistir. Dolayli YSFB uygulamalari da
Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca anlasmalari grup muafiyeti
kapsami digina ¢ikarmaktadir.

Dikey Kilavuz’'un 19. paragrafinda, YSFB uygulamasina ydnelik dogrudan veya dolayli
yontemlerin, alicilarin uyguladidi fiyatlarin saglayici tarafindan izlenebildigi ve kontrol
edilebildigi durumlarda daha etkili olacagd belirtimistir. Ornegin, standart fiyat
listelerinden farkh fiyatlardan satis yapan alicilari rapor etme konusunda tim alicilara
getirilecek bir yukimlulik saglayicinin pazarda uygulanan fiyatlari kontrol etmesini
onemli Olgude kolaylastiracaktir.
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Kurulun Henkel kararinda®3; HENKEL'in, Urlnlerinin piyasadaki fiyatinin takip
edilmesinin ve yeniden satis fiyatinin tavsiye edilmesinin 6tesinde, alicilarin bagimsiz
ticari kararlari neticesinde belirlemeleri gereken perakende satis fiyatina dogrudan
mudahalede bulundugu ve vyeniden satis fiyatinin serbest rekabet kosullari
cercevesinde belirlenmesini engelledigi tespit edilmistir. Bu ¢ergcevede, HENKEL'in,
urinlerinin perakende satigini yapan tesebbuslere yonelik YSFB uygulamasinda
bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi; YSFB’nin ¢ogunlukla
amag¢ bakimindan bir rekabet kisiti teskil ettigi ve 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi
kapsaminda HENKEL'in muafiyet almasinin mumkin olamayacag ifade edilmigtir.
Ayni kararda YSFB’nin amag¢ bakimindan bir acgik ihlal olarak goruldigu ortaya
konmustur.

Henkel karari, Danigtay 13. Dairesinin 06.07.2021 tarihli ve 2021/969 E., 2021/2654 K.
sayill karari ile iptal edilmistir. ilgili kararda her tesebblsin kendi bagimsiz kararini
kendisinin aldigi bir durumda rekabete aykiri bir davranistan ve YSFB’'den s6z etmeye
olanak bulunmadigi ve YSFB’nin dolayli olarak gergeklestiriimesinde taraflarin
herhangi birisinin baskisi veya tesvik etmesi unsurunun ortaya konulmasi gerektigi
vurgulanmistir.

Kurulun Sony Eurasia®* kararinda; yerinde incelemede elde edilen belgelerde yer alan
ifadelerin, SONY’nin dikey anlasmanin tarafi olan bayilerinin internet Uzerinden hangi
fiyattan satis yapacaklari konusundaki o6zgurlUklerini kisitladigina isaret ettigi,
SONY’nin gevrim igi satiglar bakimindan bayilerine yonelik YSFB uyguladigli ve bu
uygulamanin c¢ogunlukla amag¢ bakimindan rekabet ihlali teskil ettigi hususuna
deginilerek YSFB uygulanmasinin  SONY  drdnlerinin - dagitim aginda ve
teknomarketlerin sundugu urin ve hizmetlerde gelisme ve iyilesme olusturmayacagi
belirtiimektedir. Bu dogrultuda, Kurul SONY’nin YSFB’ye yonelik uygulamalarini amag
yonunden degerlendirerek ihlal tespitinde bulunmug olmakla birlikte, s6z konusu
kararda gerceklestirilen etki analizinin sonuglari verilen idari para cezasinda dikkate
alinmigtir.

Turkcell®® kararinda YSFB seklindeki eylemlerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendini ihlal ettigi ve dogrudan marka ici rekabeti kisitladidi, fiyat
rekabetinin piyasalarda etkinligi ve dolayisiyla iktisadi refahin artirlmasini saglayan
temel unsur oldugu g6z 6nlune alindiginda, fiyat rekabetinin ortadan kalkmasinin
tuketici refahini olumsuz etkileyecegi ve dolayisiyla s6z konusu eylemin genellikle
amac¢ bakimindan rekabeti kisitladiginin kabul edildigi hususlari ifade edilerek
Turkcell’in kontorlerin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigine, adi gecen tesebblse idari para cezasi veriimesine karar
verilmigtir.

Bellona®® kararinda, Kurul tarafindan Boydak Grubunun ve Yon AS’nin Bellona markali
urinlerde YSFB’ye yonelik eylemlerde bulundugu belirtiimis, ancak ayni gruba ait
istikbal markasi icin baslatilan inceleme sonrasi alinan Kurul kararina uygun
davranmak igin Boydak Grubuna 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesi uyarinca yapilan
bildirim sonrasinda taraflarin Bellona markasina yonelik faaliyetlerinde de 4054 sayili
Kanun'u gobzetmeye basladigi gerekgesiyle taraflar hakkinda sorusturma
acilmamasina, Bellona markal UrlGnler igin bayilerin satig fiyatlarina muidahale
edilmesinin rekabet ihlali tegkil ettigine ve bu tur eylemlerden kacginilmasi gerektigi
yonunde 4054 sayili Kanun’un 9. maddesi uyarinca taraflara gorus bildiriimesine karar

3319.09.2018 tarihli ve 18-33/556-274 sayili Kurul karart.

34 22.11.2018 tarihli ve 18-44/703-345 sayili Kurul karart.

8510.01.2019 tarihli ve 19-03/23-10 sayilh ile 12.11.2019 tarihli ve 19-39/610-263 sayili Kurul kararlari.
86 02.11.2011 tarihli ve 11-55/1434-509 sayili Kurul karart.

14/19



(56)

(67)

(58)

(59)

23-13/209-67

verilmistir. ilgili Kurul karari, Danistay 13. Dairesinin 31.10.2018 tarihli ve E: 2012/428,
K: 2018/3022 sayili karari ile iptal edilmigtir. Bunun UGzerine ayni iddianin
degerlendirildigi 26.03.2020 tarihli ve 20-16/231-112 sayili kararda, Kurul tarafindan,
YSFB’nin g¢ogunlukla amag¢ bakimindan rekabet ihlali tegkil ettigi, ihlalin varhgi
hususunda amac¢ bakimindan rekabeti kisitlayici uygulamalarin ayrica etkilerinin
gosterilmesine gerek bulunmadigi, dosya kapsaminda onarastirma safhasinda elde
edilen belgelerin rekabeti kisittama amacinin varligini agik bir bicimde ortaya koydugu,
bu itibarla Bellona tarafindan bayilerin YSFB amacini tasiyan eylemler vasitasiyla
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi hUkmunun ihlal edildigi ve bu tir uygulamalarin 4054
saylll Kanun'un 5. maddesi c¢ercevesinde duzenlenen bireysel muafiyetten
faydalanamayacagi belirtilerek tesebbuse idari para cezasi verilmesine hukmedilmistir.

Groupe SEB?® kararinda Groupe SEB tarafindan bayilerin fiyatlarina miidahale edildigi,
bayilere YSFB uygulandigi tespit edilmistir. Kararda ayrica, YSFB eyleminin marka igi
rekabeti ortadan kaldirmaya yonelik dogrudan bir sinirlama oldugu, fiyat rekabetinin
piyasalarda etkinligi ve dolayisiyla iktisadi refahin artirilmasini saglayan temel unsur
oldugu géz 6nlne alindiginda, fiyat rekabetinin ortadan kalkmasinin tlketici refahini
onemli dlgide olumsuz etkileyecegi ifade edilmistir. Kurul tarafindan, Groupe SEB’in,
nihai satis noktalarina YSFB uygulamak ve internet sitelerinden gercgeklestirilen
satiglarini kisittamak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine ve bu
nedenle konuyla ilgili idari para cezasi verilmesine karar verilmigtir.

DYO?38 kararinda DYO’nun bayilerinin satis kosullarina ve fiyatlarina midahalelerde
bulundugu, bayilerin DYO’nun bu midahaleleri kapsamindaki uyarilarini dikkate aldigi,
DYO’nun uyarilarina uymayan bayilerine yaptirim uyguladigi tespit edilmistir. Dosya
kapsamindaki belgeler dogrultusunda DYO’nun cgesitli uygulamalariyla bayilerinin
yeniden satis fiyatini tespit ettigi ve bu uygulamalarin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda ihlal teskil ettigi degerlendirilmistir.

Perakende® kararinda ise saglayici/tedarik¢gi konumundaki SAVOLA’nin perakende
seviyesinde faaliyet gdsteren tesebbuslerin nihai satis fiyatlarina dogrudan
mudahalelerde bulundugu, marka igi rekabetin sinirlanmasi sebebiyle tuketici refahinin
onemli olcide azaltildigi ifade edilmistir. Dosya kapsaminda elde edilen belgelerde
perakendecilerin SAVOLA’'nin talimatina uydugu ve fiyatlarini SAVOLA’nin bildirdigi
yonde degistirdigi, fiyat artislarinda zaman zaman basariya ulasilamasa da
SAVOLA’nin fiyat artislarinin uygulanmasi konusunda gugli bir motivasyona sahip
oldugu ve tum perakendecilerin katilimi ile tesebbuslin drun tedarik ettigi tum
kanallarda fiyatlarin koordineli bir sekilde artisinin saglanmasinin 6zellikle hedeflendigi
tespit edilmistir. Bu kapsamda saglayici/tedarikgi konumundaki SAVOLA'nin
perakende seviyesinde faaliyet gosteren tesebbuslere YSFB uygulamak suretiyle 4054
saylli Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine ve bu nedenle tesebblse idari para cezasi
verilmesine karar verilmigtir.

Yukarida deginilen Kurul kararlarina ek olarak, YSFB’ye yonelik yakin tarihli Baymak?0,
Akaryakit*t, DyDO#*?, NUMIL43 ve Duru Bulgur44 gibi diger kararlarda da ayni yaklasim

87.04.03.2021 tarihli ve 21-11/154-63 sayili Kurul karari.
38 15.04.2021 tarihli ve 21-22/267-117 sayili Kurul karart.
39 28.10.2021 tarihli ve 21-53/747-360 sayili Kurul karart.
40 26.03.2020 tarihli ve 20-16/232-113 sayili Kurul karart.
41 12.03.2020 tarihli ve 20-14/192-98 sayili Kurul karart.
42.07.07.2022 tarihli ve 22-32/508-205 sayili Kurul karart.
43 30.06.2022 tarihli ve 22-29/483-192 sayili Kurul karari.
4417.02.2022 tarihli ve 22-09/130-50 sayili Kurul karart.
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benimsenmis ve anilan uygulamanin amaci itibariyla rekabet ihlali teskil ettigi
degerlendirilmigtir.4°

Ulkemiz rekabet hukuku uygulamalari g6z énine alindi§inda YSFB'ye iligkin birgok
dosyada, YSFB’nin amac¢ yonunden rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu ortaya
konulmustur. Bir diger ifade ile Kurulun yukarida bahsi gecen kararlari ¢cergevesinde,
yeniden satig fiyatinin saglayici tarafindan tespiti, piyasada etki dogurup
dogurmamasina  bakilmaksizin amag¢  yonunden rekabet ihlali  olarak
degerlendiriimektedir.

Diger yandan YSFB’nin, mehaz Avrupa Birligi rekabet hukuku mevzuati kapsaminda
da amag yonuyle rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir. 2014 yilinda Avrupa
Komisyonu (Komisyon) tarafindan yayimlanan “Amag¢ Yéniinden Rekabet Kisitlarina
lliskin Kilavuz'un“® 3.4. maddesinde YSFB’nin amag yoniyle rekabeti kisitlayici oldugu
ifade edilmistir. Bununla birlikte, 16.06.2020 tarihli ve 7246 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4054 sayili Kanun’un 41. ve
43. maddeleri degistiriimis ve Turk rekabet hukukuna g6z ardi edilebilirlik (De
Minimis)*” ile taahhit miesseseleri kazandiriimistir. 16.03.2021 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yururlige giren “2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hékim Durumun Kétiye Kullaniimasina Yénelik
Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere iliskin Tebli§” (2021/2
saylll Tebli§) ve “2021/3 sayill Rekabeti Kayda Deger Olgiide Kisitlamayan Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Tesebbiis Birligi Karar ve Eylemlerine lliskin Teblig” (2021/3 sayili
Teblig) ile anilan muesseselerin uygulanma usul ve esaslar belirlenmigtir. Buna gore
ihlal konusunu olusturan davranisin agik ve agir ihlal*® olmasi durumunda, s6z konusu
ihlal anilan tebliglerin kapsami disinda tutulmaktadir. Agik ve agir ihlalleri olusturan
davraniglar ilgili tebliglerde sayilmis olup YSFB’ye tekabll eden “liretim veya dagitim
zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren tesebblsler arasi iliskide alicinin sabit
veya asgari satis fiyatinin belilenmesi” durumu acgik ve agir ihlallerden biri olarak
belirtilmigtir.

Yukaridaki aciklamalar cergevesinde dosya konusu iddiaya yonelik gerceklestirilen
incelemeler ile yapilan tespitlere ve degerlendirmelere ilerleyen baslikta yer
verilmektedir.

1.4.1.2 YSFB Uygulamasina Yonelik Belgelerin Degerlendirilmesi

Delil 1, ANAVARZAnIn sirket ici yazismasi olup tesebblsun perakende grubuna iligkin
fiyat listesini icermekte ve ilaveten bu fiyat listesi Uzerinden uygulayacagi indirimleri ve
kasa kampanyasini konu almaktadir. E-postadaki “...Toplantimizda konustugumuz
lizere Tavsiye Raf Satig fiyatlarimiz ektedir. Burada bunu yavas yavas fiyat gegisi

45 Henliz Kurum resmi internet sitesinde gerekgeli karari yayinlanmamis olan, taraflarca sunulan
uzlasma metinlerinin kabul edilmesiyle sonlandirilan sorusturmalara iliskin 23.11.2022 tarihli ve 22-
52/771-317 sayili ve 29.12.2022 tarihli ve 22-57/899-369 sayili Kurul kararlari kapsaminda da YSFB'ye
yonelik yaklasimda ayni ¢ergeve benimsenmis ve uygulamanin amaci itibariyla rekabet ihlali teskil ettigi
degerlendirilmistir.

46 Guidance on restrictions of competition "by object" for the purpose of defining which agreements may
benefit from the De Minimis Notice, Madde 3.4.

47 Rekabet Terimleri S6zIigi’'nde goz ardi edilebilirlik olarak Turkgelestirilen kavrama iliskin su ifadelere
yer verilmektedir: “Tam acilimi, “De Minimis non curat lex/praetor” olan terimin Tiirk¢e karsiligi “Hukuk
teferruatla, pek 6nemsiz meselelerle megsgul olmaz” seklinde ifade edilmektedir. Toplam pazar payi belli
bir esigin altinda kalan tesebblis faaliyetlerinin rekabet lizerindeki etkilerinin ihmal edilebilir dlizeyde
oldugu kabul edilerek rekabet otoritelerince géz ardi edilebilmesidir. Ancak, kartel gibi 6nemli ihlaller De
Minimis kapsami disindadir.” Bkz. https://www.rekabet.gov.tr/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-terimleri-sozlug
u/terimler-listesi?icerik=d3eab5f65-f025-43ba-8474-91ff5979f85b, Erisim Tarihi: 14.02.2023.

48 Vurgu eklenmistir.
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olarak degil sadece raf fiyatlarinin oturtulmasi anlamda paylasmakta fayda var.”
ifadesinden ANAVARZA'nin tavsiye satis fiyatina gecilmesi konusunda Oneride
bulundugu goérilmektedir. Ote yandan, yapilan yerinde incelemelerde ANAVARZA
tarafindan tavsiye edilen raf fiyatlarinin sabit fiyata donismesi yonunde tesebbusun
cabasini gosterir bir bilgi veya belge elde edilmemigstir. Dolayisiyla, ANAVARZA'nin
musgterileriyle yaptigi yazismalarda veya tesebbus i¢i yazigsmalarinda satis noktalarinin
raf fiyatina muidahale ettigini gdsterir herhangi bir belgeye rastlanmadidindan séz
konusu ifadenin YSFB siuphesi dogurmaktan uzak oldugu degerlendirilmektedir.

Delil 2, DMR GIDA yetkilisi (.....), DMR GIDA’nin rakibi konumunda olan Cem Market
ile rekabet edebilmek igin aktivite destegi talebini konu almaktadir. Bu talep,
ANAVARZA'nin distribiitdrt olan DEMIR GIDA tarafindan ANAVARZA Marmara Bélge
Satis Yoneticisi (.....) iletiimis ve ANAVARZA'dan satis noktalari tarafindan fiyat farki
faturasi kesilmemesi adina Cem Market'in aktivitesinde guncelleme yapilmasi
istenmistir. Bahse konu yazisma degerlendirilirken Alman Rekabet Otoritesinin
(Bundeskartellamt) gida sektori o6zelinde dikey fiyat tespitine yonelik olarak
yayimladigi rehbere*® vurgu yapilmasi 6nem arz etmektedir.>® Rehberde;

- Gida Ureticilerinin ve perakendecilerinin dahil oldugu dikey fiyat tespitlerinde,
fiyat belirleme 6zgurlGgu kisitlanan tarafin (yani perakendecilerin) ihlalde 6nemli
bir rol oynadidi, tek bir perakende fiyat seviyesi olmadiginda bazi
perakendecilerin Ureticilerden/tedarikgilerden raf fiyatina mudahale etmelerini
talep ettikleri, bu baglamda, ihlalin yalnizca dikey fiyat sabitlemeyi icermekle
kalmadigi ve perakendeciler arasinda yatay bir koordinasyona da yaklastigi®?,

- Bir perakendecinin tatmin edici olmayan marjlar nedeniyle aktivite talebinin
dikey fiyat tespiti teskil etmedigi, bu kapsamda perakendecinin talebinin
saglayicinin rakip bir perakendecinin fiyat politikasini degistirmesine yonelik bir
baski talebini icermedigi miiddetge bir endise dogurmayacagi®?

vurgulanmigtir. DMR GIDA’nin “...KAR MARJI OLARAK % (.....) DAHA DESTEGINIZI
BEKLIYORUM” ifadesinden tesebbusun kendi fiyat politikasina yonelik bir destek talep
ettigi ve rakibi olan Cem Market'e mudahale edilmesi yonunde bir baski uygulamadigi
anlasiimaktadir.

Belgede dikkat ceken bir bagka husus ANAVARZAnin distrib(téri olan DEMIR
GIDA'nin “...Fiyat dlizeltmesini yaptigimiz Dmr Gida; Trakya bélgesinde calistigimiz
Cem Market fiyatlarini karsilastirma yaptiginda fiyatlarin uyusmadigini belirtmektedir.”
ifadesidir. Ilgili belgede yer alan fiyatin diizeltildigine dair ifade ilk bakista YSFB
uygulamasinin varhgina iligkin suphe olusturmakla birlikte bu dizeltmenin kim
tarafindan yapildiginin anlasilamamasinin, ANAVARZA’nin belgeye herhangi bir yanit
vermemesinin ve yapilan yerinde incelemelerde, bu tir eylemlerin ANAVARZA
tarafindan yapildigina dair bir bilgiye veya belgeye rastlanmamis olmasinin sz
konusu supheyi ortadan kaldirdigi kanaatine ulasiimistir.

Delil 3, ANAVARZA satis temsilcilerinin haftalik notlarini konu almakta olup bu notta
“Satin alma ve raf fiyatlari giincellendi.” ifadesi yer almaktadir. Bilindigi Gzere saglayici
tesebbusin hem kendi Grindnidn hem de rakip drtinin fiyatlarini sahadan izlemesi tek
basina ihlale isaret etmeyecedi gibi satis noktasindaki raf fiyatlarinin guncellendigi
bilgisini tegebbus iginde raporlamasi da ihlali gostermeyecektir. Bu raporlamalar ancak

49 Guidance Note on the Prohibition of Vertical Price Fixing in the Brick-and-Mortar Food Retail Sector.
50 https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/EN/Others/Guidance note prohibition
vertical price fixing LEH.pdf? _blob=publicationFile&v=2, Erisim Tarihi: 14.02.2023

51 Bkz. para. 44.

52 Bkz. para. 82-83.
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izlenen fiyatlara miudahale edildigini gosterir iletisimlerin tespit edilmesi halinde YSFB
olarak nitelendirebilecektir. ANAVARZA'da yapilan incelemelerde alicilarin raf
fiyatlarina midahale edildigini gdsterir bir belgeye rastlanmamistir.

Delil 4, sirket ici bir yazisma olup Ozdilek Alisveris Merkezleri ve Tekstil Sanayi AS’nin
(OZDILEK) alis fiyatlarini degistirdigini, ancak raf fiyatlarini heniiz giincellemedigini ve
bu durumun diger satis noktalari bakimindan sorun yaratabilecegini konu almaktadir.
“Ozdilek alista gecti ama raf fiyati hala degdismemis bugiin gériisiip dedistirirsek en
azindan diger yerlerde sorun olmaz.”, “Ozdilek ile de hemen paylasip gériisebilirsek
ona gére Usak digindakileri gecmis olursa sorun kalmaz” ve “Ozdilek fiyatimiz 139.90 tl
olarak giincellenmigtir” ifadeleri ANAVARZA'nin OZDILEK'in perakende satig fiyatina
mudahale ettigi suphesini dogurmakla birlikte ilgili yazisma tesebbus ici bir yazisma
olup ANAVARZA ile OZDILEK arasinda uygulanacak raf fiyati (zerinde varilan
herhangi bir mutabakati kanitlamaktan uzaktir. Buna ek olarak yapilan yerinde
incelemelerde, OZDILEK'in ANAVARZA'nin belirlenen raf fiyatlarinin uygulanmasina
iliskin herhangi bir baskisi veya tehdidi ile karsilastigini gosterir bilgi ve belgeye
rastlanmamistir. Ayrica, ilgili yazismanin iceriginde herhangi bir fiyat dizeyi dikte
edildigine dair bir ifade bulunmamasi yukaridaki degerlendirmeyi desteklemektedir.

Delil 5'te “raf fiyatlarimizi gicek 450 gr 26,95//saglik gurubu (stamina/viva/propolia)
44,95 olarak glincelleyip gecisimize yardimci olursaniz sevinirim.” ifadesi yer
almaktadir. S6z konusu belge diger belgeler ile birlikte degerlendirildiginde, belgedeki
ifadenin yeni fiyat listesine gecisin devaminda satis noktasina raf fiyatlarina iligkin
olarak yapilan hatirlatmadan ibaret oldugu kanaatine ulasiimigtir.

Diger yandan, yerinde inceleme belgelerine ek olarak ANAVARZA'nin perakendecilerle
imzalamis oldugu sozlesme Ornekleri incelenmis, sozlesmeler kapsaminda yeniden
satis fiyatlarina iliskin bir dizenlemenin olmadigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak YSFB uygulamalarina iliskin yerinde inceleme belgeleri
degderlendirildiginde;

- ANAVARZA'nin tesebbus igi yazismalarinda veya perakendecilerle olan
iletisiminde raf fiyatlarina midahale ettigini gosterir bir bulguya rastlanmadig,

- ANAVARZA tarafindan tavsiye edilen raf fiyatlarinin sabit fiyata dénismesi
yonunde tesebbusun ¢abasini gosterir bir bulgunun bulunmadigi,

- Dolayisiyla, ANAVARZA’nin alicilarin yeniden satig fiyatinin belirledigine dair
ciddi suphe olusturacak herhangi bir bulguya rastlanmamis olmasi sebebiyle,
yeniden satig fiyatinin belirlenmesine yonelik iddia bakimindan tesebbus
hakkinda sorusturma agilmasina yer olmadigi

kanaatine ulasiimistir.
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(72) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Sezen Gida Mad. Tarim ve
Hayvancilik Urlin. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin alicilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi
iddiasi bakimindan sorusturma agilmamasina gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak (izere OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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