)

)

3)

(4)

®)

(6)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI
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Karar Tarihi : 28.07.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Necla SUMER OZDEMIR, Mustafa YAMAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ahmet Nuri Erikodlu Holding A.S.
Temsilcileri: Av. Prof. Dr. i. Yilmaz ASLAN, Av. Orhan UNAL
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza 38/8 Balmumcu
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Er-Bakir Elektrolitik Bakir Mamulleri A.S. ve Basak Metal
Ticaret ve Sanayi A.$.’nin tek kontroliiniin Ahmet Nuri Erikoglu Holding A.S.
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 25.06.2020 tarih, 6302 sayi ile
giren ve 17.07.2020 tarih, 7419 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen
23.07.2020 tarih ve 2020-5-030/0i sayili Devralma On inceleme Raporu gériisilerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Ahmet Nuri Erikoglu Holding A.S. (ANE Holding) tarafindan ilk olarak
Abalioglu Holding A.S. (ABALIOGLU HOLDING) ve Abalioglu Ailesi tiyeleri Mehmet
Ali ABALIOGLU, ismet ABALIOGLU, Meral ABALIOGLU, Benay ABALIOGLU, Oguz
ABALIOGLU, Ahmet ABALIOGLU, Beril ABALIOGLU OZHARAT, Cafer Sadik
ABALIOGLU ve Beyza CAPUTCU'dan Er-Bakir Elektrolitik Bakir Mamulleri A.S.
(ERBAKIR) hisselerinin %(.....)'inin satin alinmasi, ayrica s6z konusu igleme bagli
olarak yine Abalioglu Grubu’ndan grup bunyesindeki Basak Metal Tic. ve San. A.S.
(BASAK METAL) hisselerinin %(.....)"inin satin alinmasi, bu vesile ile islem Oncesi
Erikoglu Grubu ile Abaloglu Grubu'nun ortak kontroli altinda olan devre konu
sirketlerin Erikoglu Grubu'nun tam kontroline gegcmesine iligkin isleme izin verilmesi
talep edilmigtir.

Dosya konusu islem birbiriyle iligkili bir takim islemler yoluyla gerceklesecek olup, bu
islemler 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin dérdinci
fikrasinda yer alan “Sartla baglanan ya da kisa bir zaman dilimi igerisinde menkul
kiymetlerle seri bir sekilde gerceklesen yakin iligkili islemler, bu madde kapsaminda
tek bir islem olarak kabul edilir.” hUkmU uyarinca tek bir iglem olarak degerlendirilmigtir.

Dosyadaki bilgilere gére, devre konu ERBAKIR ve BASAK METAL’in hisselerinin
%(.....)inin Abalioglu Grubu’'na, %(.....)inin ise Erikoglu Grubu'na ait oldugu
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anlasiimaktadir. ilgili sirketlerin Esas Sézlesmeleri'nde, hissedarlik yapisi itibariyla
¢ogunluga sahip olan Abalioglu Grubu’nun A grubu, Erikoglu Grubu’nun ise B grubu
paylarin sahibi oldugu gérilmekle birlikte, ERBAKIR ve BASAK METAL’in, islem
oncesinde Abalioglu Grubu ile Erikodlu Grubu'nun ortak kontroli altinda oldugu
anlasiimaktadir.

Dosya konusu iglem ile birlikte ERBAKIR ile BASAK METAL taraflarin ortak
kontrolinden Erikoglu Grubu'nun tam kontroltiine gegecektir. Bu kapsamda devre konu
tesebbuslerin kontrol yapisinda kalici bir degisiklik meydana geleceginden bildirime
konu iglem, 2010/4 sayili Tebli§’'in 5. maddesi gercevesinde bir devralmadir. Ote
yandan taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde 6ngorilen egikleri agsmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

Bildirilen islem kapsaminda devre konu tesebbuslerden ERBAKIR'In ana faaliyet
konusu bakir iglemek ve cesitli tirde ve ebatlarda bakir tel imalatidir. Ana Uretim
gruplar katotbakir, filmasin bakir, tekli bakir tel, coklu bakir tel, bukall bakir tel, bobin
teli, demiryolu iletkenleri, coklu aliminyum tel ve bukuld aliminyum teldir.

ERBAKIR’In Urettigi elektrolitik bakir mamullerinin ham maddesi elektrolitik bakir
katottur. Elektrolitik bakir katot ithalat yoluyla ve yurt icinden temin edilebilmektedir.
Yurt i¢i Uretim yetersiz oldugundan bakir katot ihtiyacinin buyuk kismi ithalat yoluyla
saglanmaktadir. ERBAKIR bakir alimlarinda disa bagl olmakla birlikte Turkiye'nin en
blyuk bakir Ureticilerinden Eti Bakir A.$.’nin de musterilerinden birisidir. Eti Bakir A.S.
disindaki yurt digi tedarikgileri ise Advaita Copper DMCC, Kaz Minerals PLC, Glencore
International AG gibi kiresel bakir Ureticileridir.

ERBAKIR Uretiminin yaklasik %(.....)"ini ihra¢ etmekte olup yurt ici ihrag kayith satig
yaptigr musterileri de dikkate alindiginda satiglarin yaklasik %(.....)'i yurt digI pazarlara
yoneliktir. ERBAKIR'In hitap ettigi ana sektorler arasinda yurt i¢cinde enerji, otomotiv,
telekom bulunmaktayken ihracat pazarlarinda bu sektorlere medikal, uzay ve havacilik
sanayii de eklenmektedir. Ayrica, ERBAKIR'In bagh ortakliklarindan Arenko Elektrik
Uretim A.S. (ARENKO) 2000 yilinda ERBAKIR'In elektrik ihtiyacini kargilamak
amaciyla kurulmustur. ARENKO'nun Denizli'de (.....) Mw Kkurulu gucundeki
dogalgazdan elektrik Gretim tesisi bulunmaktadir?.

Diger devre konu sirket BASAK METAL, dis ticaret sermaye sirketi olarak 1993
yilindan itibaren faaliyete baslamis olup ana faaliyet konusu ERBAKIR'In ihracatina
aracilik etmektir. ihracat yapilan Ulkeler arasinda ltalya, ingiltere, Almanya, israil,
ispanya, Fransa, Yunanistan, Suriye, Urdiin, Malta, diger Ortadogu tilkeleri ile Afrika
ve Avrupa ulkeleri yer almaktadir.

ANE Holding, Erikoglu Grubu’na bagh sirketleri temsil eden ana sirkettir. Erikoglu
Grubu’nun temel faaliyet alanlari bakir emaye, elektrik ve enerji sektorleridir. Erikoglu
Grubu bunyesindeki tesebbuslerin faaliyet alanlari su sekildedir:

- Sinerji Salihli Enerji San. ve Tic. A.S., Sinerji Soma Enerji San. ve Tic. A.$., Kiraz
1A Enerji Uretim San. A.S., Kiraz 2B Enerji Uretim San. A.S. ile Er Ges Enerji San.
ve Tic. A.S.: Elektrik enerjisi Gretimi.

- Erikogdlu Elektrik San. Tic. A.S.; Elektrik malzemeleri toptan ticareti.
- Erikoglu Mihendislik A.$.: Muhendislik danigsmanlik hizmetleri.

1 Ayrica ERBAKIR'In diger ortakliklarindan C.N. Wire Corporation, 1998 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nin New Mexico eyaletinde kurulmus olup faaliyet konusu bakir tel imalatidir.
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- Erikoglu Emaye Bakir Tel San. A.S.: Diger elektronik ve elektrik telleri ve
kablolarinin imalati.

- EBT Kablo San. ve Tic. A.S.: Ruzgar turbinleri, kondansatorler, elektrik yalitkanlari,
jeneratorler, yalitilmis bobin telleri, elektrikli makine, cihaz ve aletlerin toptan ticareti.

Yukarida goruldugu Gzere Erikoglu Grubu'na bagli elektrik enerjisi Ureten sirketler
mevcut olmakla birlikte bunlarin toplam kurulu gicti (.....) Mw olup Turkiye’'deki toplam
kurulu gug toplami (90.720 Mw) icindeki payi yaklagik %(.....)'dir. ERBAKIR'In elektrik
ihtiyacini karsilamak amaciyla kurulmus olan ARENKO'nun toplam kurulu gucu ise
(.....) Mw olup pazar payi %(.....)’tur. Taraflarin elektrik enerjisi Uretimi alaninda yatay
Ortisen faaliyetleri bulunmakla birlikte, pazar paylari incelendijinde s6z konusu
ortiusmenin ihmal edilebilir duzeyde oldugu degerlendiriimektedir.

Erikoglu Grubu'nun faaliyet alanlari igcerisinde elektrik Gretimi ve ticareti ile istigal eden
sirketler bulundugu gibi emaye bobin teli Gretimi alaninda faaliyet gosteren Erikoglu
Emaye Bakir Tel. San. A.S. (ERIKOGLU EMAYE) de bulunmaktadir. Ayrica EBT Kablo
San. ve Tic. A.S. (EBT) tarafindan da emaye bobin teli satisi yapilmaktadir.
ERIKOGLU EMAYE emaye bakir tel (iretimi icin ana girdilerinden birisi olan filmasin
ve tek teli, devre konu ERBAKIR'dan temin etmektedir. Dolaylisiyla ERBAKIR ile
ERIKOGLU EMAYE arasinda dikey iliskili bir pazar yapisi bulunmaktadir.

Devre konu ERBAKIR’In Turkiye’deki elektrolitik bakir mamulleri pazarindaki tahmini
pazar pay! bilgisine agagidaki tabloda yer verilmigtir.

Tablo 1: ERBAKIR’In Turkiye Elektrolitik Bakir Mamulleri Pazar Payi (%)

2017 2018 2019
1000 Ton | Pazar Payi | 1000 Ton | Pazar Payi | 1000 Ton | Pazar Payi
ERBAKIR (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SARKUYSAN (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Diger? (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

ERIKOGLU EMAYE’nin Tiirkiye emaye bobin teli pazarindaki tahmini pazar payi
bilgisine agagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo-2: Tarkiye Emaye Bobin Teli Pazarinda Faaliyet Gésteren Oyuncular ve Pazar Paylari (%)

2017 2018 2019

Ton Pazar Payi Ton Pazar Payi Ton Pazar Payi
SARKUYSAN () () () () () ()
ELSAN () () () () () ()
HES () () () () () ()
EMTEL () () () () () ()
ERIKOGLU EMAYE () () () () () ()
Toplam () () () () () ()
Kaynak: Bildirim Formu

Yukarida yer alan bilgi ve belgelerden, devre konu sirket olan ERBAKIR'In elektrolitik
bakir mamulleri pazarinda pazar payl bakimindan lider konumunda oldugu
anlasilmaktadir. Ancak 2018-2019 yillarina iligkin veriler incelendiginde ERBAKIR’In
uretimini dugurdugu ve pazar payi kaybettigi, buna karsin ERBAKIR'In pazardaki en
yakin rakibi konumundaki Sarkuysan Elektrolitik Bakir San. ve Tic. A.$’nin

2 Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden, pazarda basta HES Haclilar Elektrik San. ve Tic. A.S., Oznur
Kablo A.S., Mega Metal A.S., Nigdelioglu Metal Dékiim ing. San. Tic. Ltd. Sti, Vatan Kablo Metal End.
ve Tic. A.S. olmak Uzere bir¢ok firmanin faaliyet gésterdigi anlasilmistir. Hes Kablo, ayni zamanda
emaye bobin teli alaninda faaliyet géstermektedir.
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(SARKUYSAN) duretimini ve pazar payminl artirdigi gorulmektedir. Ayrica
SARKUYSAN’In 2020 yilina iligkin pazar payl tahmini kendisi igin %(.....) iken
ERBAKIR i¢in %(.....)’dir. Pazarda s6z konusu iki tesebblisun disinda 15'ten fazla
firmanin faaliyeti bulunmaktadir.

So6z konusu igslem neticesinde ERBAKIR’In kontroll, halihazirda tesebblisun ortak
kontroline sahip hissedarlarindan olan ve elektrolitik bakir mamulleri pazarinda
faaliyeti gostermeyen Erikoglu Grubu’nun kontroline gegecektir. Diger bir ifadeyle,
mevcut iglem ortak kontrolden tek kontrole gegisin var oldugu bir iglemdir. Bu nedenle,
igslem ertesinde devre konu tesebbus olan ERBAKIR'In faaliyet gosterdigi elektrolitik
bakir mamulleri pazarinda bir yogunlagsma olmayacaktir. Benzer sekilde, devralan
konumundaki Erikoglu Grubu’'nun faaliyet gosterdigi ve elektrolitik bakir mamullerinin
girdi olarak kullanildigi emaye bobin teli pazarinda da herhangi bir degisim olmayacagi
anlagiimigtir.

Diger yandan, islem sonucunda pazarin onde gelen elektrolitik bakir mamulleri treticisi
ERBAKIR’In tam kontrold, alt pazar konumundaki emaye bobin teli pazarinda faaliyeti
bulunan tesebbise gececektir. Bu kapsamda emaye bobin teli pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin girdi temini konusunda rekabetci endise yaratacak bir durumla
karsilasma ihtimalleri sorgulanmistir.

Tarkiye’deki elektrolitik bakir tel pazarinin toplam degeri 4.6 milyar ABD Dolari iken
emaye bobin teli pazarinin toplam degeri 247,5 milyon ABD Dolari degerindedir. Bu
baglamda emaye bobin teli sektorunin toplam bakir teli pazarindaki pay1 %5,38'dir.

Tablo-3: ERBAKIR’In Emaye Bobin Teli Ureticisi Olan Miisterileri (Bin Ton)

2017

2018

ERIKOGLU EMAYE

ELSAN

EMTEL

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu

ERIKOGLU EMAYE toplam Uretimi icin gerekli olan filmasin ve tek tel girdisinin
yaklasik %(.....)'lik kismini ERBAKIR'dan satin almaktadir®. Bununla birlikte ERBAKIR
tarafindan ERIKOGLU EMAYE'ye yapilan satislar, ERBAKIR'In toplam satislarinin
yaklagik %(.....)'i civarindadir. (2017°de %(.....), 2018’de %(.....), 2019'da %(.....)). Zira
ERBAKIR satiglarinin yaklasik %(.....)'ini kablo Ureticilerine gergeklestirirken sirketin
emaye bobin teli Ureticilerine gergeklestirdigi satislar, toplam satiglarinin yaklasik
%(.....)’'unu olusturmaktadir.

Yine de bakir, emaye bobin teli Uretiminde ana girdi olup 1 kg emayeli telin yaklagik
%95’ini bakir olusturmaktadir. Bu bakimdan bildirim konusu iglem ile olugacak dikey
batunlesik yapidan etkilenmesi muhtemel olan ERBAKIR'In musterileri basta olmak
uzere HES Hacilar Elektrik San. ve Tic. A.S. (HES), Elsan Elektrik Gerecleri San. ve
Tic. AS (ELSAN), Emtel Emaye Tel ve Kablo San. A.S. (EMTEL), SARKUYSAN’a
islemin rekabet bakimindan etkilerine, iglem ile girdi pazarlarinin kapanma ihtimaline
iligkin sorular yoneltilmigtir.

Emaye bobin teli pazarinin 6nde gelen oyuncusu SARKUYSAN, ERBAKIR'dan 2017
yilinda toplam bakir tel (elektrolitik bakir mamult) alimlarinin yaklasik %(.....)’sini temin

8 ERBAKIR, agirlikli olarak ithalatla temin ettidi katot bakir ham maddesini siirekli dokiim tesisinde
eriterek filmasin adi verilen 8 mm c¢apinda bakir tele donustirmektedir. Filmasin Uriin olarak dogrudan
satilabildigi gibi daha ince ve farkli spesifikasyonda bakir tel Uretmek igin ara mamul olarak da
kullaniimakta ve tel gekme Unitesinde farkli tip ve 6zellikte bakir tele déntstirilmektedir.
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ederken 2018-2019 yillarinda alim yapmamis ve islemin herhangi bir rekabet sorununa
neden olmayacagini belirtmistir. Pazar paylr bakimindan SARKUYSAN'’In takipgisi
ELSAN da bakir tel alimlarinin %(.....) arasinda bir kismini ERBAKIR’dan temin ettigini
ve islemin herhangi bir rekabet sorununa sebep olmayacagini belirtmigtir. Diger
yandan, HES gonderdigi cevabi yazida, ERBAKIR’dan girdi temin etmedigini, ancak
islem ile ERBAKIR'In bakir telin fiyatini artirarak ERIKOGLU EMAYE disindaki
ureticilere daha pahali satarak haksiz rekabete sebep olabilecegini belirtmigtir. Benzer
sekilde EMTEL, bakir tel alimlarinin %(.....)'ini ERBAKIR’dan temin ettigini ve islem ile
ERBAKIR'In ERIKOGLU EMAYE’ye daha ucuza girdi sadlayacagdi icin kendilerinin fiyat
rekabeti agisindan zorlanacaklarini, bununla birlikte birgok farkl kaynaktan girdi temin
ettiklerini ifade etmistir.

Bu bakimdan ilk olarak HES’in iddiasI temel olarak kendisinin girdi kaynaklarina
erigiminin sinirlanmasi gibi bir etkiden ziyade piyasada faaliyet gosteren emaye bobin
teli Ureticileri Gzerindeki olasi etkilere yoneliktir. HES tarafindan éne surllen iddia,
islem ile ERIKLIOGLU EMAYE'nin girdilere uygun fiyata erisecegi, bunun rakiplerini
dezavantajli konuma dusuUrecegine yoneliktir. Esasinda, bu iddia bir nevi islem ile
maliyet etkinligi olusacaginin da dolayli gostergesidir. Diger yandan, salt rakiplere
yonelik bu yonde bir olasi etki, ilgili pazardaki etkin rekabetin 6nemli 6lgude azaltilacagi
anlamina gelmemektedir. Bilakis rakiplerin yaninda, islemin tedarik zincirindeki diger
tesebbusler ve son kullanicilar nezdindeki etkileri goz onunde bulundurulmahdir.
Ancak HES’in elektrolitik bakir teli alaninda da aktif olmasi ve ERBAKIR’dan girdi satin
almamasi, birlesik tesebbusun girdi kisittamasina yol agacagi yonundeki olasi bir
supheyi bertaraf etmektedir.

ikinci olarak, islem icin rekabete aykiri endiselerini paylasan diger tesebbiis EMTEL,
girdi fiyatlari bakimindan dusecegdi dezavantajli konumdan bahsetmesinin yaninda,
alternatif pek ¢ok kaynaktan girdi temin edebildigini de beyan etmistir. Zira EMTEL'in
ERBAKIR’dan satin aldigi drunler tesebbusin toplam alimlarinin ancak %(.....)'Ini
olusturmaktadir.

Ucglincii olarak tesebbiislerden edinilen bilgilere gére genel olarak pazarda ¢ok sayida
alternatif girdi temin kanallarinin bulundugu anlasiimistir. EMTEL cevabi yazisinda,
fiyat ve lojistik sorunlari sebebiyle ithalat yolunu tercih etmedigini belirtmigtir. Her ne
kadar ithalat yoluyla girdi temininin gorece daha maliyetli olabilecegi kabul edilse de
filliyatta ithalat (zerinden temin yoluna da basvuruldugu gérilmektedir. Ornegin
SARKUYSAN 2018 yilinda (.....) ton*, 2019 yilinda ise (.....) ton girdiyi ithalat yoluyla
edindigini ifade etmistir.

Son olarak mevcut bilgiler ve ayrica Tablo 1 ve 2'den, emaye bobin teli Ureticilerinden
SARKUYSAN ve HES’in elektrolitik bakir telini kendi tesislerinde urettikleri ve dikey
batlnlesik bir yapiya sahip olduklari anlagiimistir. Eriklioglu Grubu’nun devralacagi
ERBAKIR’da halihazirda s6z konusu grup ile Abalioglu Grubu’nun ortak kontroll
altindadir. Tablo 2’de ERIKOGLU EMAYE’nin rakibi konumunda olan s6z konusu
emaye bobin teli Ureticilerine bakildiginda, emaye bobin teli piyasasinin %(.....)’'unun
zaten dikey butunlesik yapilasma ile faaliyet gosterdigi gorulmektedir. Bu gergevede,
islem sonrasinda ERBAKIR ile son Ug yilki emaye bobin teli tGretimi pazar payi %(.....)
arasinda olan ERIKOGLU EMAYE'nin dikey biitiinlesik bir yapi icine girmelerinin
(islem 6ncesinde de Eriklioglu Grubu’nun ERBAKIR'’In %(.....) hissesine sahip oldugu

4 jthalat imkaninin somut olarak anlagiimasi adina; Sarkuysan’in 2018 yilinda ithal ettigi girdi miktar
olarak, Erikoglu Emaye’nin 2019 yilinda Erbakirdan temin ettigi girdi miktarina yakin buyukluktedir.

5/6



(28)

(29)

20-36/482-210

da g6z 6nunde bulunduruldugunda) mevcut durumdaki pazar igleyisine etkin rekabeti
onemli olglude azaltacak sekilde olumsuz etkide bulunmayacagi degerlendiriimektedir.

Yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda, bildirime konu iglem
sonucunda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda etkin rekabetin 6nemli olgude azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi
kanaatine varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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