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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-4-003 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-13/281-136

Karar Tarihi : 27.03.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,

Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Kiibra Dilara AYAR, Emine YASAR, Muammer BOZKURT

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Robert Bosch GmbH
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Onur Berke OKUR,
Av.Deniz OZMEN
Orjin Maslak, Eski Buylkdere Cad. No:27 K:11 34485
Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU Johnson Control International plc. tarafindan kontrol edilen
Johnson Controls-Hitachi Air Conditioning Holding (UK) Ltd ve Johnson Control
International plc.’nin konut ve hafif ticari 1sitma, havalandirma ve iklimlendirme is
kolunun tek kontroliiniin Robert Bosch GmbH tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 10.01.2025 tarih ve 61240
saylili yazi ile giren ve eksiklikleri en son 10.03.2025 tarihli ve 64498 sayil yazi ile
tamamlanan bildirim (zerine dizenlenen 18.03.2025 tarihli ve 2025-4-003/O1 sayili
Devralma On inceleme Raporu gérisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda Johnson Controls-Hitachi Air Conditioning Holding (UK) Ltd (JCH) ve
Johnson Control International plc (JCI)'nin konut ve hafif ticari klima is kolunun tek
kontrolinin Robert Bosch GmbH (BOSCH) tarafindan devralinmasi iglemine 4054
sayll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayih Tebli§) kapsaminda izin verilmesi talep ediimektedir. islemin ekonomik
gerekgesi BOSCH bakimindan “(.....)" olarak ifade edilmektedir. JCI acgisindan ise
islemin “(.....)" ifade edilmistir.

2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinin birinci fikrasi, “Kontrolde kalici degisiklik meydana
getirecek sekilde (a) iki veya daha fazla tesebblisiin birlesmesi ya da (b) bir veya daha
fazla tesebbiistin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin,
hisse ya da malvarliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da
daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tegebblisi kontrol eden bir ya da daha
fazla kisi tarafindan devralinmasi Kanunun 7°’nci maddesi kapsaminda birlesme veya
devralma islemi sayilir.” hUkmunu haizdir.

Planlanan iglem oncesinde, JCH, JCI tarafindan kontrol edilmekte iken islem
sonrasinda hisselerinin %(.....)’a0 Bosch Home Comfort (BOSCH COMFORT) araciligi
ile BOSCH’a ait olacaktir. Diger taraftan islem kapsaminda JCI'nin kanalli HVAC
(heating, ventilation and air-conditioning; 1sitma, havalandirma ve iklimlendirme) is kolu
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da BOSCH COMFORT araciligiyla BOSCH’un tek kontrolune gegecektir. Boylece JCH
ve JCI'nin HVAC is kolundan (ikisi birlikte HEDEF) olusan HEDEF’in kontrol yapisinda
kalici bir degisiklik meydana gelecek olup bu kapsamda bildirim konusu iglem, 2010/4
saylili Teblig'in 5. maddesi ¢ercevesinde bir devralma islemi niteligindedir.

Bildirime konu iglemin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma islemi oldugunun
tespitinin akabinde; s6z konusu iglemin ciro esikleri yoninden Rekabet Kurulunun
(Kurul) iznine tabi olup olmadigi degerlendiriimelidir. 2010/4 sayih Teblig'in 7.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bu Teblig’in 5. maddesinde belirtilen bir birlesme
veya devralma isleminde; a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yedi yiiz elli
milyon TL'yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Tiirkiye cirolarinin ayri ayri iki yiiz elli
milyon TL’yi veya b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme
islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Tlirkiye cirosunun iki yiz elli milyon
TL'yi ve diger islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun t¢ milyar TL'yi agmasi
halinde sbz konusu iglemin hukuki gecgerlilik kazanabilmesi icin Kuruldan izin alinmasi
zorunludur.” dizenlemesini ihtiva etmekte olup hangi tlr birlesme ya da devralma
islemlerinin Kurulun iznine tabi oldugunu belirlemektedir. Dosya kapsamindaki ciro
bilgileri dikkate alindiginda 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen ciro esiklerinin asildigi ve bu sebeple bildirim konusu igslemin Kurulun iznine
tabi oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Bildirime konu iglemin Kurulun iznine tabi oldugu tespitinin ardindan islem sonucunda
4054 sayilh Kanun’'un 7. maddesi anlaminda basta bir hakim durum yaratilmasi veya
mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli dlgtide
sinirlandiriimasinin s6z konusu olup olmayacagi incelenmelidir. 2010/4 sayili Teblig
uyarinca etkilenen pazarlar “bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan en az ikisinin ayni lrln pazarinda veya taraflardan en az bir tanesinin bir
digerinin faaliyette bulundugu bir (riin pazarinin alt veya (st pazarinda faaliyette
bulundugu ilgili triin pazarlari” olarak tanimlanmaktadir.

ROBERT BOSCH'’un tek kontroline gegecek olan HEDEF iki birimden olusmakta olup
kanalli HVAC sistemleri JCI'nin is kolu tarafindan, kanalsiz HVAC sistemleri ise JCH
tarafindan Uretiimekte ve satilmaktadir. Turkiye faaliyetleri bakimindan JCH’nin
Tarkiye’de herhangi bir dretim faaliyeti bulunmamakta ve JCH yalnizca yurtdigindan
ithal edilen kendine ve diger orijinal ekipman Uureticilerine ait iklimlendirme Urlnlerinin
satisi alaninda faaliyet gostermektedir. HEDEF igerisinde yer alan JCI kanalli HVAC
sistemleri is kolunun ise Turkiye’ye bir satisi bulunmamaktadir. Bu gergevede yalnizca
JCH'nin, HEDEF’in Turkiye’de faaliyeti bulunan birimini olusturdugu, konut ve hafif ticari
klima sistemleri (0-25 kilowatt) pazari olarak tanimlanabilecek kanalli sistemler, oda
klima sistemleri, paket klima sistemleri ve degisken sogutucu akiskan akigli sistemleri
iceren direkt genlesmeli HVAC sistemlerinin yani sira kanalsiz sogutma gruplari ve
hidronik 1s1 pompalarini iceren hidronik sistemlerin Uretiminde faaliyet gosterdigi
sdylenebilecektir.

Devralan tesebbus olan ROBERT BOSCH ise geleneksel anlamda ticari faaliyette
bulunmamakta olup temelde BOSCH’un girisimci ortaklik iglevini yerine getirmek
amaciyla faaliyetlerini yurutmektedir. Bu kapsamda ilgili Urin pazarinin tespit
edilebilmesi bakimindan BOSCH’un faaliyetlerine yer verilmesi gerekmektedir. BOSCH,;
Tarkiye’de Bosch Sanayi ve Ticaret AS , Bosch Fren Sistemleri Sanayi ve Ticaret AS,
Bosch Rexroth Otomasyon Sanayi ve Ticaret AS ve BOSCH COMFORT’un Turkiye’'de
faaliyet gosteren igtiraki Bosch Termoteknik Isitma ve Klima Sanayi Ticaret A.$ ve BSH
Ev Aletleri Sanayi ve Ticaret AS aracilidi ile faaliyet gostermekte olup bu tesebbusler

2/6



(11)

(12)

(13)

(14)

25-13/281-136

temel olarak mobilite, endustriyel teknoloji, tuketici Urtnleri, enerji ve yapi teknolojileri,
iklimlendirme UrUnleri ve I1s1 pompalari sektorlerinde faaliyet gdstermektedir.

Bu kapsamda HEDEF ve BOSCH’un yukarida yer verilen faaliyet alanlari incelendiginde
her iki tarafin faaliyetlerinin Turkiye’de (i) HVAC sistemleri ile (ii) 1si pompalari pazarinda
ortustugu anlasiimaktadir.

HVAC sistemleri, bina igerisinde hedeflenen sicakliga ulasmayi saglayacak sekilde isisi
ayarlanan havanin, bir binayr iklimlendirmek amaciyla dagitimini saglayan
iklimlendirme sistemleridir’. Bu sistemler, gesitli teknolojiler ile galismakta olup farkli
bayukluk ve tipteki binalar igin farkli boyut ve 0zelliklere sahiptir. Nitekim Avrupa
Komisyonunun (Komisyon) UTC/CIAT kararinda? da ev tipi/ hafif ticari, orta ticari ve
buyuk ticari/sinai HVAC sistemleri igin ayri Urtin pazarlari belirlenmigtir. Ev tipi/hafif ticari
sistemler; ev ve apartman dairelerinin yani sira dikkan, kiguk lokantalar ve kiguk ofis
binalari vb. gibi kuguk ticari yapilarda kullaniimaktadir. Genelde bu kategorideki
cihazlarin kapasitesi 25kW’yi ge¢memektedir. Orta buyulklUkteki ticari sistemler;
genellikle oteller, ofis binalari, okullar, Universiteler vs. gibi daha buylk binalara
kurulmaktadir. Bu kategorideki kapasiteler genel olarak 25kW ile 250kW arasinda
degismektedir. Son olarak buyuk ticari/sinai sistemler; buyudk binalara (buyuk
hastaneler, is parklari, vb.) ya da gida isleme tesisleri, antrepolar, fabrikalar, vs. gibi
sinai uygulamalar igin kullaniimaktadir. Bu uygulamalarin mahiyetine bagh olarak,
ekipmanlarin kapasitesi 250kW’yi asmaktadir. Nitekim Rekabet Kurulunun (Kurul)
Airfel/Daikin kararinda® da paralel bir yaklagsim benimsenmis ve HVAC Urlinleri pazari
ev tipi/ hafif ticari, orta ticari ve buyuk ticari/sinai HVAC sistemleri pazari olarak
ayrilmigtir.

Bildirim Formu’nda taraflarin Tlrkiye’'deki faaliyetlerinin konut ve hafif ticari HVAC
sistemleri ile ticari ve endustriyel HVAC sistemleri ile sinirli oldugu ifade edilmektedir.
Dolayisiyla Turkiye’de etkilenen pazar bakimindan ilgili Griin pazarlarinin (i) konut ve
hafif ticari HVAC sistemleri pazari ve (ii) ticari ve endustriyel HVAC sistemleri pazar
olarak tanimlanmasinin uygun olacagi sonucuna ulasilimistir.

Bununla beraber taraflarin faaliyetleri bakimindan ortigen bir diger pazar ise Isi
pompalari pazaridir. Isi pompasi, elektrik kullanarak mevcut isiy1 bir ortamdan bir
binaya aktarmak icin kullanilmaktadir. Isinin temel kaynaklari hava, toprak, su veya atik
Is1 olabilmektedir. Isi pompalari 1siy1 kaynaktan almakta ve sonrasinda yuUkselterek
ihtiya¢c duyulan yere (6rnegin sicak hava veya sicak su) aktarmaktadir. Isi pompalari
geleneksel 1sitma teknolojilerinden daha verimli ve gevre dostu olarak kabul edilmekte
olup uzun vadede g¢aligstinimasi ise daha ucuzdur. Bu temelde Komisyon
Carrier/Viessmann* kararinda, konut ve hafif ticari uygulamalar ile ticari ve endustriyel
ISI pompasi uygulamalari arasinda bir ayrim yapmayi degerlendirmistir. Ayrica, giris
kaynagi ve gikis ortamina gore (i) havadan-suya (air-to-water, A2W) 1s1 pompalari, (ii)
topraktan-suya, sudan-suya ve atik su IsI pompalari (ground-to-water, water-to-water
and wastewater heat pumps, G/W/W2W) seklinde bir alt kirllim yapmayi ele almistir. Bu
kirlhmlarin her biri, yapisina gore split sistemler veya monobloklar ve duvara
monteli/asmali ve yere monte modeller seklinde daha detayli kategorilere
ayrilabilmektedir. Komisyon Entega/Viessmann kararinda® ise 1s1 pompalari igin diger

1 Komisyonun M.7375 — UTC/CIAT karari, 9. paragraf.

2 Komisyonun COMP/M.7375 - UTC/CIAT karari, para 12; COMP/M.4271 - Daikin/OYL karari, para. 7 ve
11-13.

8 Kurulun 25.08.2011 tarihli ve 11-46/1135-399 sayili Airfel/Daikin karari.

4 Komisyonun M.11160 — Carrier/Viessmann karari.

5 Case No COMP/M.10181, para. 61.
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Isitma/sogutma ¢ozumlerinden ayri bir Grin pazarinin dikkate alinmasinin uygun
oldugunu belirtmektedir.

Bununla birlikte Kurulun Viessmann/Carrier® kararinda tim isi pompalarinin temel
teknolojisinin ayni oldugu, farkli 1s1 pompasi tipleri arasinda gegis yapilmasinin, girdi
kaynagi, cikis ortami veya uygulama fark etmeksizin nispeten kolay oldugu
degerlendirilmistir. Nitekim Kurulun Daikin/Goodman kararinda’ isI pompalari pazarina
yonelik alt pazar ayrimina gidilmedigi goértulmektedir. Komisyonun Entega/Viessmann
kararinda da ilgili Grin pazarn belirlenirken, 1s1 pompalari igin daha fazla alt kirihmin
gerekli olmadigr de@erlendirerek en dar pazarin 1sI pompalari pazari olarak
tanimlanabilecedi sonucuna variimigtir. Bu kapsamda 1si pompalarinin, surekli olarak
ureticiler tarafindan gelistirilen ve iyilestirilen nispeten yeni bir driin oldugu g6z 6nunde
bulunduruldugunda, 1s1 pompalari pazarinin alt kirllimlara ayrilmasinin gerekli olmadigi
dusundlmektedir. Ek olarak Bildirim Formu’nda i1s1 pompalari bakimindan goreli olarak
yeni ve gelismekte olan bir Grin sinifi oldugu belirtiimektedir. Yer verilen
degerlendirmeler ve kararlar 1s1ginda, alt pazar ayrimina giriilmeden taraflar arasindaki
yatay etkilenen pazarin “isi pompalari pazari” olarak tanimlanmigtir.

Bu cgergevede, Turkiye'de islem taraflarinin faaliyet alanlar dikkate alindiginda;

- Konut ve Hafif Ticari HVAC Sistemleri Pazari
— Ticari ve Endustriyel HVAC Sistemleri Pazar ve
— Isi Pompasi Pazari

bakimindan yatay 6rtiismenin meydana gelecegi degerlendirimektedir. Ote yandan
tesebbuslerin anilan faaliyet alanlari kapsaminda 1si pompalarinin, HVAC sistemlerinin
uretiminde kullanilip kullanilamadigi sorulmustur. S6z konusu bilgi talebine iletilen
cevabi yazi kapsaminda HVAC sistemleri Uretimi icin genellikle kompresorler, isi
esanjorleri ve serpantinler gibi ayni kategorilerdeki temel bilesenlerin tedarik edildigi
ifade edilmis olup 1s1 pompalarinin bagimsiz HVAC sistemlerinin bir bileseni olarak
kullanilmadigi ifade edilmistir. Dolayisiyla taraflar Turkiye'de birbirinin Ust veya alt
pazarinda faaliyet gdstermedigini belirtmistir. Bu kapsamda s6z konusu iglemin
Tarkiye'de dikey bir ortigsmeye yol agmayacagi anlasiimaktadir.

Dosya kapsamindaki verilere gore; konut ve hafif ticari HVAC sistemleri pazari
bakimindan; HEDEF'in Turkiye 2023 pazar pay! %(.....), devralan BOSCH'un pazar pay!
%(.....) olup taraflarin toplam pay! ise yaklasik %(.....) seviyesindedir. Ticari ve
endustriyel HVAC sistemleri pazari bakimindan; HEDEF ve BOSCH’un 2023 pazar
paylari sirasiyla %(.....) ve %(.....) dizeyinde olup toplamda pazar paylari %(.....)'in
altindadir. Isi pompalari pazari bakimindan ise HEDEF ve BOSCH’un Turkiye 2023
pazar paylari %(.....) olup toplamda ise pazar paylari %(.....)’'nin altindadir. Dolayisiyla
Tarkiye’de taraflarin toplam pazar payinin etkilenen pazarlarin higbirinde %10’u
gecmedigi gorilmektedir. islem taraflarinin Turkiye’de konut ve hafif ticari HVAC
sistemleri pazarindaki pazar paylarinin toplaminin %(.....)oldugu gorulmektedir.
Bununla birlikte anilan pazarda Turkiye'de faaliyet gosteren Kog¢ Holding AS (Arcelik,
Altus, Beko ile birlikte %(.....)), Vestel Ticaret AS (%(.....)) ve Daikin Isitma ve Sogutma
Sistemleri San. Tic AS (DAIKIN; %(.....)) gibi dnemli dlizeyde pazar payina sahip rakip
tesebbusler bulunmaktadir Ayrica Bildirim Formu’nda konut ve hafif ticari HVAC
sistemleri pazarinda faaliyet gostermek i¢cin hammaddelerin ve bilesenlerin kolayca
temin edilebilir oldugu ve pazara girisin 6nunde oOnemli bir engel bulunmadigi
belirtiimektedir. islem taraflarinin Tirkiye'de ticari ve endistriyel HVAC sistemleri

6 Kurulun 03.08.2023 tarihli 23-36/677-232 sayil karari.
7 Kurulun 20.09.2012 tarihli ve 12-44/1332-439 sayili karari.
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pazarindaki pazar paylarinin toplaminin %(.....) oldugu goérulmektedir. Anilan pazarda
en blyuk pazar payina sahip rakip tesebbus olan DAIKIN %(.....) pazar payi ile islem
taraflarinin toplam pazar payindan iki kat daha yiiksek paya sahiptir. ilaveten Form MHI
Klima Sistemleri San. ve Tic. AS’nin %(.....) ve Samsung Electronics istanbul Pazarlama
ve Tic. Ltd. Sti'nin %(.....) pazar payl ile pazarda Onemli birer rakip oldugu,
degerlendirilen pazarda hammadde teminin kolay oldugu ve herhangi bir giris engelinin
bulunmadigi soylenebilecektir.

Diger taraftan igslem taraflarinin 1s1 pompalari pazarindaki toplam pazar paylarinin
(%(.....)) oldukga duguk olmasinin yaninda; DAIKIN (%(.....)), Baymak Makina San. ve
Tic. AS (%(.....)), TLC Klima San. ve Tic. AS (GREE, %(.....)) ve Viessmann Isi Teknikleri
Tic. Ltd. Sti. (VIESMANN, %(.....)) gibi guclu rakiplerin pazarda faaliyette bulundugu
goriilmektedir. ilaveten pazarda maliyet avantajlari ve artan Griin farkindaligi nedeniyle
talebin arttigi ve artan talep ile pazarin buyume egilimi gosterdigi ifade edilmektedir.
Nitekim DAIKIN’in kapasitesini arttirmak adina yeni bir AR-GE merkezi insa etmeye
bagladigi belirtiimektedir.

Bu cercevede isbu bildirim kapsaminda tespit edilen pazarlar bakimindan HEDEF ve
BOSCH’un pazar paylarinin dusuk seviyede olmasi, pazarda ¢ok sayida oyuncunun yer
almasi, gucllu rakip tesebbuslerin varligi, islem sonrasinda taraflarin birlesik pazar
payinin Yatay Kilavuz'da ongorulen %20 egiginin altinda olmasi g6z Onunde
bulunduruldugunda bildirime konu islemin Turkiye’de herhangi bir rekabetci endiseye
yol agmayacag! sonucuna ulagiimigtir.

Taraflarin kiresel seviyede yuruttikleri faaliyetler géz dniinde bulunduruldugunda ise
taraflarin faaliyetlerinin konut ve hafif ticari HVAC sistemleri pazari, ticari ve endustriyel
HVAC sistemleri pazari ve i1si pompalari pazarlarinda kuresel anlamda bir yatay
ortisme meydana getirdigi anlagiimaktadir. BOSCH ve HEDEF’in kuresel 6lgekte konut
ve hafif ticari HVAC sistemleri pazarindaki pazar paylarinin sirasiyla %(.....) ve %(.....),
ticari ve endustriyel HVAC sistemleri pazarindaki pazar paylarinin sirasiyla %(.....) ve
%(.....) ve 1sI pompalari pazarindaki pazar paylarinin sirasiyla %(.....) ve %(.....) oldugu
gorulmektedir. Taraflarin kuresel olgekteki rakiplerinin ilgili pazarlardaki pazar paylari
ise;
e Konut ve hafif ticari HVAC sistemleri pazarinda GREE’nin %(.....), Midea
Group’'un (MIDEA) %(.....), Haier Group Corporation’in (HAIER) %(.....),
DAIKIN’in %(.....) ve Alarko Carrier San. ve Tic. AS'nin (CARIER) %(.....),

e Ticari ve endustriyel HVAC sistemleri pazarinda DAIKIN’in %(.....), CARIER'in
%(.....) ve Trane Technologies plc’nin %(.....),

e Isi pompalar pazarinda DAIKIN'in %(.....), MIDEA'nIn %(.....), GREE'nin
%(.....), HAIER'in %(.....) ve Mitsubishi Electric Turkey Elektrik Urtnleri AS’nin

oldugu belirtiimektedir. Pazarda islem taraflarinin pazar paylarinin dusuk olmasi ve
pazarda gugclu rakiplerin varligi nedeniyle kuresel dizeyde olusabilecek yatay ortisme
sonucunda da herhangi bir rekabetgi endisenin s6z konusu olmayacagi
degerlendiriimektedir. Kiresel seviyede taraflarin faaliyetleri arasinda herhangi bir dikey
ortisme ise bulunmamaktadir.

Sonug olarak yapilan inceleme ve dederlendirmeler 1siginda s6z konusu islemin 4054
sayilll Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bagta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut
bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere ulkenin butinu yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dl¢gide azaltiimasi
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sonucunu doguran nitelikte olmadigi, dolayisiyla bildirime konu igleme izin verilebilecegi
kanaatine variimigtir.

H.SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmisti.
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