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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-1-049 (Devralma)
Karar Sayisi . 24-39/923-397

Karar Tarihi : 26.09.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Seyda EROL OZTURK, Biisra OZDEMIR, Harun BAYFIDAN,
Fatih BOZBIYIK, Zehra Seda KAYNAR
C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - lcon Parent Inc

Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Deniz BENLI,
Av. Sabiha ULUSQOY
Orjin Maslak, Eski Buyukdere Caddesi, No:27 K:11 34485
Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Instructure Holdings Inc.in tek kontrolinin KKR
Management tarafindan dolayli olarak devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 22.08.2024 tarih, 55498 sayi ile
giren ve eksiklikleri 09.09.2024 tarih, 56074 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 20.09.2024 tarihli ve 2024-1-049/0l sayili Devralma On inceleme Raporu
goOrusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; héalihazirda (.....) tarafindan kontrol edilen Instructure Holdings, Inc.in
(INSTRUCTURE) tek kontroliinin ICON PARENT?! araciligiyla dolayli olarak KKR &
Co. Inc. (KKR) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu iglemin temelini, 25.07.2024 tarihinde Icon Parent Inc. (ICON
PARENT), lcon Acquisition Sub Inc. (ICON MERGER SUB) ve INSTRUCTURE
arasinda imzalanan Birlesme Soézlesmesi (SOZLESME) olusturmaktadir. islemin
ekonomik gerekgesine iliskin olarak ise INSTRUCTURE’In KKR blnyesine
eklenmesinin, KKR’nin yatirim getirileri elde etme hedefi kapsaminda uyumlu bir firsat
olacagi ve islem ile INSTRUCTURE’In blyumesine ve kiresel Urin yelpazesinin
genigletmesine devam edilecegi belirtiimektedir.

Halihazirda INSTRUCTURE, (.....)’)nin tek kontroli altinda bulunmaktadir. Bildirime
konu islem sonrasinda ise INSTRUCTURE'In tim hisselerinin ve tek kontrollinin
dolayh olarak KKR’'ye ge¢cmesi planlanmaktadir. Bu dogrultuda, igslem sonucunda devre
konu INSTRUCTURE’In kontroliinde kalici bir degisiklik meydana geleceginden bildirim

1 ICON PARENT, KKR’nin danigmanlk verdidi ve yonettigi yatirrm fonlarinin, sirketlerinin ve/veya
hesaplarinin dolayli olarak tamamina sahip oldugu ve planlanan islemin amaglari dogrultusunda
kurulmus 6zel amagcl bir sirkettir. S6z konusu islem ICON PARENT’in tamamina sahip oldugu &zel
amacli bir sirket ICON MERGER SUB araciligiyla gergeklestirilecektir.
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konusu islemin 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun)'un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig)'in 5. maddesi
kapsaminda bir devralma iglemi niteligi tagidigi degerlendiriimektedir.

2010/4 sayih Teblig’in 7. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Tlrkiye cografi
pazarinda faaliyet gbsteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Tiirkiye’'deki kullanicilara
hizmet sunan teknoloji tesebblislerinin devralinmasina iliskin islemlerde; birinci fikranin
(a) ve (b) bentlerinde yer alan iki yliz elli milyon TL esikleri aranmaz” hukmu ile teknoloji
tesebbuslerinin devralinmasina iligkin iglemlerde, belirtilen ciro egikleri aranmaksizin,
bu nitelikteki islemlerin Kurulun iznine tabi oldugu da dizenlenmigtir. 2010/4 sayili
Teblig’in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise teknoloji tesebbusleri, “Dijital
platformlar, yazilim ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji,
tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet gésteren tesebblisleri veya
bunlara iligskin varliklar’ seklinde tanimlanmigtir.

Devre konu INSTRUCTURE'In 6grenme platformu ¢ézimleri sunan bir egitim
teknolojisi sirketi oldugu dikkate alindiginda 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda teknoloji
tesebbusu niteliginde oldugu; 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iliskin islemlerde devre konu
tesebbus bakimindan iki yuz elli milyon TL ciro esigi aranmayacagdindan ve devralan
islem tarafi KKR’nin dinya cirosu u¢ milyar TL'yi astigindan bildirim konusu iglemin,
2010/4 sayili Tebligd'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca Kurulun iznine
tabi oldugu sonucuna ulagiimistir.

Devre konu tesebbus konumunda bulunan INSTRUCTURE, ABD merkezli bir egitim
teknolojisi sirketi olup sunmakta oldugu 6grenme platformu, asagidaki ¢ozimleri
kapsamaktadir:

- Canvas LMS: Canvas LMS, musterilere igerik olusturulmasini, igerik yénetimini,
yuz yuze, karma ve gevrim i¢i egitim verilmesini desteklemek ve gelistirmek icin
araglar saglayan bir 6grenme yonetimi yazilimidir.

- Canvas Studio: Canvas LMS ile entegredir ve musterilerin etkili ve ilgi ¢ekici
video ogrenme deneyimleri edinmelerini, yonetmelerini, dlizenlemelerini ve
sunmalarini saglayan ¢evrim ici bir video platformudur.

- Canvas Catalog: Egitim kuruluglarinin ¢evrim igi kurslari icin pazar yeri
olusturmalarini ve surdurmelerini saglayan bir kurs katalogu ve kayit sistemidir.

- Canvas Network: Egitim kuruluglarinin kendi 6grencilerinden ¢ok daha genis bir
kitleye ulasmak adina Toplu Acik Cevrim ici Dersler (Massive Open Online
Courses) olarak adlandirilan buyuk olgekli ¢evrim igi dersler bulundurmalarina
ve vermelerine olanak taniyan bir ¢ozumdur.

- Canvas Credentials: Ogrencilerin dogrulanmis becerilerini ve basarilarini
kaydedip gelecekteki isverenleri ile paylasmalarini saglayan dijital bir
markalama (badging) ¢ézumudur.

- Canvas Student Pathways: Ogrencilere is bulmalarina yardimci olan dijital
sertifikalarla sonuglanan 6zellestiriimis 6grenme yollarinda rehberlik eden bir
¢c6zUmddar.

- Mastery Assessment: Bir 6grenci degerlendirme ydnetim sistemi olan Mastery
Connect’i, gesitli 0lgum igerigi ¢ozumleri analizleri igeren ve zorunlu sinavlara
hazirlik seviyesini dlgen Mastery View Assessments’i ve Mastery Item Banks'i
icermektedir.
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- Impact: Egitim kuruluglarinin yeni teknoloji araclarini benimsemelerine ve
bunlarin 6grenci katilimi ve sonuglari uzerindeki etkilerini degerlendirmelerine
yardimci olmak i¢in tasarlanmis ¢ézimlerdir.

- Elevate Data Sync. Solutions: Egitim teknolojileri uygulamalari ve 6grenci bilgi
sistemleri arasinda verinin, notlarin ve listelerin paylagsimina yonelik ¢oztmlerdir.

- Elevate K-12 Analitics: Egitim kuruluslarinin programlari ve égrenci sonuglarini
Olgebilmeleri, yonetebilmeleri ve iyilestirebilmeleri icin verileri birlestiren ve

gorsellegtiren bir veri analitik gozumudur.

- Elevate Data Quality: Veri sorunlarini tespit edip ilgili sorunlarin hizli bir sekilde
¢ozulmesini, verilerinin dogru, eksiksiz ve guncel olmasini saglayan bir veri

kalitesi cozUmuddar.

- Elevate Standards Alignment: icerik saglayicilarin sirekli degisen standartlara
dayali egitim icerigini verimli bir sekilde uyumlamasini ve igerik saglayicilarin
yeni egitim pazarlarina ulagmasini saglayan araclardir.

- LearnPlatform: Dijital 6grenme urUnlerinin sdrekli kullanimini ve etkinligini
degerlendirmek, se¢mek ve yonetmek igin egitim kuruluslarini guglendiren

araclardir.

INSTRUCTURE’In Turkiye’de higbir varligi veya istiraki bulunmamaktadir. Turkiye’de
yalnizca (.....)2 isimli tek bir misteriye, yukarida detaylarina yer verilen Canvas LMS

aranune iligkin abonelik satigi bulunmaktadir.

INSTRUCTURE Uzerinde dolayli olarak tek kontrol tesis edecek olan islem tarafi KKR
ise Delaware merkezli alternatif varlik yénetimi ile sigorta ¢ézimleri sunan kiresel bir
yatirim sirketidir. Ayrica KKR, 6zel sermaye, kredi ve varliklara yatinm yapan fonlara
sponsorluk yapmaktadir. KKR tarafindan kontrol edilen bazi portfdy sirketleri,
Turkiye'de bulunan musgterilere yapilan satislar araciligiyla gelir elde etmektedir. KKR
tarafindan kontrol edilen ve Turkiye’deki musterilere yapilan satiglardan gelir elde eden
portfoy sirketleri asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 1: KKR Tarafindan Kontrol Edilen ve Tiirkiye'de Satigi Bulunan Portféy Sirketlerine iligkin Bilgiler

Portfoy Sirketi Unvani Faaliyet Alanlari
(.....) (.....
(.....) (...
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (...
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (...
(.....) (...
(.....) (...
(.....) (...
(.....) (...
(.....) (...
(.....) (.....
(.....) (.....

2 Kuruma sunulan cevabi yazida; (.....) oldugu belirtiimektedir.
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(.....) (s
(.....) (s
(.....) (s
(.....) (s
(.....) (s
(.....) (s
(D) (o
(D) (o
(D) (o
(D) (o
(D) (o
(D) (o
(D) (o
(D) (o
(D) (o
(D) (o
(D) (o
(D) (o
(D) (o
(D) (o
(D) (o
(D) (o
(D) (o
Kaynak: Bildirim Formu

Yukarida yer verilen aciklamalardan, devre konu INSTRUCTURE’In “gevrim igi
o6grenme yazilimi” pazarinda faaliyet gosterdigi, buna karsin TUrkiye’'de hicbir varliginin
ve istirakinin bulunmadigi, yalnizca munferit bir satistan ihmal edilebilir bir ciro elde
ettigi anlasiimaktadir. Tesebbls tarafindan sunulan cevabi yazida da
INSTRUCTURE'In Turkiye'deki cevrim igci 6grenme yazilimi pazarinda son U¢ yilda
%(.....)’den az paya sahip oldugu belirtiimigtir.

Temelde kiresel bir yatirim sirketi olan KKR’nin portfoy sirketleri incelendiginde (.....)'in
devre konu INSTRUCTURE ile benzer faaliyetler sunuyor olabilecedi
degerlendirildiginde s6z konusu sirketin ¢gevrim i¢i 6grenme yazilimi pazarinda faaliyet
gosterip gostermedigi incelenmigtir. (.....). Ote yandan, (.....)'in Avustralya ve Yeni
Zelanda’da faaliyet gosterdigi, Turkiye'de faaliyetinin bulunmadigi ve dijital
degerlendirme araglari saglayan bir egitim teknolojisi yazilimi oldugu ve devre konu
INSTRUCTURE’In faaliyet gosterdigi 6grenme ydnetimi ¢oézimleri alaninda hizmet
sunmadigi bildirilmigtir.

Dolayisiyla, devralan KKR tarafindan kontrol edilen portfdy sirketlerinden higbirinin
Tarkiye’de cevrim i¢ci 6grenme yazilimi pazarinda faaliyet gostermedigi dikkate
alindiginda taraflarin faaliyetleri arasinda Turkiye’de herhangi bir yatay ortlisme
bulunmadigi anlasiimaktadir. Bildirime konu iglem bakimindan ayrica devre konu
INSTRUCTURE’In faaliyetleri ile devralan konumundaki KKR’nin faaliyetleri arasinda
dikey bir 6rtisme bulunup bulunmadigi da incelenmistir. Dosya kapsaminda edinilen
bilgiler dogrultusunda iglem taraflarinin Turkiye’deki faaliyetleri arasinda herhangi bir
dikey oértismenin bulunmadigi anlagiimaktadir.

Yapilan tespit ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islemin 2010/4 sayil
Teblig uyarinca izne tabi oldugu, bununla birlikte anilan islem ile 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi c¢ercevesinde basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesi olmak Uzere Ulkenin batund yahut bir kisminda herhangi bir
mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin onemli dlgide azaltilmasi sonucunun
ortaya gikmayacagi kanaatine ulasiimigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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