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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-2-100 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 06-84/1061-308
Karar Tarihi : 15.11.2006
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Rifki UNAL, Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M.Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN
B. RAPORTORLER : Ekrem KALKAN, Hiseyin ORMAN
C. BILDIRIMDE : Nokia Corporation ile Giesecke & Devrient Gmbh
BULUNAN Temsilcisi Av. Tolga Karatas

10 Lamartine Caddesi Taksim 34437-istanbul
D. TARAFLAR : - Nokia Corporation
Keilalahdenranta 4, Fin- 02150 Espoo, FINLANDIYA

- Giesecke & Devrient Gmbh
Prinzregentenstrasse 159, D- 81677 Minih, ALMANYA

E. DOSYA KONUSU :Nokia Corporation ile Giesecke & Devrient Gmbh
arasinda kurulacak olan Trustonic Oy adli ortak girigsime izin verilmesi talebi

F. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 25.8.2006 tarih ve 5790 sayi ile giren
bildirim tUzerine 2813 sayili Telsiz Kanunu'nun 7.maddesi uyarinca 5.9.2006 tarih ve
3131 sayili yazi ile Telekomlnikasyon Kurumu’ndan dosya konusu islem hakkinda
gorus talep edilmigtir. Telekomunikasyon Kurumu’nun ilgili gérast 5.10.2006 tarih ve
6695 sayil kayit numarasiyla Kuruma intikal etmistir.

11.9.2006 tarih ve 3179 sayili Bilgi isteme yazisi ile dosyada eksikligi tespit edilen
bazi bilgi ve belgelerin Kuruma goénderilmesi taraflardan talep edilmis, s6z konusu
eksiklikler taraflarin 20.10.2006 tarih ve 7006 sayili cevap yazilari ile tamamlanmistir.

Bildirimle ilgili olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun ile 1997/1
saylll “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in ilgili hUkumleri ¢cercevesinde hazirlanan 10.11.2006 tarih ve 2006-
2-100/0I-06-EK sayili On inceleme Raporu, 13.11.2006 tarih ve REK.0.06.00.00-
120/174 sayili Baskanlik Onergesi ile 06-84 sayili Kurul toplantisinda goriistlerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;
- islemin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir ortak girisim oldugu,

- Trustonic Oy’un faaliyetlerine yeni baslayacak bir tesebbis olmasi ve ana
tesebbuslerin Trustonic’in faaliyet gostereceqi ilgili pazarda faaliyet gdostermemeleri
sebebiyle ortak girisimin ve ana tesebbuslerin ilgili pazarda herhangi bir ciro ve pazar
paylarinin olusmadigi, dolayisiyla 1997/1 sayili Teblig’'in 4. maddesinde belirtilen ciro
ve pazar payl esiklerine ulasilmadidi, bu sebeple dosya konusu ortak girisimin
kurulmasina yonelik olarak Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasina gerek olmadigi,

ifadelerine yer verilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Nokia Corporation

Merkezi Finlandiya’da bulunan ve halka acgik bir sirket olan Nokia’'nin en buyuk
hissedari % 5,17 hisse ile yatirrm ydnetimi faaliyetlerinde bulunan birka¢ bagli
sirketin holding sirketi konumunda olan The Capital Group Companies Inc’dir. Nokia,
mobil cihazlarin Uretimi ve mobil ag ekipmanlarinin saglanmasi, bu konularda
musterilere ¢6zim ve hizmet sunulmasi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Nokia,
sekiz Ulkedeki uUretim tesisi ile birlikte 130’dan fazla Ulkeye satis faaliyetinde
bulunmaktadir.

Nokia, Turkiye'de merkezi Etiler-istanbul’da bulunan Nokia Komiinikasyon A.S.yi
(Nokia-Turkiye) kontrol etmektedir. Nokia ve Nokia-Turkiye dosya konusu ilgili
pazarda faaliyet gdstermemektedir.

H.1.2. Giesecke & Devrient GmbH

Merkezi Aimanya’da olan Giesecke & Devrient GmbH (GD), GD Sirketler Grubu’nun
nihai ana sirketidir. GD’nin hisseleri %50-50 pay oranlariyla Almanya’da mukim
Verena von Mitschke-Collande ile ABD’de mukim Claudia Miller adli iki gergek kisinin
elinde bulunmaktadir. GD, banknotlarin ve menkul kiymetlerin Uretimi ve basimi, ilgili
islem ekipmanlarinin Uretimi, elektronik 6deme ve akilli kartlarin Uretimi alanlarinda
faaliyet goOstermektedir. GD’nin satis faaliyetleri dinyada 160’a askin Ulkede
gerceklesmektedir.

GD, merkezi Besiktas-istanbul’da bulunan Giesecke & Devrient istanbul Ticaret ve
Servis Ltd.Sti. (GD-istanbul) ile merkezi Gebze-izmit'de bulunan E-Kart Elektronik
Kart Sistemleri Sanayi ve Ticaret A.$ (E-Kart) adli tesebbusleri kontrol etmektedir.
GD-Turkiye, banknot islem makinelerinin dagitimi ve teknik servisi alaninda faaliyet
gOstermektedir E-Kart ise akilli kartlarin Gretimi, kisisellestiriimesi ve satigi alaninda
faaliyet gostermektedir. Kartlarin kisilestiriimesi; SIM kart, kredi karti veya abone
kartlarinin Uzerindeki ¢ip veya manyetik bant Uzerine musterilerin ilgili kisisel
verilerinin ylUklenmesi anlamina gelmektedir. GD istanbul ve E-Kart dosya konusu
pazarlarda faaliyet gostermemektedir.

H.1.3. Trustronic Oy (Trustonic)

Merkezi Helsinki'de olmak Uzere Nokia ve GD tarafindan kurulan ve hakkinda izin
talebinde bulunulan Trustonic adli tegsebblsun faaliyet alani; son kullanicilarin
faydalanacagi bi¢cimde mobil telekominikasyon cihazlarinda “yakin alan iletisimi”
(Ingilizce’de NFC: Near Field Communication) uygulamalarinin sunulmasi amaciyla
bu uygulamalarin gergeklestiriimesinde rol alacak olan bankalar, kredi karti sirketleri,
ulastirma sirketleri, perakendeciler, mobil operatorler gibi Uguncu taraflar arasinda
teknik iletisimi saglamaya yonelik olarak “havadan yiikleme hizmetleri” [ingilizce’de
over-the-air, (OTA)] sunmak olarak belirlenmistir. Ayrica, OTA hizmetlerinin
sunulmasina yonelik proje yonetimi ve bunlara iligkin entegrasyon projesi ¢alismasi
gibi OTA hizmetlerinin saglanmasina iligskin ilave yardimci hizmetler de Trustonic’in
faaliyet alanlari arasinda yer almaktadir.

Bu islemler sayesinde, son kullanicilar “yakin alan iletisimi” donanimli mobil
cihazlarini 6zel olarak tasarlanmig bir tarayicinin (special-built reader) yakinina
getirerek perakende duzeyindeki alis-verislerinde 6deme yapabilme, goOsteri veya
ulasim biletlerini mobil cihazlarina yukleyebilme ve karsiliinda édeme yapma gibi
hizmetleri alabileceklerdir.
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Kullanicilara bu hizmetlerin verilebilmesi icin farkli piyasalarda faaliyet gosteren mobil
ag operatorleri, bankalar, perakendeciler, kredi karti sirketleri ve hizmet sektorinin
diger aktorleri gibi birgok kurulusun igbirligi yapmalari ve surekli iletisim iginde
olmalari gerekmektedir. Bu iletisim Trustonic tarafindan saglanacaktir. Dolayisiyla
Trustonic’in  dogrudan magterilerinin - mobil ag operatorleri (GSM sirketleri),
bankacilik, ulasim ve perakende gibi farkli sektorlerde faaliyet gosteren fiili hizmet
saglayicilari olacagdi anlasiimaktadir. Trustonic’in nihai kullanicilarla akdi iligkilerde
bulunmayacagi tespit edilmistir.

Trustonic’in yukarida bahsi gegen faaliyetlerde bulunabilmesi amaciyla Nokia ve
GD’den bazi yazilimlarin lisanslarini alacagi bilgisine ulasiimigtir. Nokia ve GD’ye ait
bu yazilimlar Trustonic haricindeki diger tesebbuslerin de kullanimina agik olacaktir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1 ilgili Uriin Pazan

Ortak girisim sirketinin faaliyet alani, tiketicilerin “yakin alan iletisimi” donanimli mobil
telekomunikasyon cihazlarla her turli 6deme yapma ve uygulamada bulunmasina
imkan verecek sekilde mobil ag operatorleri, bankalar, kredi karti sirketleri,
perakendeciler ve diger hizmet sunucular arasindaki teknik iletisimi saglamak ve bu
konuda gerekli teknik uygulamalari hayata gegirmek olarak tespit edilmistir.

“Yakin alan iletisimi” teknolojisinin ve bu teknolojinin uygulamaya gecirilmesinin yeni
bir faaliyet alani oldugu ve bu asamada Trustonic’in verece@i hizmetlerle ikame
edilebilecek baska bir faaliyet alaninin s6z konusu olmadigi gerekgesiyle ilgili Grun
pazarl; yakin alan iletisimi 6zellikli mobil telekominikasyon cihazlarinin tuketici
uygulamalarinda kullaniilmasina yonelik “havadan yiikleme (over- the- air) hizmetleri
pazari” olarak tanimlanmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

llgili Griin pazarinda Ulkenin herhangi bir bolgesindeki rekabet kosullarinin diger
bolgelerden farklilik gdstermedidi, bir bagka deyisle rekabet kosullarinin Ulkenin
tamaminda homojen bir yapi sergiledigi dikkate alindiginda ilgili cografi pazar
“Tlrkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmistir.

H.3. YAPILAN TESPITLER ve HUKUKi DEGERLENDIRME
H.3.1. Telekomiinikasyon Kurumu’nun Konuyla ilgili Gériisii

Konuyla ilgili olarak olusturulan Telekomunikasyon Kurumu goérusinde; Trustonic adli
ortak girisim tarafindan NFC teknolojisi kullanilarak gergeklestirilecek uygulamalarin
Ulkemiz telekomunikasyon pazarinda da sunulmasinin tuketici refahinin arttiriimasi
ve telekomulnikasyon sektorunun teknolojik yetilerinin gelistiriimesi agisindan olumlu
katkilarinin olacagi hususlari da g6z 6nune tutularak, s6z konusu ortak girisimin
kurulmasi olumlu olarak degerlendiriimektedir.

H.3.2. iglemin 4054 sayii Kanun ve 1997/1 Sayili Tebli§ Kapsaminda
Degerlendirilmesi

1997/1 sayih Teblig'in 2. maddesinin (c) bendine gore, amaclarini gergeklestirmek
Uzere isglcu ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayict amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler, 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi cercevesinde tesebbulsler arasi birlesme ve devralma kabul edilmektedir.

Bu gergevede, bir ortak girisim igleminin yogunlasma dogrucu kabul edilebilmesi ve
dolayisiyla 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
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cercevesinde birlesme veya devralma sayilabilmesi igin tasimasi gereken unsurlar
asagidaki sekilde sayilabilir:

- Ortak kontrol altinda bir tesebbustin bulunmasi,
- Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,

- Ortak girisimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmamasi.

Dosyada yer alan bilgiler ¢ercevesinde bildirim konusu islemin yukarida sayilan
unsurlari tasidigi, dolayisiyla anilan Teblig kapsaminda birlesme/devralma islemi
olarak kabul edilmesi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesinde “... bir birlesme veya devralmayi gergeklestiren
tesebblislerin, llkenin tamaminda veya bir boliimiinde ilgili triin piyasasinda, toplam
pazar paylarinin, piyasanin %25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam
cirolarinin yirmi beg trilyon Tiirk Lirasr’ni [yirmi bes milyon Yeni Tiirk Lirasi] asmasi
halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur. ” hUkmu yer almaktadir.

Dosyada yer alan bilgilere gore, bildirime konu ortak girisimin hentz faaliyete
baslamadigi, dolayisiyla herhangi bir pazar payinin ve cirosunun olugsmadigi tespit
edilmistir. Nokia ve GD’nin de ilgili Grin pazarinda faaliyet goéstermemeleri sebebiyle
s6z konusu ilgili pazarda cirolari ve pazar paylari bulunmamaktadir. Bu bilgiler
Isiginda ana tesebbuslerin bildirim konusu islem hakkinda Rekabet Kurulu’ndan izin
alinmasi gereken bir islem olmadigi kanaatine variimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; Nokia Corporation ile
Giesecke & Devrient GmbH tarafindan kurulan Trustonic Oy adli tesebbusin 1997/1
saylll “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebli§” kapsaminda bir ortak girisim olduguna, bildirim konusu islemin
1997/1 sayili Teblig’de 6ngorilen esikleri agsmamasi nedeniyle izne tabi olmadigina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



