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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-4-003 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 20-06/69-38

Karar Tarihi : 23.01.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Adem BIRCAN,

Siikran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU,
Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER : Esin AYGUN, Buket ARI, Damla YAZ, Burgin GULES

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Turkiye Bankalar Birligi
Temsilcisi: Av. Prof. Dr. i. Yilmaz ASLAN
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza 38/7-8 Balmumcu 34349
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Turkiye Bankalar Birliginin 10.01.2020 tarihli “Ticari
Borglularla Bagitlanan Yeniden Yapilandirma Sozlesmelerinde TLREF Faiz
Oraninin Kullanilmasina iliskin Tavsiye Kararn Taslagi” ile “Finansal Yeniden
Yapilandirma Cergeve Anlasmasi (Biiyiik Olgekli Uygulama) Kapsaminda
Bagitlanan Yeniden Yapilandirmalarda TLREF Faiz Oraninin Kullaniimasina
lliskin Karar Taslagi”na menfi tespit verilmesi ya da muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 13.01.2020 tarih ve 353
sayI ile giren bildirim Uzerine dizenlenen 22.01.2020 tarih ve 2020-4-003/MM sayili
Muafiyet/Menfi Tespit Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Turkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan “Ticari Borg¢lularla Bagitlanan Yeniden
Yapilandirma Soézlesmelerinde TLREF Faiz Oraninin Kullaniimasina iliskin
Tavsiye Karari Taslagil” ile “Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmasi
(Buyuik Olgekli Uygulama) Kapsaminda Bagitlanan Yeniden Yapilandirmalarda
TLREF Faiz Oraninin Kullaniimasina iligkin Karar Taslagi’nin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesi

uyarinca birer tesebbus birligi karari oldugu,

- Anilan tesebbus birligi kararlarina, icerdikleri rekabet sinirlamalari nedeniyle
4054 sayil Kanun’un 8. maddesine gore menfi tespit belgesi verilemeyeceqi,

- S0z konusu kararlara, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer alan bireysel
muafiyet kosullarini tasidiklari gerekgesiyle, yurarlige girdikleri tarihten itibaren
bireysel muafiyet taninabilecegi

belirtiimektedir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Turkiye Bankalar Birligi (TBB) Hakkinda Bilgi

TBB, 5411 sayii Bankacilik Kanunu'nun (Bankacillk Kanunu) 79. maddesi
hukumlerine gore tum mevduat bankalari ile kalkinma ve yatirnm bankalarinin Uye
olmak zorunda olduklar tizel kisiligi haiz kamu kurumu niteliginde bir meslek
kurulugudur. TBB, serbest piyasa ekonomisi ve tam rekabet ilkeleri ¢cergevesinde,
bankacilik dizenleme ilke ve kurallari dogrultusunda bankalarin hak ve menfaatlerini
savunmak; bankacilik sisteminin buyumesi, saglikli bir sekilde ¢aligsmasi, bankacilik
mesledinin gelismesi, bankacilik sektdrinun rekabet gucundn artirlmasi amaciyla
calismalar yapmak; rekabetci bir ortamin yaratiimasi ve haksiz rekabetin onlenmesi
icin gerekli kararlari almak/alinmasini saglamak, uygulamak/uygulanmasini saglamak
amaglarini gergeklestirmek icin kurulmustur.

TBB’nin yénetim kurulu tyeleri; T.C. Ziraat Bankasi A.S. (Huseyin AYDIN), Turkiye is
Bankasi A.S. (Adnan BALI), Tirkiye Halk Bankasi A.S. (Osman ARSLAN), Tirkiye
Garanti Bankasi A.S. (Ali Fuat ERBIL), Yapi ve Kredi Bankasi A.S. (Gékhan ERUN),
Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. (Abdi Serdar USTUNSALIH), Akbank T.A.S. (Hakan
BINBASGIL), Turk Eximbank (Enis GULTEKIN), Turk Ekonomi Bankasi A.S. (Umit
LEBLEBICI), ING Bank A.S. (Pinar ABAY), Sekerbank T.A.S. (Erdal ERDEM), Odea
Bank A.S. (Dr. Mert ONCU), Citibank A.S.’den (Serra AKCAOGLU) olugmaktadir.

G.2. Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlagsmalarina (Cerceve Anlagma)
lligkin Mevzuat Hukumleri

Resmi Gazete’'nin 19/07/2019 tarih ve 30836 mukerrer sayili nishasinda 7186 sayili
Gelir Vergisi Kanunu lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
yayimlanmig, mezk(r Kanun ile Bankacilik Kanunu’na eklenen Gegici 32. madde ile
Tarkiye’de faaliyette bulunan banka, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri ve
finansman sirketleri ile ayni maddede tanimlanan diger finansal kuruluslarla kredi
iliskisinde bulunan ve BDDK tarafindan ¢ikarilan yonetmelige gore hazirlanan Cergeve
Anlagsmalar ile belirlenen borglularin, bu kuruluslar tarafindan kullandiriimis olan
kredilere iligkin olarak alinacak tedbirlerle, geri 6deme yukumlalUklerini yerine
getirebilmelerine ve istihdama katkida bulunmaya devam etmelerine imkan verilmesini
saglamak amaciyla, dahil olduklari risk grubundaki diger borglularla bir bitliin olarak
veya kismen yeniden yapilandirmaya tabi tutulabilecegdi; bu madde uyarinca yapilacak
finansal yeniden yapilandirmalara iligkin usul ve esaslarin BDDK tarafindan ¢ikarilan
yonetmelik hikimleri ¢ergevesinde hazirlanan Cerceve Anlasmalar ile belirlenecedi;
bu madde hukumlerinin bu maddenin yayimi tarihinden itibaren iki yil slreyle
uygulanacagi, bu sureyi iki yil daha uzatmaya Cumhurbaskani’nin yetkili oldugu,
Cerceve Anlagmalarin BDDK tarafindan ¢ikarilan yonetmelik uyarinca TBB tarafindan
hazirlanacagi ve alacakli kuruluslarca imzalanacagi hukumlerine yer verilmigtir.

Ayni maddenin devaminda, finansal yeniden yapilandirma kapsamina alinacak
bor¢lularin mali durumlarinin tespit edilmesi ve bu kapsamda bor¢larinin yeniden
yapilandiriimasi sonucunda bor¢larini geri 6deme kabiliyeti kazanacagina kanaat
getirilmesinin  sart oldugu; buna iligkin degerlendirmenin bagimsiz denetim
kuruluslarina, Cergeve Anlasmalar kapsaminda belirlenecek yeterli bilgi ve uzmanliga
sahip kuruluslara veya bor¢lu tarafindan kabul edilmesi halinde alacakli kuruluslara
yaptirilacagi ve borglarini geri 6deme kabiliyeti kazanamayacagina kanaat getirilen
borglularin ~ finansal  yeniden  yapilandirma kapsamina  alinamayacagi
dizenlenmektedir.

2/19



(8)

9)

(10)

20-06/69-38

Yine ayni madde kapsaminda finansal yeniden yapilandirmalarda; kredilerin vadelerini
uzatmak, kredileri yenilemek, 13.12.2012 tarih ve 28496 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Kanunu’nun
(Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Kanunu) 9. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi hukumleri sakh kalmak kaydiyla ilave kredi vermek, anapara, faiz, temerrut
faizi, gecikme cezalari ve kar paylari ile kredi iliskisinden dogan diger her tirll alacagi
indirmek veya bunlardan kismen veya tamamen vazgegmek, teminat azaltmak,
anapara, faiz veya kar payi alacaklarini; kismen veya tamamen istirake ¢gevirmek, 6zel
amacli sirketler ile 30.12.2012 tarih ve 28513 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6362
sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’na (Sermaye Piyasasi Kanunu) goére kurulan yatirim
fonlarina ayni, nakdi ya da tahsil sartina bagl bir bedel karsihgi devir veya temlik
etmek, borglu ya da uguncu Kigilere ait ayni degerler karsiliginda kismen veya
tamamen tasfiye etmek, satmak, bilanco disina ¢gikarmak, diger alacakh kuruluglar ve
alacaklilarla birlikte hareket ederek protokoller yapmak gibi gerekli gorulen tedbirlerin
alinacagi ve finansal kiralama sdzlesmelerine konu mallar icin de 2004 sayih Icra ve
iflas Kanunu’nun 307. maddesi hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi belirtimektedir.

Cerceve Anlagmalara iligkin bir baska duzenleme olan 15.08.2018 tarih ve 30510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurlrlige giren Finansal Sektére Olan Borglarin
Yeniden Yapilandiriilmasi Hakkinda Yonetmelik'te (Yeniden Yapilandirma
Yonetmeligi) yeniden yapilandirmanin esaslari dizenlenmigtir. Anilan Yoénetmelik
21.11.2018 tarih ve 30602 sayili Resmi Gazete ile 12.09.2019 tarih ve 30886 mukerrer
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Finansal Sektére Olan Borglarin Yeniden
Yapilandiriimasi Hakkinda Yoénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik ile
yapilan degisiklikler sonucu nihai haline ulasiimistir. Yeniden Yapilandirma
Yonetmeligi'nin 1. maddesinde Bankacilik Kanunu’nun Gegici 32. maddesi uyarinca
yapilacak finansal vyeniden vyapilandirmalara esas Cerceve Anlasmalarin
hazirlanmasina ve uygulamaya konulmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinin
amaclandigi ifade edilmektedir. Bahse konu Yonetmelik'in “Finansal Yeniden
Yapilandirmanin Kapsami” baslikli 4. maddesinde finansal yeniden yapilandirmanin,
Bankacilik Kanunu ve Yeniden Yapilandirma Yonetmeligi hukumleri ile belirlenen
kapsam, usul ve esaslar dahilinde bor¢lunun makul bir sure iginde borglarini geri
odeme kabiliyeti kazanabilmesi amaciyla yapildigi belirtimektedir.

Yeniden Yapilandirma Yonetmeligi'nin 5. maddesi ile alacaklarin, TBB tarafindan
Tarkiye Katihm Bankalari Birligi (TKBB) ve Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Birligi'nin (FKB) gorusleri de alinarak hazirlanan Cergeve Anlasmalar
kapsaminda ve bu anlasmalarin Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)
tarafindan onaylanmasini takiben finansal yeniden yapilandirma soézlesmelerine
baglanmak suretiyle yeniden yapilandirilabilecegi; yeniden yapilandirilacak
alacaklarin kapsami, borglularin nitelikleri, asgari tutar ve sartlari ve alacakllar ile
borglular arasinda ayri ayri imzalanacak finansal yeniden yapilandirma
s6zlesmelerinin asgari unsurlarinin Cergeve Anlasmalariyla belirlenecegdi; Cerceve
Anlagsma kapsaminda bir borgluyla yapilan sdzlesmenin Cergeve Anlasmalarini
imzalayan alacakl kuruluslarin alacaklarin Ugte ikisini olusturan gogunlugu tarafindan
imzalanmasi halinde Cergeve Anlagmalarini imzalayan alacakli kuruluslarin tamami
tarafindan alacaklarin yeniden yapilandiriimasinin zorunlu oldugu; borglulara
dogrudan kredi kullandirmis olan yurt disinda kurulu bankalar ve finansal kuruluslar ile
Tarkiye'ye dogrudan yatirim yapan ¢ok tarafli bankalar ve kuruluglarin finansal yeniden
yapilandirma slrecine katilmalarina iligkin usul ve esaslarin Cergeve Anlagsmalariyla
belirlenecegi ve bunlarin talepleri halinde alacakh kuruluslarin rnizasi ve kabul
nisaplarina bagli olmaksizin finansal yeniden yapilandirmaya dahil olabilecegi; diger
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alacakhlarin so6zlegsmeye taraf sifatiyla katilabilmesinin sartlari, sézlesmelerin feshi ve
fesih halinde uygulanacak yaptirimlarin da Cergeve Anlasmalarda duizenlenecegi
duzenlenmektedir.

Yeniden Yapilandirma Yonetmeligi'nin 6. maddesi uyarinca TBB tarafindan hazirlanan
Cerceve Anlasmalarinin alacakli kuruluslarin yetkili temsilcilerince kabul edilerek
imzalanacagi ve dlgek buyukltgu ve sektorel faaliyet alani bakimindan farkl niteliklere
sahip borglularin nitelikleri itibariyla gruplandirilarak her bir bor¢lu grubu icin ayri bir
Cerceve Anlasma hazirlanabilecegi belirtiimektedir.

Yeniden Yapilandirma Yoénetmeligi'nin “Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve
Anlagmalarinin Asgari Unsurlari” baghkli 7. maddesinin ilk fikrasinda Cergeve
Anlagsmalarda finansal yeniden yapilandirma surecinin igleyisine iligkin temel sart ve
esaslar, borglularin asgari nitelikleri, anlagsmalarin taraflara yukledigi yukumlaltkler,
anlasmalara aykirihk halleri, alacakllar ile borglular arasinda imzalanacak
s6zlesmelerin asli unsurlari ve taraflara ylkleyecegi hak ve yukumlalUklerin asgari
cercevesinin gosterilecegi duzenlenmektedir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise,
Cerceve Anlasmalari imzalayanlarin bu anlagsmalardan dogan yukumlaltklerini yerine
getirmemeleri halinde ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢ézumuyle goérevli olmak
Uzere hakem kurulu olusturulacagi; hakem kurulunun, TBB ydnetim kurulunun
gorevlendirecegi tarafsiz ve gorevinin gerektirdigi, bilgi ve deneyime sahip Ug¢ kisiden
olugsacagi ve kararlarini en az iki Uyenin ayni yondeki oyu ile alacagi; Hakem Kurulunun
calisma esas ve usulleri ile aldigi kararlarin hukim ve sonuglarinin Cergeve
Anlagsmalarda gosterilecegi hukum altina alinmistir.

Yeniden Yapilandirma Yonetmeligi'nin 8. maddesi, TBB tarafindan hazirlanan ve
taraflarca imzalanan Cergeve Anlasmalarinin BDDK’'nin onayina sunulacagini ve
bahse konu Kurulca onaylanmalarini muteakiben gecerlilik kazanacagini
dizenlemektedir.

G.3. Bildirime Konu Finansal Yeniden Yapilandirma Anlagmasi (Biytk Olgekli
Uygulama-BOU) Kapsaminda Bagitlanan Yeniden Yapilandirmalarda TLREF Faiz
Oraninin Kullaniimasina lligkin Karar Taslagi (Karar)

TBB tarafindan banka ve diger mali kurumlara 25 milyon TL ve Uzerinde kredi borcu
bulunan sirketler icin Finansal Yeniden Yapilandirma Cergceve Anlagsmasi (Buyuk
Olgekli Uygulama) (FYYCA-BOU) ile 25 milyon TL’den az kredi borcu bulunan sirketler
icin Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmasi (Kiigiik Olgekli Uygulama)
olmak Uzere iki ayri Cerceve Anlasmasi Taslagi hazirlanmistir. Finansal Yeniden
Yapilandirma Cergeve Anlasmasi (Blyik Olgekli Uygulama) BDDK’nin 09.10.2019
tarih ve 8587 sayili karari ile onaylanarak yudrarlige girmistir. Finansal Yeniden
Yapilandirma Cerceve Anlasmasi’na (Kiciik Olgekli Uygulama) Kurulun 07.11.2019
tarih ve 19-38/564-233 sayili karariyla yururluge girdigi tarinten itibaren iki yil sureyle
muafiyet taninmistir.

FYYCA-BOU'nun “Anlasma’nin Amaci” baghkli 1l. maddesinde FYYCA-BOUnun
amacinin Bankacilik Kanunu’nun Gegici 32. maddesi ve buna iliskin mevzuat uyarinca
Alacakll Kuruluslara bor¢ geri 6demelerinde gecgici sorun yasayan veya sorun
yasamasl muhtemel gorulen ticari kredi borglulari hakkinda; bu borglularin kredi
bor¢larinin vadelerini uzatmak, kredilerini yenilemek, ilave kredi vermek, borg¢larindan
kaynakh temerrut faizinden/gecikme cezasindan kismen veya tamamen vazgegmexk,
bor¢larini ayni, nakdi ya da tahsil sartina bagl bir bedel kargihidi devir veya temlik
etmek, borglari borglu ya da uguncu kisilere ait ayni degerler karsiliginda kismen veya
tamamen tasfiye etmek, satmak, kredi borglarina iligkin olarak diger Alacakl Kuruluglar
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ve alacaklilarla birlikte hareket ederek protokoller yapmak seklinde alinacak tedbirler
ile borglularin geri 6deme yukumlulUklerini yerine getirebilmelerine ve istihdama
katkida bulunmaya devam etmelerine imkan verilmesini saglamak oldugu
duzenlenmektedir.

Yine bu amaglarin gergeklestiriimesini teminen de taraflarin misyonunun; ekonomiye
katma deger olusturduguna inanilan ve gegici olarak finansal 6édemeleri aksayan
bor¢lularin fon Gretme kabiliyetleri de dikkate alinarak Alacakli Kuruluglar tarafindan
uygun gorulecek makul bir sure igerisinde ve makul kosullarla, gerek ekonomik
faaliyetlerine devam etmeleri, gerekse ongorulen sure igerisinde finansal kesime ve
kamu danhil diger alacakllara olan geri 6deme yukumlulUklerini yerine getirebilmelerini
saglamak oldugu belirtiimektedir.

FYYCA-BOU’nun “Anlasma’nin Konusu” baslikli IV. maddesinde Cergeve Anlagsma’nin
amaclarinin gercgeklestiriimesini saglamak Uzere; Finansal Yeniden Yapilandirma
(FYY) uygulanacak borglulara iliskin kriterlerin, Cerceve Anlasma kapsaminda
Ongorulen uzlagsma sureci igin gerekli organizasyon yapisinin, Alacakli Kuruluglar’in
uymasi gereken genel prensipler ile uygulama ve durumun korunmasi sureglerine,
bagditlanmis s6zlesmelerin izleme kriterlerine iligkin prensiplerin ve Finansal Yeniden
Yapilandirma Soézlesmeleri’nin (FYYS) iceriginin belirlenecegi dizenlenmektedir. Yine
gerekli gorulmesi halinde Alacakh Kuruluglar'in kendi aralarinda yapacaklari
s6zlesmelere, Alacakli Kuruluglar ile FYYS’lerde taraf olabilecek diger alacakhlarin
aralarindaki iligskilerin duUzenlenmesine ve anlagsma surelerine iliskin esaslarin
belirlenecegi ve Yeniden Yapilandirma Yonetmeligi'nde belirtilen diger hususlarin da
FYYCA-BOU’nun konusunu olusturdugu ifade edilmektedir.

FYYCA-BOU’'nun “Finansal Yeniden Yapilandirma Uygulanacak Borglular’ baghkli V.
maddesinde FYYCA-BOU'ya bagvuru tarihi itibariyle Alacakli Kuruluglara olan
anapara (nakit ve gayrinakit) bor¢ toplami 25 milyon TL ve Uzerinde olan borglularin
bagvurabilecegi duzenlenmekte olup, bir borglu ya da borglunun dahil oldugu risk
grubundaki diger borglularin bir butln olarak veya kismen yeniden yapilandirilabilecegi
hakim altina alinmigtir. Borglularin FYY kapsamina alinabilmesi icin mali durumlarinin
ve bu kapsamda borglarinin yeniden yapilandiriimasi veya yeni bir itfa planina
baglanmasi sonucunda borglarini geri 6deme kabiliyeti kazanacaklarinin tespit
edilmesinin sart oldugu ifade edilmekte ve haklarinda iflas karari bulunan borglularin
FYY kapsamina alinmayacagi dizenlenmektedir. ilgili borglularin éngoériilen siire
icerisinde  borglarini  6deme kabiliyetini  kazanip kazanmayacagi yonunde
degerlendirme yapilacagi ve degerlendirme sonrasinda, Alacakl Kuruluglar'in alacak
tutari bakimindan 2/3'Gnin ve en az iki Alacakh Kurulug’'un olumlu goérisu
dogrultusunda borglular igin FYYS bagitlanabilecegi duzenlenmektedir.

FYYCA-BOU’nun “Organizasyon Yapisr” V1. baglikli maddesinde uzlasma sirecinin
gerceklestirilebilmesini teminen ve slrecin uygulanmasi agamalarinda gorev yapmak
uzere Alacakh Kuruluglar'dan Yurt Disi Kredi Kuruluslari ve Uluslarasi Kurumlardan ve
Alacakli Kuruslar Konsorsiyumu’nun (AKK) kabuli halinde diger alacakhlardan
olusacak Alacakli Kuruluslar Konsorsiyumu olusturulacaktir. Diger alacaklilarin
AKK’ya kabul edilebilmeleri igin ilgili AKK'nin onayinin yani sira bu kapsamda
yapilandirilacak borgluyla sinirh olmak Uzere Cerceve Anlasma’nin bir suretini
imzalayarak bu yukumlulukleri kabul etmeleri ve Lider Banka’ya vermelerinin yeterli
oldugu; AKK'nin diger alacaklilari FYY’ye kabulinun, AKK'ya uye Alacakli
Kuruluslar'in alacak toplaminin 2/3’Gni ve AKK’ya Uye Alacakll Kuruluslar'in en az
ikisini temsil eden Alacakli Kuruluglar'in ayni yondeki karariyla olacagi, Yurt Digi Kredi
Kuruluslar ve Uluslararasi Kurumlarin ise yeniden yapilandirma surecine AKK’nin
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rizasina ve Kkarar nisaplarina bagli olmadan dahil olabilecegi, bu kapsamda
yapilandirilacak borgluyla sinirl olmak Uzere Cergceve Anlasma’nin bir suretini
imzalayarak bu yukumlilukleri kabul etmeleri ve Lider Banka'ya vermelerinin yeterli
oldugu duzenlenmistir.

FYYCA-BOU'nun “Genel Prensipler ve Taraflarin Yiikiimliiliikleri’ bashkli VII.
maddesinde mevcut riskin yeniden ve borglu bazinda belirlenecek kosullarla vadeye
baglanmasi, bor¢lunun ana faaliyeti ile dogrudan ilgili olmayan faaliyetlerinin tasfiyesi,
sermaye artirimi, yonetim degisikligi, halka acilma, istirak ve varlik satigi, ortaklik
yapisinin degistiriimesi, sirket hisseleri/hisse senetleri Uzerinde FYYS'yi imzalamis
olan alacaklilar lehine rehin ve/veya intifa hakki tesis edilmesi, gerekli gortlmesi
halinde bagvuruyu yapan borglunun ortak ve birinci derece akrabalarinin mal
varliklarinin teminat olarak garameten Alacaklh Kuruluslar’a verilmesi hususlari dahil
olmak Uzere bu maddede sayilmayan ancak ilgili borglunun ekonomiye
kazandirilmasini teminen gerekli gorulen degisiklikler yapilabilecedi ya da
yapilmasinin ilgili borcludan talep edilebilecegi duzenlenmektedir. Ayni maddenin
devaminda FYYS’nin imzalanmasindan sonra gerek duyulmasi halinde Alacakl
Kuruluglar'dan biri veya daha fazlasinin FYYS hukumlerine uymak kosuluyla borgluya
ek kredi kullandirabilecegi belirtimektedir.

FYYCA-BOU'nun “Uygulama Siireci Prensipleri” bashkh VIII. maddesinde FYY
surecine alinabilecek borglularin; en yuksek alacakh U¢ Alacakh Kurulug’tan birine
basvuruda bulunabilecedi dizenlenmigtir.

FYYCA-BOU’'nun “Cergeve Anlasmasi’nin Siiresi” baslikll 13. maddesinde Cerceve
Anlagsma’nin BDDK'nin onayindan itibaren Bankacilik Kanunu’nun Gegici 32.
maddesinde belirtilen gecerlilik suresi icinde imzalanacak olan FYYS'ler igin gecerli
oldugu hikum altina alinmigtir.

HUkUmleri bu sekilde olan Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmasi (Blyuk
Olgekli Uygulama), BDDK’nin 09.10.2019 tarih ve 8587 sayili karari ile onaylanarak
yururlige girmistir. Sonrasinda TBB tarafindan hazirlanan bildirime konu karar taslagi,
FYYCA-BOU kapsamindaki borglularin yeniden yapilandirimasinda degisken faiz
oraninin tercih edilmesi halinde belirli vadeli islemlerde TL Referans Faiz Orani
(TLREF) endeksli olarak uygulanacak faiz oraninin belirlenmesine yoneliktir. Bahse
konu karar su sekildedir:

“Rekabet Kurumu’nun uygun gorisi alinmak kaydiyla;

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun Gegici 32 nci maddesi ve T. C. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) Finansal Sektére Olan Borglarin
Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Ybénetmeligi Uyarinca Birligimiz tarafindan
hazirlanan Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmasi’nin (Blylk
Olgekli Uygulama) degistirilmesini takiben isbu Cerceve Anlasma kapsamindaki
borglarin yeniden yapilandiriimasinda, degisken faiz oraninin tercih edilmesi
halinde, 0-2 yil vadeli islemlerde TL Referans Faiz Orani+1, 2-5 yil vadeli
islemlerde TL Referans Faiz Orani+2 kullanilmasina karar verilmigtir.”

G.4. Ticari Borglularla Bagitlanan Yeniden Yapilandirma S6zlegsmelerinde TLREF
Faiz Oraninin Kullaniimasina lligkin Tavsiye Karar Taslagi (Tavsiye Karar)

TBB tarafindan 10.01.2020 tarihinde hazirlanan Tavsiye Karar, Finansal Yeniden
Yapilandirma Cergeve Anlasmalari (Biyik ve Kigik Olgekli Uygulamalar) disinda
bankalarin ticari borglulariyla minferiden veya birlikte bagitladiklari yeniden
yapilandirma s6zlesmelerinde, uygulanacak nihai faiz orani ilgili s6zlesme taraflarinca
belirlenecek olmakla birlikte, degisken faiz oraninin tercih edilmesi halinde, TLREF
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endeksli faiz oraninin kullanilmasinin tavsiye edilmesine iliskindir. Bahse konu karar
su sekildedir:

“ Rekabet Kurumu’nun uygun gérisi alinmak kaydiyla

Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmalari (Biiyiik ve Kiigiik Olgekli
Uygulamalar) diginda bankalarin ticari borglulariyla miinferiden veya birlikte
bagitladiklari yeniden yapilandirma sbézlesmelerinde, uygulanacak nihai faiz
orani taraflarca belirlenecek olmakla birlikte, degisken faiz oraninin tercih
edilmesi halinde, TLREF endeksli faiz oraninin kullaniimasinin tavsiye
edilmesine karar verilmigtir.”

(25) Yukarida bahsi gecen her iki kararda da gosterge faiz olarak TLREF’in kabul edildigi
gorulmektedir. Bu kapsamda gosterge faiz olarak TLREF’in esas alinma gerekgesi
hakkinda sunulan ilave bilgilerde Ozetle;

Birlesik Kralllk'in Finansal Duzenleyici Otoritesi’'nin (Financial Conduct
Authority), 2021 yilinin sonundan itibaren LIBOR gdsterge faiz oraninin ilan
edilmesinin  durdurulacagini; dolayisiyla sektér paydaslarinin  finansal
durumlarinin bozulmasindan kagcinmak amaciyla LIBOR’a olan baghliklarini
ortadan kaldirmalari gerektigini duyurdugu?,

Bu noktada, Turkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanhgi, Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, TBB, Tiirkiye Sermaye Piyasalari Birligi, istanbul
Takas ve Saklama Bankasi A.S. ve Borsa istanbul A.S. temsilcilerinden olusan
TLREF Komitesi’nin, TLREF Kurallarini olusturdugu,

TLREF’in finansal turev drtnlerde, borglanma araglarinda ve gesitli finansal
sozlegsmelerde dayanak varlik veya kargilagtirma olgutu olarak kullanilabilecek
Tark Lirasi kisa vadeli referans faiz orani ihtiyacini kargilamaya yonelik olarak
olusturuldugu, TLREF’in temel amacinin, Turk bankalarinin kredi, likidite veya
diger risklerin en az oldugu kosullar altinda Turk Lirasi bor¢ alma/verme faiz
oranini 6lgmek oldugu,

TLREF’in hesaplanmasinda, Borsa istanbul Repo-Ters Repo Normal Emirler
Pazar’'nda saat 15:30’a kadar gercgeklesen, ayni gun baslangi¢c valorli ve
sadece TL cinsi DIBS teminath gecelik repo iglemlerinin kullanildi§i, kendinden
kendine islemler, takasi Takasbank disinda yapilan islemler, iptal edilen
islemler ve 6zel iglem bildirimlerinin hesaplamalara dahil edilmedigi ve bu
islemlerin disinda kalanlarin Hesaplamaya Dahil islem olarak kabul edildigi
ifade edilmigtir.

(26) Bununla birlikte yine yukarida bahsi gecen kararlarin uygulama alaninin farklilagip
farklilasmadidi, FYYCA (Blyiik ve Kiiglik Olgekli Uygulamalar) ile bunlar disinda kalan
munferit yeniden yapilandirmalar arasindaki farkliliklarin neler oldugu hususunda
tarafga sunulan ek bilgilerde 6zetle;

FYYCA (Biyuk ve Kigik Olgekli Uygulamalar) kapsaminda yapilan yeniden
yapilandirmalar ile bunlarin diginda gerceklesen yeniden yapilandirmalar
arasindaki temel farkin yasal mevzuat oldugu, FYYCA (Blyiik ve Kiigiik Olgekli
Uygulamalar) kapsamindaki yeniden yapilandirmalarin yasal mevzuata
uygunluk gostermesi gerektigi, ilaveten yasal mevzuat uyarinca duzenlenen
FYYCA (Blylk ve Kiglk Olgekli Uygulamalar) kapsaminda gergeklestirilen
yeniden yapilandirmalarda, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun Gegici Madde

1 https://www.fca.org.uk/markets/libor
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32 hukmunde sayilan tesvik ve vergi mustesnalarindan faydalaniimasinin
mumkun oldugu,

- Diger taraftan, FYYCA (Bilyiik ve Kugik Olgekli Uygulamalar) disinda
gerceklestirilen yeniden yapilandirmalarin, FYYCA (Blylk ve Kiigiik Olgekli
Uygulamalar) kapsamina alinmasinin éninde herhangi bir engel bulunmadigi,
FYYCA (Blylk ve Kiglk Olgekli Uygulamalar) kapsaminda gergeklestirilen
yeniden yapilandirmalar ile bunlarin disinda yapilan yeniden yapilandirmalar
arasinda gegciskenligin mevcut oldugu; bu dogrultuda, borglularin gerceve
anlasmalarinda gosterilen basgvuru yontemini takip ederek, ¢cergceve anlagmalari
kapsamina gecmeyi talep edebilecegi ve taraflarin mutabakatiyla kapsama
alinabilecegi belirtilmigtir.

G.5. ilgili Pazar
G.5.1. ilgili Uriin Pazari

ilgili Griin pazari; Griin 6zellikleri, fiyatlar ve kullanim amaglar bakimindan tiiketici
tarafindan ikame edilebilir sayilan batin Urinleri kapsamaktadir. ilgili Griin pazari
taniminda talep ikamesinin yaninda, talep ikamesine esdeger etkisi oldugu durumlarda
arz ikamesi de hesaba katilmaktadir.

Bankacilik sektorl, esas olarak tasarruf sahipleri ile kredi kullananlar arasinda fon
transferi konusunda aracilik hizmetlerinin sunuldugu bir sektordur. Sunulan bu
hizmetler, cok sayida alt hizmet koluna ayrilabilmekte ve bu baglamda oldukga farkli
hizmet tarleri ayni kurumlarca saglanabilmektedir. Diger bir ifadeyle ayni banka, talep
ikamesi acisindan birbirine alternatif olamayacak ¢ok sayida hizmet sunabilmektedir.
Bununla birlikte duzenleyici islemler sebebiyle bankalarin hizmet verdigi alanlar
sinirlandirilabilmektedir. Bankacilik Kanunu’nun 3. maddesinde mevduat bankasi,
katilim bankasi ile kalkinma ve yatirm bankasi tanimlanmis; 4. maddesinde ise,
mevduat bankalarinin katilim fonu kabuli ve finansal kiralama islemleri; katihm
bankalarinin mevduat kabulu; kalkinma ve yatirim bankalarinin ise mevduat ve katilim
fonu kabull gergeklestirmesi yasaklanmistir.

Finans hizmetlerine yonelik Kurul kararlarina bakildiginda, kredi faaliyetlerinin genel
itibariyla bireysel ve kurumsal krediler olarak iki ana baslikta toplandigi goruimektedir.
Bireysel krediler tuketici, arag, mortgage kredileri gibi alt branslardan olusmaktayken;
kurumsal krediler ise, ticari isletmelere sunulan yatirim, finansman, yeniden finansman
ve benzeri kredilerden meydana gelmektedir.

Aktarilan bilgiler gercevesinde Kurul kararlarinda ilgili pazarin en genis tanimiyla
"bankacilik hizmetleri" seklinde, yahut her bir ana hizmet tirt baz alinmak suretiyle
"mevduat hizmetleri", "kredi hizmetleri" ve "kredi karti hizmetleri" seklinde ya da daha
alt segmentler bazinda "kurumsal krediler", "konut kredileri" veya "KOBl'lere sunulan
kredi hizmetleri® ve "bireysel ve ticari kredi hizmetleri" geklinde belirlenebildigi
gériilmektedir. Bununla birlikte "ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz’un 20.

paragrafinda;

"... inceleme konusu islem, gerek (iriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif
pazar tanimlari gercevesinde rekabet acgisindan endigeler yaratmiyor ya da
alternatif tim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa
pazar tanimi yapilmayabilir.”

ifadesi yer almaktadir. Mevcut dosya kapsaminda ilgili pazarin genis ya da dar
tanimlanmasinin dosya kapsamindaki degerlendirmeye bir etkisi bulunmayacagindan
kesin bir ilgili Grin pazari tanimi yapilmamistir.
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G.5.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda incelenen Kkararlara konu Cerceve Anlasmalar, bor¢ geri
Odemelerinde gegici sorun yasayan veya sorun yasamasi muhtemel gorulen ticari
kredi borglularinin gesitli gekillerde borg¢larinin  yeniden yapilandirilmasini
amagclamaktadir. ilgili cografi pazar, anilan hizmetin Tirkiye genelinde sunulacak
olmasi nedeniyle “Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.6. Degerlendirme
G.6.1. 4054 sayill Kanun’un 4. Maddesi A¢isindan Degerlendirme

4054 sayih Kanun’un 3. maddesinde tesebbus; piyasada mal veya hizmet Ureten,
pazarlayan, satan gercek ve tuzel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir buttn teskil eden birimler olarak, tesebbus birligi ise; tesebbuslerin belirli
amagclara ulasmak igin olusturdugu tizel kisiligi haiz ya da tizel kisiligi olmayan her
tarlt  birlikler olarak tanimlanmistir. TBB, Bankacillk Kanunu'nun 79. maddesi
hukamlerine gore tum mevduat bankalar ile kalkinma ve yatirnm bankalarinin Uye
olmak zorunda olduklar tizel kisiligi haiz kamu kurumu niteliginde bir meslek
kurulusudur.

Rekabet hukuku literatirinde bu tur kuruluslar “profesyonel meslek birlikleri” olarak da
tasvir edilmekle beraber, konuyla ilgili Kurul ve Danigtay kararlari incelendiginde,
rekabet hukuku baglaminda bir kararin tesebbus birligi karari olup olmadiginin
degerlendiriimesinde tesebbus birliginin ekonomik hayata iliskin kararlar alip almadigi
hususu 6nem kazanmaktadir. Bu c¢ercevede, Bankacilik Kanunu'nun Gegici 32.
maddesi ve Yeniden Yapilandirma Yénetmeligi'nin 5. 6. ve 8. maddeleri uyarinca TBB
finansal yapilandirma gergeve anlagsmalarini hazirlamakla goérevlendirilmigtir.

Bununla birlikte, TBB’nin 10.01.2020 tarihli “Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve
Anlagmasi  (Blyik Olgekli Uygulama) Kapsaminda Bagitlanan Yeniden
Yapilandirmalarda TLREF Faiz Oraninin Kullanilmasina iliskin Karar Taslagi”, FYYCA
-BOU kapsaminda bagitlanan yeniden yapilandirmalarda degisken faiz oraninin tercih
edilmesi halinde belirli vadeli islemlerde TLREF endeksli olarak uygulanacak faiz
oraninin belirlenmesine yoneliktir. Bu kapsamda ilgili kararin, yapilandirma
parametrelerinden faiz oranini ve bu dogrultuda yapilandirma sirecine esas unsurlari
dizenledigi anlasiimaktadir. Bu cercevede bildirime konu uygulamanin 4054 sayil
Kanun kapsaminda degerlendiriimesi gereken bir tesebbus birligi karari oldugu
sonucuna ulagiimaktadir.

Buna ek olarak, yine TBB tarafindan alinan Ticari Borglularla Bagitlanan Yeniden
Yapilandirma Sézlesmelerinde TLREF Faiz Oraninin Kullaniimasina iligkin Tavsiye
Karari da FYYCA (Blyiik ve Kiigiik Olgekli Uygulamalar) diginda bankalarin ticari
borglulariyla munferiden ya da birlikte bagitladiklari yeniden yapilandirma
s6zlesmelerinde uygulanmak Uzere degisken faiz oranini tercih etmeleri halinde
TLREF endeksli faiz oraninin kullaniimasinin tavsiye edilmesine yoneliktir. Bahse konu
tavsiye karar yine bankalar tarafindan FYYCA kapsaminda bulunmayan bireysel ya da
birlikte gergeklestirilen yeniden yapilandirma sureglerinde TLREF endeksli faiz
oraninin kullaniimasina yonelik oldugu ve bu bakimdan bankalarin verecegi kredilere
iliskin olarak ekonomik faaliyetlerine etki eder nitelik tasidigi degerlendiriimektedir.

4054 sayilh Kanun’un 4. maddesinde, mal ve hizmet piyasalarinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemleri yasaklanmaktadir. Ayni
maddenin (a) bendinde, “mal veya hizmetlerin allm ya da satim fiyatinin, fiyati
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olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirli alim yahut satim sartlarinin tespit
edilmesi” 6rnek olarak sayilimaktadir.

Bildirime konu “Karar” ve “Tavsiye Karar”; TBB’ye uye tesebbusler ve diger alacakli
kuruluslar tarafindan finansal yapilandirmaya esas teskil edebilecek faiz oraninin
beraberce belirlenmesini igcermesi dolayisiyla ticari krediler hizmetleri pazarindaki
rekabeti etkileme potansiyeli tasimaktadir2. 08.01.2020 tarihi itibariyla FYYCA-BOU’yu
imzalayan 24 banka ve 32 diger finansal kurulug olmak Uzere toplam 56 Alacakh
Kurulug bulunmaktadir. Bildirim konusu Karar’in, degisken faiz oraninin taraflarca
tercih edildigi yeniden yapilandirma islemlerinde TBB tarafindan belirli vadeli
islemlerde sabit bir faiz oraninin kullanilmasini 6ngérdugu ve taraflari baglayici nitelik
tasidigr anlasiimaktadir. Diger yandan Tavsiye Karar'in da bankalarin verecegi
kredilere iligskin parametreleri belirlemeye yodnelik oldugu, bu ¢ercevede bildirime konu
her iki kararin da, 4054 sayili Kanun’un 4. madde kapsamina girebilecegi; dolayisiyla
anilan kararlara ayni Kanun’'un 8. maddesi cergevesinde menfi tespit belgesi
verilmesinin mumkin olamayacagi kanaatine variimigtir.

Basvuru konusu Karar ve Tavsiye Karar 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
rekabeti kisitlayici nitelikte olabilecek bir tesebbls birligi karari oldugundan, s6z
konusu uygulamalarin, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde dizenlenen bireysel
muafiyet sartlarini taglyip tagimadiginin ortaya konmasi gerekmektedir. ilgili Karar'a
ve Tavsiye Karar'a bireysel muafiyet taninabilmesi icin Kanun’un 5. maddesinde
sayilan iki olumlu iki olumsuz kosulun birlikte saglamasi gerekmektedir. Asagida her
bir karar bakimindan ayri ayri yapilan degerlendirmelere yer verilmektedir.

G.6.2. incelemeye Konu Karar'in 4054 sayili Kanun’un 5. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

G.6.2.1. Mallann Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Gelisme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Muafiyet incelemesinde ele alinan olumlu sartlardan ilki, mallarin Gretimi veya dagitimi
ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismelerin saglanmasi olup, bu hikim ¢ercevesinde hangi hallerin ekonomik yarar
olarak kabul edilecedi mevcut sistemin Ozelliklerine goére degismektedir. Kisacasi
etkinlik kazanimi olarak ifade edilebilen dagitimda, dretimde vb. alanlarda
ekonomik/teknik gelisme ve kazanimlar, Gretim ve dagitim maliyetlerinin disUrilmesi,
kalitenin artinlmasi, malin arzinda devamliligin saglanmasi, yeni piyasalara girisin
kolaylastirilmasi ve yeni Urunlerin ya da uretim tekniklerinin bulunmasi gibi ¢esitli
gorunumler arz etmektedir. Bu kapsamda rekabeti kisitlayici bir anlagmanin muafiyet
korumasindan faydalanabilmesi icin dncelikle rekabet Uzerindeki olumsuz etkisini
bertaraf edebilecek dlizeyde bir etkinlik kazanimi sunabilmesi gerekmektedir®.

Bildirim Formunda FYYCA-BOU kapsaminda gergeklestirilen finansal yeniden
yapilandirmalarinin temel amacinin borglularin kredi borglarina iliskin olarak alinacak
tedbirlerle geri 6deme yukumlalUklerini yerine getirebilmelerine, Uretim, yatirim,
istihdam faaliyetlerini surdurmelerine, dolayisiyla ekonomik buyuimeye imkan vermek
oldugu ifade edilmistir. Bundan baska, gerek reel sektor, gerekse mali sektor
kuruluslarinin, FYYCA-BOU'’ya dayali diizenlemelerin yapiimasi yoluyla bilangolarina

2 FYYCA-BOU kapsaminda yapilandirma parametrelerine iligskin olarak herhangi bir diizenlemede
bulunulmamistir. Bildirime konu Karar ile yapilandirma parametrelerinden faize iligkin belirlemeye
gidilecegi agiklanmaktadir.

3 Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz (Muafiyet Kilavuzu), 22. paragraf.
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dizen, saglik ve seffaflik kazandiriimasi, vergi tahsilatinin artirilmasinin saglanmasi
Karar ile beklenen diger etkinlik kazanimlari olarak sunulmustur. Karar'la birlikte
FYYCA-BOU kapsaminda gergeklestirilecek degisken faizli yeniden yapilandirmalarda
belirli vadelere gére TLREF’e dayali faiz orani 6ngoérilmesinin ise yapilandirmalarin
hizlandiriimasini ve dusuk maliyetli olarak gerceklestirimesini saglayacag! ifade
edilmistir.

Sorunlu kredilere bagli zararlarin ekonominin tumud Gzerinde olumsuz etkilerinin
bulunmasi borglarin yeniden yapilandiriimasi gereksinimini dogurmaktadir. Zira
sorunlu kredilere tahsis edilen fonlar, daha yuksek getirili alternatif alanlara
yoneltilemedigi gibi yuksek duzeyde idari ve hukuki giderlere de yol agmaktadir. Kredi
sorunlu bir hal aldiginda banka tarafindan sirketin durumuna bakilarak yeniden
yapilandirmaya gidilebilir. Burada amag, banka agisindan en verimli ve kisa surede
kredinin kapatilmasidir. Boylelikle ekonominin tumu Gzerindeki olumsuz etkiler bertaraf
edilmekte ve sonug olarak finansal darbodaz yasayan firmalarin gerek katma deger
yaratmaya devam etmeleri, gerekse dngorulen sure igerisinde mali kesime olan geri
odeme yukumlulUklerini yerine getirebilmeleri ve vergi tahsilatinin artiriimasi
saglanmaktadir.

Dosya mevcudu bilgiler kapsaminda finansal yapilandirma uygulamalarinin, borglu
firmalarin faaliyetlerinin surdurdlebilirligini saglarken alacakli firmalar tarafindan
alacaklarinin tahsiline imkén vermesi ve dolayisiyla mal ve hizmetlerin arzinda
devamliligin saglanmasina hizmet edecedi anlasiimaktadir. Sonug olarak, 4054 sayil
Kanun'un 5. maddesindeki ilk kosulun somut vaka Ozelinde kargilandidi
degerlendiriimektedir®.

G.6.2.2. Tlketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Muafiyetin ikinci sarti, ortaya g¢ikan etkinlik kazanimlarindan tiketicilerin de yarar
saglamasini aramaktadir. Muafiyet degerlendirmesi bakimindan “tlketici” kavrami,
anlasmadan etkilenen ilgili pazarlardaki mal veya hizmetlerin dogrudan veya dolayl
tum kullanicilarini icerecek sekilde anlasiimahdir. S6z konusu Urlnleri girdi olarak
kullananlar, yeniden satigini gergeklestiren toptancilar ya da perakendeciler ve bayiler
tuketici olarak tanimlanabilir. Tuketici kavrami Urinun yalnizca nihai kullanicilarini
icermemekte, yeniden satis amaciyla alim vyapanlar da tlketici olarak
tanimlanabilmektedir. Tuketici, gercek veya tuzel kisi olabilmektedir. 4. madde
kapsaminda rekabeti kisitlayici bir anlasmanin muafiyetten yararlanabilmesi igin
anlasma sonucunda ortaya ¢ikan etkinlik kazanimlarinin, anlasmanin rekabet veya
tuketiciler Uzerindeki gerceklesen veya potansiyel negatif etkisini tuketiciler
bakimindan telafi etmesi gerekmektedir. Bu durumda genel prensip olarak anlasmanin
tuketiciler Gzerindeki net etkisinin en azindan noétr olmasi beklenmektedir. Anlagsma
tuketicileri anlasma gergeklestiriimeden oOnceki durumdan daha kotu bir duruma
getiriyorsa muafiyetin ikinci sarti saglanamaz®.

Bildirim Formunda Karar ile tiketicinin elde etmesi 6ngérilen ilk fayda, kredi borglarini
geri 6deyemeyen borglularin geri 6deme kabiliyetine kavusturulmasi, bdoylelikle
bor¢lularin hem s6zlesmesel yukumlultklerini yerine getirebilecek hem de faaliyetlerini
aksatmadan devam ettirebilecek olmasidir. Bunun da tuketicinin segeneklerinin
azalmamasini saglayacagi ifade edilmigtir. Alacakli kuruluslar tarafindan borglu
hakkinda finansal yeniden yapilandirma konusu alacaklara iligkin olarak icra takibi
yapllmayacak olmasi, zamanagsimi ve hak dusurucu sureler nedeniyle hak kaybina yol

4 Benzer yonde bkz. 07.11.2019 tarih ve 19-38/564-233 sayili Kurul karart.
5 Muafiyet Kilavuzu, 42-44. paragraf.
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agacak durumlar harig olmak Uzere, mevcut takiplere devam edilmemesi, yeni
takiplerin agilmayacak ve diger yasal yollara basvurulmayacak olmasi, bu durumun
dogal bir sonucu olarak borglularin faaliyetlerine devam etmesinin mumkin olmasi
beklenen diger faydalardir. Son olarak, kapasite kullaniminin ve istihdamin arttirilmasi
ile benimsenen faiz oranina bagl olarak yapilandirmanin dusuk maliyetle
gerceklestiriimesi de beklenen faydalar arasinda sayilmistir.

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, yeniden yapilandirma uygulamasi ile beklenen
faydalarin mevcut rekabetgi yapinin korunmasi ve tliketici tercihlerinin sinirlanmamasi
bakimindan 6nem tasidigi, dolayisiyla s6z konusu uygulamalar ile ortaya ¢ikan
gelisme ve iyilesmelerden tlketicinin yarar saglayacagi ve bu itibarla muafiyetin ilgili
kosulunun saglandigi kanaatine ulasiimistir.

G.6.2.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Bireysel muafiyetin tglncu sarti, anlasmanin pazarin énemli bir kisminda rekabetin
sinirlanmasina yol agmamasidir. Anilan sarta goére, muafiyete konu anlasmanin ilgili
piyasanin énemli bir boliminde rekabetin ortadan kalkmasina neden olmamasi, bir
baska deyisle saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tlketicinin bundan yarar
saglamasi durumlarinin, rekabetin ortadan kaldirilmasi sonucunda elde ediliyor
olmamasi gerekmektedir.

Bu sarta iligkin degerlendirmede esas olan ilgili pazardaki rekabetgi stirecin devamidir.
ilgili pazardaki rekabetin tamamen ortadan kalkmasi halinde kisa vadeli etkinlik
kazanimlar gergeklesse dahi bu etkinlik kazanimlari, inovasyonun azalmasi, fiyatlarin
artmasi ve kaynaklarin etkin kullanilmamasi gibi uzun vadeli negatif etkileri telafi
edemeyecektir. Rekabetin ortadan kalkip kalkmamasi, anlagsmanin imzalanmasindan
onceki rekabetin derecesine ve anlasmanin rekabet Uzerindeki kisitlayici etkisine
baghdir. Anlagsmanin rekabeti kisitlayici etkisi ne kadar ¢oksa ilgili piyasanin buyuk bir
bolumu baglaminda rekabetin ortadan kaldiriimasi riski o kadar yuksektir. Bu sartin
karsilanip karsilanmadiginin analizi, pazardaki rakiplerin durumu, rakiplerin anlasma
taraflari Uzerinde olusturdugu rekabetci baskinin seviyesi ve anlasmanin mevcut
rekabetgi yapi Uzerindeki etkisinin incelenmesini gerektirir. Degerlendirmede
pazardaki fiili rekabetin yani sira potansiyel rekabet de dikkate alinmalidir®.

Bildirim Formunda, Karar'da bahsi gegen faiz oraninin alacakli kuruluglar ile bor¢lunun
degisken faiz oranini tercih etmesi halinde uygulanacagi, diger bir ifadeyle, taraflarin
birlikte muzakere etmek suretiyle sabit bir faiz orani kararlastirabilecegi ifade edilmistir.
llaveten Kararla faiz bakimindan degisken faizin tercih edilmesi halinde TLREF'in
endeks olarak kullanilacagi, bu itibarla bahse konu faiz oraninin bankalarin etkisinden
arindirildigi belirtiimistir.

Bildirim Formunda ayrica yeniden yapilandirmanin gonullilik esasina dayali olarak
sorunlu kredilerin yeniden vyapilandirimasina yonelik oldugu vurgulanmigtir.
Dolayisiyla Karar'in, banka veya diger finansal kuruluglarca tahsis edilecek yeni bir
kredinin tahsis kosullarini ve hizmetin satis fiyatini belirlemedigi, daha énceden verilen
ve geri 6denemeyen kredilerin tasfiye sartlarina yonelik oldugu belirtilmigtir.
Uygulamanin yeni bir kredi verme iglemini konu edinmedigi, yeni kredi tahsisi
pazarindaki rekabetin baki kaldigi vurgulanmaktadir. Banka ve diger finansal
kuruluglarin FYYCA-BOU'ya katilip katilmamaya kendi iradeleri dogrultusunda karar
verdigi; borglularin da kendi ticari takdirleri dogrultusunda yeniden yapilandirmaya
bagvurup basvurmamayi sectigi agiklanmistir. Bu gercevede FYYCA-BOU
kapsaminda yapilacak degisken faizli yeniden yapilandirmalar i¢in Karar’la 6ngérulen

6 Muafiyet Kilavuzu, 54-56. paragraf.
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faiz oranini uygun bulmayan borglularin, herhangi bir sinilamaya maruz kalmaksizin
gerceve anlasmalari disinda yeniden yapilandirma yontemini tercih edebilecegi
belirtilmigtir.

Dosya dairesinde ek kredi kosullarinin neler olduguna yoénelik yapilan agiklamada,
FYYCA-BOU kapsaminda, borglunun faaliyetlerini strdirebilmesi agisindan gerekli
gorulmesi halinde ek kredi veriimesine iliskin kosullarin da borglu ve Alacakh
Kuruluslar'in muzakeresi neticesinde belirlenecegi vurgulanmigtir. Dolayisiyla TBB’nin
ek kredi kosullar1 Gzerinde herhangi bir takdiri bulunmadigi ifade edilmigtir.

Yapilan agiklamalar ve dosya mevcudu bilgiler kapsaminda uygulamanin gonulliluk
esasina dayandigi anlasiimaktadir. Kaldi ki TBB'ye Uye 47 tesebbls arasindan 24
tesebbUsun anlagsmayi imzaladig1 gorulmektedir. Diger yandan yeniden yapilandirma
sureci, TBB Uyesi bankalar disinda Gegici 32. maddenin belirledigi sekliyle Alacakl
Kuruluglar'a yonelik olup Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu'nun 3. maddesinde gecen sirketleri, borglulara dogrudan kredi kullandirmig
olan yurt diginda kurulu bankalar ve finansal kuruluslari, Turkiye'ye dogrudan yatirim
yapan c¢ok tarafli bankalar ve kuruluglari, alacak tahsiline yonelik olarak bu alacakllar
tarafindan kurulacak o6zel amagh girketler ile ayni amacgla Sermaye Piyasasi
Kanunu’na gore kurulan yatirim fonlarini igermektedir. Nitekim toplamda 56 Alacakh
Kurulus tarafindan anlagsmanin imzalandigi gorulmektedir. Bu kapsamda ilgili pazarin
geri ddemelerinde gegici sorun yasanan veya sorun yasanmasi muhtemel gorulen
ticari kredi alacaklarina iligkin oldugu ve ilgili pazarda TBB Uyesi kuruluglar diginda da
cok sayida oyuncu oldugu’ ve bunlardan sadece 56 tanesinin FYYCA-BOU'’yu
imzaladigi anlasiimaktadir.

Bunun yani sira, yapilandirmaya esas borglarin toplam krediler igerisindeki yeri
bakimindan ise, Eylil 2019 itibariyla yeniden yapilandirilan kredilerin toplam kredilere
oraninin %(.....) oldugu bildirilmistir®. Dolayisiyla uygulamanin hayata gegiriimesi ve
TLREF endeksli faiz oraninin benimsenmesi ile ilgili pazarin énemli bir bolumande
rekabetin ortadan kalkma ihtimalinin mevcut veriler cergevesinde mumkun
goOrulmedigi, dolayisiyla muafiyetin ilgili kosulunun saglandigi kanaatine varilmigtir.

G.6.2.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi i¢in Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Bireysel muafiyetin son sarti; anlasmanin, anlasma ile hedeflenen etkinlik
kazanimlarina erismek ic¢in zorunlu olandan daha fazla sinirlayici olmamasini
aramaktadir. Bu paralelde ilk etapta, anlagsmanin bir bitlin olarak kendisinin etkinlik
kazanimlarinin gergeklesmesi igin gerekli ve zorunlu olup olmadigdi, ikinci asamada ise
anlasmada yer alan tekil rekabet sinirlamalarinin ayri  ayrni  gerekliligi
degerlendiriimelidir®.

Bildirim Formunda alacakl kuruluglar ile borg¢lularin Karar'daki faiz orani disinda sabit
bir faiz orani belirlemek suretiyle yeniden yapilandirmayi kurgulamalarinin mimkun
oldugu, bununla birlikte, 6zellikle 25 milyon TL ve Uzeri borglar bakimindan alacakli

7 Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi verileri uyarinca ilgili pazarda faaliyet
gOsteren toplamda 94 tesebbiisiin bulundugu anlasiimaktadir. https://www.fkb.org.tr/uyelerimiz/birlik-
uyeleri/tum-liste-subeler-dahil/ (Erisim tarihi: 22.01.2020).

8 Bununla birlikte Eyliil 2019 déneminde heniiz FYYCA -BOU uygulanmaya baglamadigi igin, bu dénem
dncesinde yeniden yapilandirilan kredilerin hepsinin Biyiik Olgekli Uygulama disi yapilandiriimis
krediler oldugu, bankalarin Aralik 2019 dénemine ait kesinlesmis bilancgolari aciklandiginda, yeniden
yapilandiriimis krediler iginde Biyik Olgekli Uygulama kredileri ve digerlerini ayirmanin mimkin
olacagi ancak halihazirda bu verinin bulunmadigi belirtilmistir.

9 Muafiyet Kilavuzu, 54-56. paragraf.
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kurulug sayisinin fazla olmasinin taraflarin mutabakatini geciktirdigi aciklanmistir.
Nitekim Ekim-Aralik 2019 donemi icinde, FYYCA-BOU kapsamina (.....) adet firmanin
((.....) grup) alinmig olup, kapsama alinan firmalardan yalnizca (.....)'i ((.....) grup) ile
finansal yeniden yapilandirma sézlesmesinin bagitlanabildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Bildirim Formunda birden fazla kurulusa borcu bulunan borglularin
kredilerinin yeniden yapilandirilabilmesi ve ekonomik hayata devam edebilmeleri
ayrica yeniden yapilandirma islemlerinin hizli ve etkin yadrutulebilmesi bakimindan
degisken faizler bakimindan faiz oraninin belirlenmesi isleminin gerekli oldugu
acgiklanmigtir.

Dosyaya konu uygulamadaki faiz oraninin belirlenmesi ve olasi etkilerine yonelik
olarak gonderilen ilave agiklamalara agagida yer veriimektedir:

“TLREF, faiz oranina goére siralanan ve ug¢ degerler atildiktan sonra kalan
islemlerden hacim agirlikli ortalama faiz orani olarak asagidaki sekilde
hesaplanir;

a) llgili is gtiniinde gerceklesen tiim Hesaplamaya Dabhil islemler faiz oranina
gore kiiglikten bliylige dogru siralanir.

b) Siralamada yer alan her faiz orani seviyesinde gerceklesen islem hacimleri
toplanarak, Hesaplamaya Da&hil islemlerin toplam hacminin yiizde 15'ini
olusturan en dlisiik faiz oranli islemler ile ytizde 15’ini olusturan en yliksek faiz
oranli igslemler ug deger olarak degerlendirilir ve siralanmis verilerden ¢ikarilir.
c) Yizde 157k dilimlerin uglarinda kalan islemlerin yalnizca yiizde 70’lik dilime
diusen kisimlari hesaplamalara dahil edilir.

Hesaplamalar BIST Repo-Ters Repo Pazari’'nin agik oldugu giinlerde yapilir.
Saat 15:30 itibariyla olan veriler kullanilarak yukarida agiklandigr sekilde
yapilan hesaplamalar sonucu bulunan deger tam is giinlerinde 15:50, yarim ig
glinlerinde 12:35de BISTECH Veri Yayin Sistemi araciligiyla ilan edilir.
Hesaplanan degerin yer aldigi raporlar tam is glinlerinde 16:00°’dan sonra, yarim
is glinlerinde 12:45den sonra ‘“DataStore”dan
(http://datastore.borsaistanbul.com/) ve Borsa Istanbul internet sitesi,
“Veriler/TLREF Verileri” sayfasindan paylasilir.

TLREF Komitesi, TLREF oraninin ve BIST TLREF Endeksi’nin hesaplanmasi
ve yayimlanmasina yobnelik faaliyetleri gbzetmek, piyasada meydana gelen
gelismeleri, ortaya ¢ikan yeni ihtiya¢ ve talepleri géz 6niinde bulundurarak
kurallarda ihtiya¢ duyulan degigikliklere iliskin ¢alismalari yiriitmek amaciyla
olusturulmustur. Komite mevcut TLREF Kurallarini, TLREF’in temel amacina
uygun olarak hesaplanmaya devam etmesini teminen yilda en az bir kez gbzden
gecirir. Komitede kararlar oy c¢oklugu ile alinir. Komite, Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Tirkiye Bankalar Birligi,
Tiirkiye Sermaye Piyasalari Birligi, Istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S. ve
Borsa istanbul A.S. temsilcilerinden olusur.

Herhangi bir komite (iyesi, Borsa Istanbul Repo-Ters Repo Piyasasinda olusan
gecelik repo oranina dayall olarak aciklanan TLREF degerinin, Tlrkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi para politikasi uygulamalari veya diger sebeplerle
etkin gecelik borg alma / bor¢ verme faiz oranini higbir sekilde yansitmadigi
veya bu orana ihmal edilemeyecek nispette uzak oldugu kanaatine varirsa, bu
kanaatini komiteye ivedilikle iletir. Komite bu kanaate mesnet teskil eden savlari
g6z 6nlinde bulundurarak oy ¢oklugu ile mutad metodolojinin drettigi TLREF
degerini kabul eder ya da etkin gecelik bor¢ alma / bor¢ verme oranini temsil
eden yeni bir degeri TLREF degeri olarak kabul ve ilan eder.”
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Dosya kapsaminda, TLREF'in T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ve Borsa istanbul A.S. basta olmak lizere kamu kurumlarinin
gozetiminde hesaplandigi, TLREFin TLREF Komitesi tarafindan uluslararasi
standartlara uyumlu olacak sekilde BIST bunyesinde olusturulmus olmasi ve
olusturulurken organize piyasadaki iglemlerin referans alinmis olmasi nedeniyle
oldukga seffaf ve guvenilir oldugu belirtiimistir. Dolayisiyla TLREF’in, seffaf ve
bankalarin etkisinden arindiriimis nitelikte bir gosterge faiz orani oldugu
vurgulanmigtir. Bundan bagka, anilan belirlemenin makul olmasi bakimindan ise
faizlerin dugsme egiliminde olmasi sebebiyle reel sektdrde faaliyet gosteren borglularin
TLREF endeksli faiz oranini talep ettigi dikkate alindiginda, borglularin makul olmayan
bir gosterge faiz oranini tercih etmesinin rasyonel olmayacagini sdylemenin mumkuin
oldugu, Turkiye’de politika faizinin, ticari kredi faizinin ve diger faiz turlerinin
gerceklesme seviyesi dikkate alindiginda TLREF'’in, piyasa kosullarini yansitan ve
derinlige sahip bir referans faiz orani oldugu agiklanmistir.

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde FYYCA’ya esas parametrelere bakildiginda faiz
oraninin tespiti bakimindan Alacakli Kuruluslar’'i ve borglulari baglayici hikidmlerin yer
aldigi anlasiimaktadir. Bununla birlikte borglunun bu uygulama kapsaminda yeniden
yapilandirmaya gitmesinin 6zgur iradesine bagl oldugu aciktir. Ayni sekilde Alacakl
Kuruluglar da kural olarak kendi rizalari gergevesinde mezkdr uygulamaya danhil
olmaktadir. Diger yandan borcunun yeniden yapilandiriimasini isteyen bor¢lunun ve
Alacakli Kurulus sayisinin fazlaligi kargisinda yapilandirma surecini her bir Alacakl
Kurulus ile ayri ayri kurgulamasinin yapilandirmadan beklenen faydayi azaltacagi
gorulmektedir. Kaldi ki borglu sayisinin da fazla olmasi karsisinda alacaklilar
bakimindan da s6z konusu alacaklarin tahsili ve takibi yapilandirma uygulamasi
kapsaminda daha etkin olacaktir. Dolayisiyla bahsi gecen uygulama esaslarinin FYY
surecinin gerceklesmesi bakimindan 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi baglaminda
muafiyet alabilmesi igin rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi kogulunu
sagladigi gorulmektedir.

Sonug olarak, inceleme konusu Karar'in TBB’ye Uye tesebbusler ve diger alacakh
kuruluslar tarafindan finansal yapilandirmaya esas teskil edebilecek faiz oraninin
beraberce belirlenmesini igermesi dolayisiyla ticari krediler hizmetleri pazarindaki
rekabeti etkileme potansiyeli nedeniyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilecegi anlasiimigtir. Bununla birlikte ayni Kanun’un 5. maddesinde
ongorulen kosullarin dosya mevcudu bilgi ve belgeler cercevesinde bir arada
degerlendiriimesi sonucunda, bildirime konu uygulamanin mallarin Uretim veya
dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik
veya teknik gelismenin saglanmasi ile tuketicinin bundan yarar saglamasi amaglarinin
elde edilmesi igin rekabeti zorunlu olandan fazla sinirlamadigi ve ilgili piyasanin dnemli
bir boliminde rekabetin ortadan kalkmasindan bahsedilemeyecegi kanaatine
variimigtir. Dolayisiyla, TBB'nin FYYCA-BOU kapsaminda bagitlanan yeniden
yapilandirmalarda degisken faiz oraninin tercih edilmesi halinde belirli vadeli
islemlerde TLREF endeksli olarak uygulanacak faiz oraninin belirlenmesine yonelik
10.01.2020 tarihli Kararina vyurarluge girdigi tarihten itibaren bireysel muafiyet
taninabilecegi sonucuna ulasiimistir.
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G.6.3. Tavsiye Karar'in 4054 sayii Kanun’un 5. Maddesi Agcisindan
Degerlendirilmesi

G.6.3.1. Mallann Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Gelisme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Bildirim Formunda Tavsiye Karar'’dan beklenen etkinliklerin yeni bir kredi verilmesinden
ziyade var olan kredilerin geri dénidstnun saglanmasi noktasinda degdisken faiz orani
secilmesi halinde TLREF’in goOsterge faiz olarak kullaniimasi ile ortaya cikacagi
belirtilmistir. Nitekim TLREF’in dncelikli amacinin, Tuark bankalarinin kredi ve likidite
risklerini elimine ederek faiz oranlarini Olgmek, bu yolla da faiz ve kur
dalgalanmalarindan en az etkilenecek sekilde iglemlerini gerceklestirmelerini
saglamak oldugu ifade edilmistir. Buna gore, TLREF sayesinde dovizin yarattigi faiz
ve kur risklerinin dengelenmesi (hedge) islemlerinin yurt igine tasinabilecegi ve kredi
veren kuruluglarin faiz risklerini yonetme noktasinda kontroli ellerinde
bulundurmalarini saglayan degisken faizli bor¢clanmalari yolunda cesitli faydalar
saglanacagdl ve ayni kontrolin borglularin da elinde bulundurmasinin ekonomik
etkinligi artiracag belirtilmigtir.

Diger yandan TLREF vasitasiyla, yurt disindan Turk Lirasi kaynagdi saglarken
karsiliginda ekstra yabanci para gonderimi gerekliliginin ve faiz risklerinin yonetimi
noktalarinda, yabanci bankalar nezdindeki ekstra yabanci para likiditesine duyulan
ihtiyacin azalacagi vurgulanmistir. Yine TLREF sayesinde, Turkiye’de yerlesik kredi
kuruluslarinin faiz ve kur riskini dengeleme (hedge) amacgli SWAP islemlerinin yurt
icinde gerceklestiriimesini mumkun kilacagi, Turk Lirasi cinsinden bor¢lanma ve
yatirimin tegvik edilerek Turkiye’de ulusal para kullaniminin artacagi ve tek basina tlke
acgisindan blyuk ekonomik risk yaratan dolarizasyon probleminin hafifletilebilecegi
belirtilmigtir.

Yukarida yer verilen bilgiler kapsaminda ilgili Tavsiye Karar'in Glke kaynaklarinin yurt
digina aktariimasinin belirli derecede 6nune gecgerek Turk Lirasi cinsinden verilen
kredilerin faiz riskini yonetmek icin yurt disinda dolar tutulmasi zorunlulugunu
azaltabilecegi, tiketim ve yatirim iglemlerinin kur ve faiz dalgalanmalarindan ¢ok daha
az oranlarda etkilenmesini saglayabilecedi, kredi veren Turk kuruluslarin doviz
likiditelerini kullanmalarinin dnine gegebilecedi, ddviz yerine uzun vadeli Turk Lirasi
ile kredi kullandiriilmasini mumkin hale getirebilecegi ve sonuc¢ olarak kredi
maliyetlerinde dusus saglayabilecek ortam olusturabileceg@i nazara alinarak 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesindeki ilk kosulun karsilandigi sonucuna variimigtir.

G.6.3.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Bildirim Formunda, FYYCA uygulamalari haricindeki yeniden yapilandirmalarda
TLREF faiz oraninin kullaniimasiyla genel anlamda ulke ekonomisinde saglanacak
katkiya bagh olarak tiketicilerin bu etkinlik kazanimlarindan fayda elde edecedi
belirtilmigtir. Buna gore, 6zellikle tlke kaynaklarinin yurt disina aktariimasinin énune
gecilmesi, yurt disinda dolar tutma zorunlulugunun azaltiimasi, tuketim ve yatirm
islemlerinin kur ve faiz dalgalanmalarindan etkilenme riskinin dtsurilmesi, déviz yerine
uzun vadeli Tuark Lirasi ile kredi kullandiriimasina cevaz verilmesi ve kredi
maliyetlerinde olasi dususlerin yasanmasi, milli ekonominin gelismesine katki
sunacaktir. Bunun neticesinde Turk ekonomisi gelisebilecek ve doviz
dalgalanmalarinin tum piyasalar Uzerinde vyarattigi finansal bozulma etkileri
giderilebilecektir.

Dosya mevcudu bilgi ve acgiklamalardan; ortaya c¢ikmasi o6ngorulen etkinlik
kazanimlarinin, Ozellikle piyasada faaliyet gdsteren borglu tesebbislerin yeniden
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yapilandirma surecinde Turk Lirasi Uzerinden ve uzun vadeli kredi alma imkénina
kavugmasina ve geri Odemelerde doviz dalgalanmalarindan etkilenmelerinin
azalmasina yonelik oldugu degerlendiriimektedir. Boylelikle bu tesebbuslerin
piyasadaki faaliyetlerini surdirmeleri saglanarak tiketici tercihlerinin sinirlanmayacagi
ve sonug olarak tiiketicinin bundan yarar saglayacadi anlasiimaktadir. ilaveten,
mezk(r Tavsiye Karar, tesebbuslerin sunacaklari mal ve hizmetlerin devamliligini
saglayarak fiyatlarda ve urun cgesitliliginde rekabetin sirmesine ve tuketicinin bundan
avantaj saglamasina katkida bulunacaktir.

Bu cercevede, incelemeye konu Tavsiye Karar'in piyasadaki rekabetci yapinin
korunmasi ve tuketici tercihlerinin kisittanmamasi bakimindan onem tasidigi,
dolayisiyla s6z konusu uygulamalar ile ortaya g¢ikan gelisme ve iyilesmelerden
tlketicinin yarar saglayacagi ve bu yonuyle muafiyetin mevcut kosulunun saglandigi
kanaatine ulasiimistir.

G.6.3.3. llgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Bildiim Formunda Tavsiye Karar'in; FYYCA uygulamalari diginda bankalarin
munferiden veya birlikte bagitladiklar ticari kredilere iliskin yeniden yapilandirma
islemlerine yonelik oldugu, alacakli kurulus veya kuruluglar ile borglularin yeniden
yapilandirmada degisken faiz uygulamayi tercih etmesi halinde glindeme gelecedi,
bununla birlikte taraflarin sabit faiz orani belirleme tercihinde bulunmakta 6zgur oldugu
ifade edilmigtir.

Diger yandan, taraflarca belirlenecek nihai faiz oraninin 6zellikle vade dikkate alinarak
TLREF Uzerinden yapilacak azaltim veya artirnmlar (-2, +1 gibi) ile belirlenecek oldugu
vurgulanmistir. Diger bir deyisle bu Tavsiye Karar'a konu olan husus nihai faiz orani
degil gosterge faiz oranidir. Buna ek olarak, yeniden yapilandirma sézlesmelerinin
bagditlanma tarihlerinin birbirinden farkli olmasi sebebiyle her bir s6zlesmenin
bagditlanma tarihinde TLREF’in farkli bir orana tekabul edebilecegi ve TLREF’in hangi
surelerle guncelleneceginin taraflarca tespit edilecegi belirtilmistir.

Tavsiye Karar'in kapsami Bildirim Formunda, kredi turleri, gosterge faiz orani ve ilgili
borg tutari olmak Uzere Ug¢ alt sinif altinda agiklanmigtir. Buna gore, Tavsiye Karar'in
uygulama alani bulabilecedi kredi tlrleri ticari krediler olup, s6z konusu ticari krediler
FYYCA uygulamasi disinda yeniden yapilandirmaya tabi kilinanlar olacaktir. Yine,
yeniden yapilandirmaya tabi tutulan ticari krediler arasindan Alacakh Kurulus veya
Kuruluslar ile borglularin degigsken faiz uygulanmasini kararlastirdigi yeniden
yapilandirmalar, Tavsiye Karar kapsamindadir. Dolayisiyla taraflarca sabit faiz orani
belirlenen yeniden yapilandirmalar Tavsiye Karar kapsaminda yer almayacaktir.

Diger yandan Tavsiye Karar'in kapsamina iliskin olarak bu Karar'in uygulama alani
bulabilecegi borg tutari bakimindan herhangi bir sinir bulunmadigi, zira Tavsiye
Karar’la her iki gergeve anlagsma disinda bankalarin ticari borglulariyla minferiden veya
birlikte bagitladiklari yeniden yapilandirma soézlesmelerindeki degisken faiz
oranlarinda TLREF’in gosterge olarak kullaniimasinin 6nerildigi, dolayisiyla Tavsiye
Karar'in uygulama alani bulabilecegi borg tutarinin 25 milyon TL ve Uzeri olabilecegi
gibi, alt sinir olmamak Uzere ¢ok daha dusuk tutarlarin da olabilecegi belirtiimistir.
Diger bir ifadeyle, borglunun 6deme glgligu sebebiyle 6deme kabiliyetini kaybettigi ve
cerceve anlagsmalari digsinda, alacakli kuruluslarla yeniden yapilandirma
gerceklestirmek Uzere anlagsma sagladigi yeniden yapilandirmaya tabi ticari krediler
Tavsiye Karar'in kapsamindadir.

Bu dogrultuda, FYYCA uygulamalarinin temel olarak 25 milyon TL Uzerindeki ve
altindaki ticari kredi borglari bakimindan sirasiyla bayuk oOlgekli ve kuguk olgekli olarak
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tabir edilen kategoriler dahilinde hayata gecirilmesinin 6ngoruldigu, dolayisiyla 25
milyon TL altindaki ve ustundeki ticari kredilere iligkin olarak miktar bakimindan
Tavsiye Karar'in kapsamina giren ticari kredilerin FYYCA kapsamina da girebilecegi
degerlendiriimektedir. Bu bakimdan Tavsiye Karar’a konu olabilecek ticari kredilerin,
kosullari  karsiladigr  olgide, FYYCA kapsaminda da yapilandirilabilecegi
anlasiimaktadir. Nitekim dosyaya sunulan acgiklamalarla, FYYCA (Buyluk ve Kuglk
Olgekli Uygulamalar) kapsaminda gerceklestirilen yeniden yapilandirmalar ile bunlarin
disinda yapilan yeniden yapilandirmalar arasinda gegiskenlik oldugu, bu dogrultuda,
bor¢lularin ¢erceve anlagsmalarinda gosterilen bagvuru yodntemini takip ederek,
cerceve anlasmalari kapsamina gegmeyi talep edebilecedi ve taraflarin mutabakatiyla
kapsama alinabilecegi ifade edilmigtir.

Dosya mevcudu bilgiler ¢cergcevesinde, sonug olarak taraflarin sabit faiz orani belirleme
tercininde ozgur olmasi, TLREF’in hangi surelerle guncellenecedinin taraflarca
belirlenebilmesi ve bahse konu kararin nihai faiz oranini degil, yalnizca gésterge faiz
oranini belirliyor olmasi dikkate alindiginda Tavsiye Karar'in piyasanin énemli bir
béliminde rekabetin ortadan kalkmamasina iliskin muafiyet kosulunu sagladigi
kanaati hasil olmustur.

G.6.3.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi i¢in Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Bildirim Formunda onceki boélimlerde ele alinan etkinlik ve tlketici yararlarinin
gerceklesme ihtimalinin, TLREF gosterge faiz oraninin kullanim yogunluguna bagh
oldugu, kamu ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari tarafindan TLREF’in
kullaniminin yayginlasmasina yonelik calisma yapilmamasi halinde etkinlik ve tiketici
kazanimlarinin  gergeklesme ihtimalinin  zayiflayacagi, piyasa aktorlerinin
desteklemedigi ekonomi politikalarinin reel sektor Gzerinde 6nemli bir etki yaratma
kabiliyetinden uzak olacagi ifade edilmistir.

Bu nedenle TBB'nin, ¢ergeve anlagsmalar disinda gerceklestirilecek yapilandirmalar
acisindan TLREF’in kullanim yayginligini artirmak amaciyla Tavsiye Karar yontemine
basvurdugu, kamu onculugunde yaratilan ekonomi politikasini destekleyici olarak
Tavsiye Karar kapsamindaki yeniden yapilandirmalarda TLREF’in kullaniimasinin
tavsiye edildigi belirtiimistir. Ayrica, TBB tarafindan tavsiye edilen TLREF gdsterge faiz
oraninin, ilgili kamu kuruluslari énculiginde gelistirildigi ve tamamen seffaf kurallara
dayall ve bankalarin manipulasyonundan uzak bir yapida oldugu vurgulanmistir.

Nitekim, TLREF faiz oraninin kullanilmasi TBB tarafindan yalnizca tavsiye edilmekte
olup, bu anlamda bahse konu kararin TBB Uyeleri Uzerinde herhangi bir baglayicilig
bulunmamaktadir. Gerek Alacakh Kurulus veya Kuruluslar gerekse borglular, FYYCA
disinda kalan yeniden yapilandirma sozlesmelerinde TLREF faiz oranini benimseyip
benimsememe noktasinda tamamen serbesttirler. Bu baglamda, Tavsiye Karar'in
bireysel muafiyet analizine iligkin son kosulu da kargiladig1 kanaatine variimigtir.

Son tahliide; TBB tarafindan alinan Karar ve Tavsiye Kararin ayri ayri
deg@erlendiriimesi ve dosya mevcudu bilgi ve belgeler gergevesinde, 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesinde duzenlenen bireysel muafiyet kosullarinin her iki karar
O0zelinde de karsilandigi ve bu baglamda anilan tesebbuUs birligi kararlarina bireysel
muafiyet taninabilecegdi neticesine ulagiimistir.
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H. SONUC

(76) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Tarkiye Bankalar Birliginin “Ticari Borglularla Bagitlanan Yeniden Yapilandirma
Sézlesmelerinde TLREF Faiz Oraninin Kullaniimasina iliskin Tavsiye Karari
Taslagr” ile “Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmasi (Blyiik Olgekli
Uygulama) Kapsaminda Bagitlanan Yeniden Yapilandirmalarda TLREF Faiz
Oraninin Kullaniimasina lliskin Karar Taslagi’na 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda olmalari nedeniyle, ayni Kanun'un 8. maddesi,
cercevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

S6z konusu karar taslaklarina, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer alan
kosullarin tamamini kargilamalari nedeniyle, bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun i¢inde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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