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D. TARAFLAR : - Dragerwerk AG & Co. KGaA
Moislinger Allee 53-55 23542 Libeck ALMANYA
- Siemens Beteiligungen Inland GmbH
Wittelsbacher Platz 2 80333 Minchen ALMANYA

E. DOSYA KONUSU: Siemens Medical Holding GmbH’nin tam kontrolliinin
Dragerwerk AG & Co. KGaA tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.02.2010 tarih ve 1473 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 26.03.2010 tarih ve 2610 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikimleri gergevesinde diizenlenen 9.4.2010 tarih ve 2010-2-45/0i-10-A0S sayili
Devralma On Inceleme Raporu, 12.4.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-120/197 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 10-31 sayili Kurul toplantisinda gérisgilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

1. Siemens Medical Holding GmbH (Siemens Medical)in tam kontrolinin
Dragerwerk AG & Co. KgaA (Drager) tarafindan devralinmasi igleminin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebli§g” kapsaminda izne tabi oldugu,

2. Basvuruya konu devralma iglemi sonucunda ilgili pazarlarda hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin ve bdylece
rekabetin dnemli 6lglide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesinde bir sakinca bulunmadigi
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ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

Bildirimin konusunu, 29.12.2009 tarihli Hisse Alim Anlagsmasi (Anlasma) uyarinca,
Siemens Medical'in Drager tarafindan devralinmasi islemi olusturmaktadir. Bu
sekilde Drager, kendisi ve Siemens Beteiligungen Inland GmbH (Siemens)’in %(....)
istiraki olan Siemens Medical’in sirasiyla %(....) ve %(....) oranlarinda hisse sahibi
olduklari Drager Medical AG & Co. KG (Drager Medical)’in kontrolline tek basina haiz
olacaktir. Bu kapsamda, Siemens Medicalin tamaminin Drager tarafindan
devralinmasini igeren iglem nihai olarak, halihazirda Drager’in, Siemens Medical ile
ortak kontrol ettigi Drager Medical Uzerinde tek basina kontrol hakkina sahip olmasi
sonucunu doguracaktir.

izin veriimesi talep edilen islem ile Drager'in hissedarlik yapisini basitlestirerek
sirketin etkinligini artirmayr ve Siemens’in ise sermaye taahhudunu azaltmayi
hedefledigi belirtiimektedir. Ayrica dosya kapsaminda, Siemens’in 2003 yilinda
Drager Medicalin %(....) oranindaki hisselerini, monitérleme cihazlarinin Drager
Medical bunyesinde tanitiimasi amaciyla devraldigi ve bu sekilde Drager (6zellikle
anestezi ve solunum alanlarinda olmak Uzere tibbi cihazlarin Uretimi ve satisi) ile
Siemens’in (hasta basi monitorlerin Gretimi ve satigi) temel 6zelliklerinin bir araya
getirilerek tam islevsel bir ortak girisimin kuruldugu ifade edilmektedir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Drager

Merkezi Almanya’da bulunan Drager, medikal ve guvenlik teknolojileri alanlarinda
faaliyet gostermektedir. Drager’in toplam (.......... ) adet hissesi, (.......... ) adet adi
hisse ve oy hakkina sahip olmayan (.......... ) adet imtiyazli hisse olarak boliunmustdr.
imtiyazli hisseler Alman Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem gérmekte olup birgok
yatirrmciya dagitiimis durumda bulunmaktadir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, Drager’in adi hisselerinin %(....) Dr. Heinrich Drager
GmbH'Iin kontrolinde bulunmakta ve bu sirketin tek varhidini s6z konusu hisseler
olusturmaktadir. Dr. Heinrich Drager GmbH’'in hisselerinin ise Drager ailesi ve
bunlarin sahip olduklari sirketler tarafindan kontrol edildigi ifade edilmigtir. Bu yapi
sebebiyle adi hisselere baglanan oy haklarina Drager ailesinin sahip oldugu
gorulmektedir. Alman Hisse Degisim Yasasi uyarinca Dr. Heinrich Drager GmbH’in
sahip oldugu oy haklarini, cogunluk hissedar olan Stefan Drager GmbH'’in elinde
tuttugu belirtilmigtir.

Drager, 2009 mali yilinda dinya ¢apinda toplamda (.......... ) Avro (yaklagik (.......... )
TL)" ciro elde etmistir.

Drager, guvenlik teknolojileri alaninda Drager Safety sirketi vasitasiyla faaliyette
bulunmaktadir. Guvenlik teknolojileri alaninda yer alan Urunler arasinda gaz 6l¢im
teknoloijileri, kisisel koruma (¢ogunlukla solunumsal ekipmanlar) dalis teknolojisi, kan
alkol 6lgimu ve uyusturucu test ekipmanlari ve bu cihazlarla ilgili hizmetler (6zellikle
satis sonrasi servis, tamir ve egitim) bulunmaktadir. Bu Urunlerin ana alicilari yangin

' Dosya kapsaminda, Avro lizerinden yapilan hesaplamalarda 2009 yili Merkez Bankasi ortalama
doviz alis kuru olan 1 Avro=2,15052 TL degerinin esas alindigi belirtiimistir.
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ve diger afet kontrol kurumlari, sanayi, gemi tagsimaciligi, madencilik ve askeri Grtn
gereksinimleri ve polis gibi teskilatlarin kullanimi igin kamu kurumlaridir.

Ote yandan Dréager, tibbi teknoloji alaninda %(....) oranda hisse sahibi oldugu Drager
Medical ile faaliyet gostermektedir. Dosya mevcudu bilgilere gére Drager Medical,
klinik akut sektort ve evde bakim igin Urlnler, hizmetler ve entegre sistem ¢ézumleri
gelistirmekte, Uretmekte ve satmaktadir. Sirketin Urin gaminda anestezi calisma
istasyonlari, solunum cihazlari, gaz yonetim sistemleri, tavan aydinlatma sistemleri
ve video sistemleri (dosyalama amaciyla ameliyat masasinda fotograf ve kisa
videolar ¢ekmek igin), hastanin hayati fonksiyonlarini kontrol etmek ve ek hasta
bilgileri géstermeye yarayan monitérleme Granleri (hemodinamik monitérleme) ve i1si
terapi UrlUnleri (bebekler icin acgik ve kapall 1s1 terapi cihazlari (kuvdzler))
bulunmaktadir. Sirketin sayilan drin gaminin, acil tibbi yardim, ameliyatlar, anestezi,
yogum bakim, perinataloji ve ev bakimi gibi tim hasta islem zincirinde tam ¢6zim
sagladigi belirtiimektedir. Bununla birlikte, Drager Medical anestezi ve solunum
cihazlari ve hasta basi monitorleri Uretimi ile birlikte bu cihazlarin aksesuarlari ve
bakim ve onarim hizmetlerine odaklanmistir.

Drager Medical Turkiye'de yerel istiraki olan Draeger Medikal Ticaret Servis Ltd. $ti.
vasitasiyla faaliyet gostermektedir. Sirket ilk olarak 1997 yilinda sirasiyla %(....) ve
%(....) oranlarinda hisse sahibi olan Drager ve Tulay Arslanoglu arasinda, Tulay
Arslanoglu’nun sorumlu mudir oldugu bir ortak girisim olarak kurulmustur. Ortak
girisim, kurulusundan bu yana Drager’in tibbi cihazlarinin tek distribatéradar. 2002
yilinda Drager, ortak girisimdeki hisselerini Drager Medical’a devretmistir. Drager
Medical, 2009 yilinda dinya ¢apinda toplam (.......... ) Avro (yaklasik (.......... ) TL)
ciro elde etmigtir.

H.2.2. Siemens

Siemens, halka aglk bir sirket olan Siemens AG’nin Almanya odakli cesitli
ortaklarinin holding sirketi ve %(....) istirakidir. Bununla birlikte Siemens’in, Drager
Medical’in faaliyetleri ile baglantili herhangi bir istirakinin bulunmadigi ifade edilmistir.
Siemens ayrica, Siemens Medicalin tamamina sahiptir. Siemens Medical'in tek
varligi Drager Medical ortakligindaki %(....) oraninda sahip oldugu hissesidir ve sirket
s6z konusu ortaklik disinda baska bir faaliyet gdéstermemektedir.

H.3. ilgili Pazar

Bildirime konu islem, genel anlamda medikal teknoloji alaninda faaliyet gdsteren
Siemens Medical’in tam kontrolinun Drager tarafindan devralinmasina iligkindir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, dosya konusu islem herhangi bir yogunlagsma artisini
beraberinde getirmediginden?®, ilgili Uriin pazar(lar)inin dar ya da genis
tanimlanmasinin iglemin degerlendiriimesi agisindan bir énemi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte sektdr agisindan asagidaki genel bilgilerin verilmesinde yarar
goOrulmektedir.

Devralma iglemi medikal teknoloji alanlarindan yogun bakim alanini
ilgilendirmektedir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gbre, yogun bakim alani
hasta gereksinimlerine gore tanimlanmaktadir. Talep perspektifinden bakildiginda,
yogun bakim alani, saglik durumu yogun bakim gerektiren hastalarin tedavi edilmesi

2 Dosya konusu islemin pazarda dogrudan faaliyet gosteren firma sayisinda ve pazar yapisinda bir
degisiklik yaratacadi beklenmediginden inceleme konusu islem herhangi bir yogunlasmaya neden
olmayacaktir.
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icin gereken tim drtnleri ve hizmetleri kapsayan genel bir terim olarak belirlenmistir.
ilk olarak yardim/tagsima, hastane ve ev bakimi islem uyumu nedeniyle birbirinden
farklilasmaktadir. Uriin bazinda ise yogun bakimin, sarf malzemeler (toplam yogun
bakim gelirinin %(....)’unu olusturmaktadir), sivi yonetimi (inflizyon pompalari, vs.),
monitorler, anestezi sistemleri, solunum cihazlari, bakim noktasi, 1Y (veri yonetimi),
kardiyoloji, vs. gibi Urun gruplarini temsil ettigi belirtimektedir. Dosya mevcudu
bilgilere gore sarf malzemeleri, “Yasam Ddngusu Sistemleri” alaninda yer almaktadir.
Sarf malzemelerinin satisi sadece Drager kurulu sistemlere yonelik yapilmakta ve
diger sarf malzemeleri Drager Urun portféylinde bulunmamaktadir.

Dosya mevcudu bilgilere gére, yogun bakim alanindaki bircok saglayici yukarida
sayllan alanlardan birden fazlasinda faaliyet gdstermekte veya faaliyetlerini diger
fonksiyonel komsu alanlara genisletmektedir. Yogun bakim alani iginde bildirime
konu iglem kapsaminda asagidaki isler yer almaktadir:

— Anesteziyoloji

— Solunum Cihazlari

— Monitérleme, Sistemler ve IT

— Neonatal Bakim ve Termoregulasyon
— Tibbi Altyapi Projeleri

— Yasam Dongusu Cozumleri

Anesteziyoloji: Anestezi cihazlari ameliyat olan hastalara anestezi gazlari tatbik
etme, ameliyat sirasinda hastaya oksijen saglama (ve gerekmesi halinde solunuma
yardimci olma) ve anestezi prosedurlerinde hastalari gdzlemleme iglevlerini
gormektedir. Anestezi cihazlarinin genel olarak saglik ocaklari da dahil olmak Uzere,
sadece klinik sektorinde kullanildigi bildiriimigtir. Ekipman ve fonksiyona goére
anestezi cihazlarinin fiyat araligi 10.000-80.000 avro arasinda degismektedir.
Anestezi cihazlari agsagida sayilan ana bilesenlerden olusmaktadir:

— Gaz dozajl,

— Gaz oélgumda,

— Vantilator ve Vantilasyon Guvenligi Monitérleme,
— Hayati parametreler/monitérleme

— Dokumantasyon birimi

Anestezi cihazi ayrica ¢antasi, yedek gaz tupleri ve emme birimlerini de bunyesinde
barindirmaktadir. Dosya mevcudu bilgilere gbére ayrica, anestezi cihazlari
hastanelerin endiksiyon odalarinda hasta ameliyathane girmeden Once,
ameliyathanelerde ve geri kazanim odaklarinda kullaniimaktadir. Uygulamanin
yogunlugu her hastaya ve yapilacak olan ameliyata gore belirlenmektedir.

Solunum Cihazlan: Solunum cihazlari ylksek basin¢ kullanarak hastaya hava-
oksijen karigimi saglamayi amaclamaktadir. Solunum cihazi asagidaki bilegenlerden
olusmaktadir:

— Vantilator
— Oksijen Dozaji

— Vantilasyon Guvenligi Monitdrleme
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— Foksiyonel aksesuarlar

Dosya mevcudu bilgilere gore, ekipman ve fonksiyona gore solunum cihazlarinin fiyat
araligi 10.000-40.000 avro arasinda deg@ismektedir. Bununla birlikte, solunum
cihazlari gesitli saglik sorunlari ve hastaliklari olan bir dizi hastay! tedavi etmek igin
kullanilabilmektedir. Kullanim modu ve diger servislerin yodunlugu hastanin
durumunun ne kadar kritik olduguna, hangi solunum metodunun kullaniimasinin
gerekli olduguna ve ayni anda baska hangi tedavilerin uygulandidina bagh
olmaktadir. Ameliyatlardan sonra derlenme odasinda kullanilan yardimci solunum
cihazlarinin genelde akut akciger yetmezligi vakalarinda kullanilan tam
ventilasyondan daha dusiUk yogunlukta oldugu belirtiimektedir.

Monitorleme, Sistemler & IT: Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gore,
hemodinamik monitdrler olarak adlandirilan monitorler hastanin kan basinci, kalp
atimi, solunum hizi, vicut 1sisi ve kan testlerinin oksijen saturasyonu gibi yagsamsal
fonksiyonlarini 6lgmektedir. Istenilen fonksiyonlara gére hemodinamik monitérierin
fiyatlari 5.000-20.000 Avro arasinda degismektedir. Monitorlerin, her ne kadar
entegre edilmeleri gerekmese de, tUm anestezi cihazlarinin olmazsa olmaz bir
parcas! oldugu belirtiimektedir. Bununla birlikte, anestezi cihazlari farkli Ureticilerin
monitorleri ile de birlestirilebilmektedir. Monitorler, ameliyathaneler, kardiyoloji, yogun
bakim, pediatri ve diger alanlar gibi ¢esitli hastane bolimlerinde kullaniimaktadir.

Ayrica, Drager’in yogun bakim ve perioperatif bakim icin klinik bilgi sistemleri olarak
hizmet eden yazilim ¢ézumleri de sundugu belirtimekte ve bu sistemlerin terapi,
dokUmantasyon ve ameliyat ginu belirlemek icin gerekli tim verilere 7 gin 24 saat
erisim saglayarak karar verme surecini destekledigi ifade edilmektedir.

Neonatal Bakim ve Termoregiilasyon: Drager yeni dogan yogun bakim, dogum ve
nakil birimleri i¢in 1sI terapisi ¢6zimu sunmaktadir. Drager'in bu hizmeti ile, yeni
doganin hayatta kalmasinda buylk etkisi bulunan vidcut isisinin korunmasini
sagladigi belirtiimektedir.

Tibbi Altyapi1 Projeleri: Dosya mevcudu bilgilere gore tibbi altyapi projeleri, tibbi
saglama birimleri ve ameliyat lambalarini icermektedir. Cihazlari ve ortam gereclerini
yerden kaldirip dogrudan akut tedavi noktalarina yerlestirerek hastaya erigimi
artirmakta, calisma kosullarini en uygun hale getirmekte ve ortamin daha kolay
temizlenmesini saglamaktadir.

Yasam Donglsu Gozumleri: Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gore, yasam
dongusu ¢oézumleri ikiye ayrilmaktadir; birincisi teknik servis ve ikincisi Drager tibbi
cihazlarinin belirlenen o6zelliklerine uygun olarak sorunsuz bir sekilde calismalarini
saglayan sarf malzemelerin ve aksesuarlarin temini olmaktadir. Her ikisi de amaglari
dogrultusunda sadece Drager’in kurulu sistemlerine yogunlagmistir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, teknik servis, ilk kurulumdan sonra cihazlarin uygun
calismalarini saglamak icin gereken tium hizmetleri kapsamaktadir. Bu hizmetler
arasinda onleyici bakim, bozulma halinde tamirat ve kapsamli bakim yer almaktadir.

H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Bilindigi gibi yogunlagsma islemlerinin degerlendiriimesinde ilgili Grin pazar(lar)inin
tanimlanmasi;

- ligili devir isleminin bildirime tabi olup olmadig,
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- lIgili devir islemi sonucunda ilgili pazar(larda) hakim durum yaratilarak veya
hakim durum guglendirilerek rekabetin 6nemli dlgiide engellenmesi

durumlarinin belirlenmesi (mevcudiyeti) bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
anlamda dosya konusu islem bakimindan ilgili pazar(lar)in tanimlanmasi, devir iglemi
sonrasinda ilgili pazarlar bakimindan yogunlasmada meydana gelecek degisikligin
tespitinden ziyade, 0ozellikle devir isleminin bildirime tabi olup olmadiginin
belirlenmesi bakimindan 6nem kazanmaktadir.

Bu cercevede, dosya konusu islem agisindan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” (1997/1 sayili
Teblig)in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi kapsaminda bildirim
yukimlaligunan belirlenebilmesi amaciyla dosya mevcudu bilgilerden Siemens
Medical’in faaliyette bulundugu alanlar degerlendirilerek ilgili Grin pazarlari en dar
sekilde, “Anestezi Cihazlarn”, “Solunum Cihazlari”, “Monitérleme, Sistemler ve IT”,
“‘Neonatal Bakim ve Termoregulasyon”, “Tibbi Altyapi Projeleri” ve “Yasam Dongusu
Cozumleri” pazarlari olarak belirlenmistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

llgili Grin pazarlari kapsaminda yer alan Uriinlerin Tirkiye genelinde satiginin
mumkin olmasi ve pazar farklilasmasi yaratacak faktorlerin bulunmamasi nedeniyle
ilgili cografi pazar Turkiye olarak belirlenmistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. islemin Niteligi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin (b) bendine gore “Herhangi bir tegebbdisiin ya
da kisinin diger bir tesebbiisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdiini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi
veya kontrol etmesi” tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak kabul edilmistir.
Anilan maddede ayrica kontrol kavrami Uzerinde durulmus ve “...ayri ayri ya da
birlikte, fiillen ya da hukuken bir tesebblis lizerinde belirleyici etki uygulama olanagini
saglayan haklar, sézlesmeler veya bagka araglarla ve O&zellikle bir tesebbdiisiin
malvarliginin tamami veya bir kismi (zerinde mdiilkiyet veya isletimeye mdisait bir
kullanma hakkiyla veya bir tesebblisiin organlarinin olusumunda veya kararlari
tizerinde belirleyici etki saglayan haklar veya s6zlesmelerle meydana getirilebilir.”
ifadesine yer verilerek kontrol unsurunun kapsami agiklanmaya cahisiimistir.

Bu ¢ercevede, Rekabet Hukuku baglaminda bir yogunlagsmadan s6z edebilmek igin
kontrolde bir degisikligin gerceklesmesi gerekmektedir. Bir devralma igleminin,
tesebblsun kontrol unsurunda degisiklik yaratip yaratmadiginin anlasilabilmesi igin
s6z konusu iglemin aliciya, sirket yonetiminde belirleyici etki uygulama olanagi verip
vermediginin incelenmesi gerekmektedir. Belirleyici etki, azinlik hissedarlarina
sermaye yatirimlarini korumaya yonelik verilen olagan haklarin otesinde nitelik
tasiyan ve ilgili tesebblUsln stratejik ticari davraniglarina iligkin kararlarda azinlik
hissedarlarinin etkili olmalarini saglayan veto haklari ve imtiyazlarla ortaya
cikmaktadir. AB Komisyonu tarafindan vyayinlanan “Tesebbdisler Arasinda
Gergeklesen Yogunlasma Doduran lIslemler Hakkinda 139/2004 Sayili Konsey
Regiilasyonu’na lliskin Konsolide Duyuru” (Konsolide Duyuru)’da bahsedildigi tizere
bir tesebbus Uzerindeki kontrole ortak olabilmek icin, azinlik hissedarinin bitge, is
plani ve Ust dlzey yodneticilerin atanmasi basta olmak Uzere, tesebbusin igletme
politikalarina iliskin stratejik kararlarinda s6z sahibi olunmasi gerekmektedir.



270

280

290

10-31/477-178

Rekabet hukuku literatiiriinde olusan yaygin kabule gére®, tesebbiisiin stratejik ticari
kararlari Gzerinde belirleyici etki uygulanmasi sonucunu dogurabilecek veto haklari
asagidaki gibidir:

— Ust kademe yonetimin atanmasina iliskin veto hakki,

— Butgenin belirlenmesine iliskin veto hakki,

— Is planina iliskin veto hakki,

—  Onemli yatiim kararlarinin alinmasina iligkin veto hakki

— Sektdre 06zgu birtakim konulara iliskin veto hakki (6rnegin; tesebbusun
faaliyetlerinde teknoloji 6nemli bir yer tutuyorsa teknoloji konusunda yapilacak
yatirrm bu kapsamda degerlendirilebilir.)

Mevcut dosya oOzelinde, tek varhgl Drager Medical’deki hissesi olan Siemens
Medical'in tamaminin Drager tarafindan devralinmasi isleminde Drager’in, Drager
Medical’'in tam kontrolinu ele gegirmesi devralma igleminin amacini olusturmakta ve
Drager Medical uzerinde dosya konusu iglem ile bir kontrol degisikliginin meydana
gelip gelmediginin incelenmesi 6nem kazanmaktadir. Dosya kapsaminda elde edilen
bilgilere gére devralma islemi 6ncesinde, Drager Medical’in igletime ve yonetiime
esaslarinin yer aldigi Ortaklar Anlagsmasi’nda, Drager Medical'in Ortaklar Kurulu
dordu Drager tarafindan, ikisi Siemens Medical tarafindan atanan alti Gyeden
olugmaktadir. Ortaklar Kurulu’nun, bes Uyenin mevcut bulunmasi ile toplanabilecegi
ve sO0z konusu kurulun karar alabilmesi icin kullanilan oylarin basit cogunlugunun
yeterli olacagi belirtiimektedir. Ayrica, s6z konusu anlagsmanin 9.4.4 maddesinde,
Ortaklar Kurulu’nun bazi hususlarda karar alabilmesi i¢gin Siemens Medical tarafindan
atanan kurul Gyelerinin tamaminin olumlu oylarina ihtiya¢ duydugu ifade edilmektedir.

Ortaklar Anlasmasi’na gore Siemens Medical’in, veto hakkina sahip oldugu hususlar
asagida yer almaktadir:

“... 9.4.2.1 Bu ortaklar anlagmasinin 14. maddesi ve 14.3. bélimiine gére is planinin
ve yillik bltgenin onaylanmasi.

9.4.2.3 Bu ortaklar anlasmasinin 11. maddesinin 11.4 béliimiine gére komanditenin
denetim kurulu tarafindan komanditenin bagkaninin (yelerinin atanmasi veya
denetim kurulu tarafindan gérevden alinmasi.

9.4.2.4 Bu ortaklar anlasmasinin 11. maddesinin 11.7. béliimiine gére komanditenin
baskaninin dyelerinin konularinin belirlenmesi ve degigtiriimesi. ...”

Bu maddeler disinda bahse konu anlasmanin 9.4.2.5 maddesinde sirketin konusu,
ardn portfoyd, yeni is alma veya mevcut is planinin degistiriimesi, belirli bir fiyatin
Uzerinde basgka sirketlere katilma veya baska sirketlere katihimi satma, ortak

® Rekabet Kurulu'nun:
—  MTM Holografi Givenlikli Basim ve Bil.Tek.San. ve Tic. A.S. hisselerinin Sicpa Assan Urin
Guv.San. ve Tic.A.$. tarafindan devralinmasina iliskin 28.1.2010 tarih ve 10-10/120-49 sayil,
— Medikal Park Saglik Hiz. A.S.’nin bir kisim hissesinin Summer Investment S.a.r.l. tarafindan
devralinmasina iliskin 25.11.2009 tarih ve 09-57/1392-361 sayili,
— Birkart Uluslararasi Nak. ve Tic.Ltd. Sti.’nin Thiel Fashion Lifestyle GmbH & Co tarafindan
devralinmasi iliskin 20.6.2007 tarih ve 07-53/568-184 sayili,
vd. kararlarinda benzer yaklagim kullaniimistir.
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isletmenin ¢ozllmesi ve likiditesi, vb. hususlarda Siemens Medical’e veto hakki
verilmektedir. Fakat, bu gibi hususlar daha ziyade hissedarlarin yatirimlarini
korumasi icin gerekli unsurlar olarak gorulmekte ve stratejik ticari kararlar olarak
degerlendiriimemektedir.

Ortaklar Anlasmasi’nda yer alan bu maddeler incelendidinde, is planinin ve butgenin
onaylanmasi konularinda Siemens Medical'in, veto hakkina sahip oldugu
gorulmektedir. Bununla birlikte, bahse konu anlasmanin 11. maddesinde komandite
ortagin tek basina yonetimden sorumlu oldugu, tanimlamalar kisminda ise
komanditenin Drager Medical Verwaltung oldugu belirtiimektedir. Dosya mevcudu
bilgiler cercevesinde Drager Medical, Drager'in %(....) istiraki olan Drager Medical
Verwaltung tarafindan tek basina temsil edilmekte ve yoOnetiimektedir. Drager
Medical Verwaltung sirketinin faaliyetlerinin ise Drager Medical’deki ortakligi ile sinirli
oldugu ifade edilmektedir. Bu baglamda, Ortaklar Anlagsmasi’nin 9.4.2.3. maddesi
uyarinca Siemens Medical'in komanditenin yonetim kurulunun atanmasi ile ilgili
olarak veto hakkina sahip olmasi ve komanditenin ise Drager Medical’in yonetim
organi olmasi, Siemens Medical’in, Drager Medical'in yonetim organinin atanmasi
hususunda veto hakkina sahip oldugunu gostermektedir.

Ote yandan, Konsolide Duyuru’da yapilan su degerlendirme énem kazanmaktadir:

“Ortak kontroliin elde edilmesinde azinlik hissedarlarinin tim veto haklarina sahip
olmasi gerekmemektedir. Bu haklarin bir kagina hatta birine dahi sahip olunmasi
yeterli gordlebilir. Bunun yeterli olup olmadidi veto hakkinin igerigine ve bu hakkin
ortak girisimin 6zel faaliyet alanindaki 6nemine baglidir.”

Mevcut bulgular isiginda, Siemens Medicalin %(....) oraninda hissesine sahip
oldugu Drager Medical Uzerinde belirleyici etkiye sahip oldugu ve dosya konusu
devralma islemi ile Drager’in, Drager Medical Uzerinde mevcut durumda sahip oldugu
ortak kontrol hakkinin tek bagina kontrol hakkina doénusecegi gorulmektedir. Bu
kapsamda bildirim konusu islemin 1997/1 sayilh Tebli§ kapsaminda bir devralma
islemi oldugu sonucuna ulasiimistir.

H.4.2. Bildirim Yukiimlulugu Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde; “Bu Teblig’in 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tesebbdislerin, llkenin tamaminda veya bir béliiminde ilgili
trdin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini asmasi halinde veya bu
orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi besg trilyon Tiirk Lirasini asmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” ifadeleri yer almaktadir.

Dosya mevcudu bilgilere gore Drager Medical’in ilgili pazarlardaki 2009 yili pazar
paylari asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: ilgili Pazarlarda Taraflarin 2009 Yili Pazar Paylari

ligili Uriin Pazar Pazar Paylari (%)

Anestezi Cihazlan

Neonatal Bakim ve Termoregilasyon

Solunum Cihazlan

Monitorleme, sistemler ve IT

Tibbi Altyapi Projeleri

o~ L~ |~~~ |~
N N [N [N [N N

Yasam Dongusu Cozimleri
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Dosya mevcudu bilgilere gore ilgili pazarda devre konu islerden Drager Medical’in
2009 yilinda elde ettigi ciro bilgisi asagidaki tablolarda belirtildigi gibidir:

Tablo 2: Drager Medical’in ilgili Pazarlarda 2009 Yilinda Elde Ettigi Ciro Bilgisi

ilgili Oriin Pazar Ciro (milyon TL) (yaklagik)

Anestezi Cihazlan

Neonatal Bakim ve Termoregilasyon

Solunum Cihazlan

Monitorleme, Sistemler ve IT

Tibbi Altyapi Projeleri

Yasam Dongusu Cozimleri

o~ =~~~ ~ |~ |~
N N [N [N [N [N N

Toplam

Dosya mevcudu bilgilere gore, Siemens Medical'in tek varligi Drager Medical'de
sahip oldugu hisseler olmakta ve sirket bunun haricinde herhangi bir faaliyette
bulunmaktadir. Bu nedenle, Siemens Medical'in 2009 yilinda Drager Medical’den
bagimsiz olarak ilgili pazarda herhangi bir cirosu bulunmadigi ifade edilmistir. Ote
yandan, Drager firmasi Uzerinde kontrol hakkina sahip olan tesebbuslerin faaliyetleri
ile Drager Medical'in faaliyetleri arasinda oOrtisme olmadigi belirtiimistir. Bu
cercevede, Drager Medical'in ilgili pazarlardaki ciro rakamlari, taraflarin ilgili
pazarlardaki cirolari toplamini gdstermekte ve s6z konusu rakamlarin 1997/1 sayili
Teblig’'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi uyarinca getirilen ciro esigini
asmadigi gorulmektedir.

Dosyada yer alan bilgiler 1siginda, Monitérleme, Sistemler ve IT, Tibbi Altyapi
Projeleri ve Yasam Dongusu Cozumleri pazarlarinda devralma islemi taraflarinin
pazar paylari toplami 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi uyarinca getirilen pazar payi
esigini (%25) asmazken, Anestezi Cihazlari, Neonatal Bakim ve Termoregulasyon ve
Solunum Cihazlari pazarlar itibariyla s6z konusu esigi asmaktadir. Dolayisiyla,
bildirim konusu islemin pazar pay! esiginin asilmasi nedeniyle izne tabi oldugu
anlasiimaktadir.

H.4.3. Devralma igleminin 4054 sayii Kanun’un 7. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesinin “Bir ya da birden fazla tesebbdiisiin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gic¢lendirmeye ybnelik olarak, (lkenin
butinu yahut bir kisminda rekabetin 6nemli élglide azaltiimasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbdiisiin
mal varligini yahut ortaklik paylarinin timiini veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢
olmak lizere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir” huUkmi uyarinca bir pazarda
hakim durum doguran ya da mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun
sonucunda rekabetin 6nemli Olcide azalmasina yol acan birlesme ve devralmalar

yasaklanmaktadir.

Devralan taraf olarak Drager'in ve hisseleri devredilen Drager Medical firmasi
uzerinde kontrol hakkina sahip olan tesebbuslerin faaliyetleri ile Drager Medical’in
faaliyetleri arasinda ortisme olmadigi da dikkate alindiginda islem neticesinde
sadece kontrol degisikligi olacak, piyasada herhangi bir yogunlasma artisi
g6zlemlenmeyecektir. Bu nedenle islem sonrasinda hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi s6z konusu olmamakla birlikte, Drager
Medical’in pazardaki durumu hakkinda bilgi vermesi amaciyla pazar payi esiklerinin
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asildigi ilgili pazarlardaki rakiplerin 2009 yilina ait pazar paylari asagidaki tablolarda
gOsterilmektedir:

Tablo 3: Anestezi Cihazlar Pazarina iliskin 2009 Yili Pazar Paylari

Tesebbis Adi Pazar Paylan (%)

Drager Medical (....

GE

AMS?

Hein & Lowenstein

— |~ [~
N N N [— —

Diger

Toplam 100

Tablo 4: Solunum Cihazlari Pazarina iliskin 2009 Yili Pazar Paylari

Tesebbis Adi Pazar Paylan (%)

Drager Medical

Getinge

Carefusion (6nceden Viasys)

Covidien (6nceden Tyco)

GE

Hamilton

SLE

Respironics

Hein & Lowenstein

o~ [~~~ |~ |~~~ |~ |~
el el el el el el el el el

Diger

Toplam 100

Tablo 5: Neonatal Bakim ve Termoregllasyon Pazarina iligkin 2009 Yili Pazar Paylar

Tesebbis Adi Pazar Paylan (%)

Drager Medical

GE

Carefusion (6nceden Viasys)

AMS

Diger

o~ [~ |~~~
N N N [N [N

Toplam 100

Tablodan da gorulecegi Uzere Drager Medical Anesteziyoloji, Solunum Cihazlari ve
Neonatal Bakim ve Termoregulasyon pazarlarinda sirasiyla %(....), %(....) ve %(....)
pazar paylarina sahip bulunmakta ve her U¢ pazarda da 1. sirada yer almaktadir.
Devralma igleminin pazardaki oyuncularin siralamasinda, pazar paylarinda bir
degisiklik yaratmasi ve bir yogunlagsmaya yol agcmasi s6z konusu olmamakta, dosya
konusu islem ile yalnizca Siemens Medical ve bununla baglantili olarak Drager
Medical Uzerindeki kontrol degisiklige ugramaktadir.

Bu cergevede yukarida yer alan hususlar g6z 6nunde bulunduruldugunda, bildirim
konusu islemin, “Tirkiye dahilinde” dosya konusu tum UrGn pazarlarinda bir hakim
durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi suretiyle rekabetin

4 27.12.2007 tarih ve 07-92/1177-460 sayill Rekabet Kurulu karari uyarinca AMS sirketi GE tarafindan
devralinmigtir. Bu nedenle dosya mevcudu bilgilere gore, Anesteziyoloji ve Neonatal Bakim ve
Termoregulasyon pazarlarinda AMS olarak verilen pazar paylarinin da GE’ye atfedilmesinin gerekli
oldugu belirtiimektedir. Bu kapsamda, GE’ye ait pazar paylari s6z konusu pazarlarda sirasiyla % (....)
ve % (....)olmaktadir.
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onemli dl¢glde azaltiimasi sonucunu doguracak nitelikte bir islem olmadigi kanaatine
varimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratimasinin veya mevcut hakim durumun
gUglendiriimesinin ve bodylece rekabetin énemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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