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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-1-016 (Devralma)
Karar Sayisi . 24-20/445-186

Karar Tarihi : 24.04.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Seyda EROL OZTURK, Hakan ARSLANBFTNZER,
Omer Furkan OZDEMIR, Muhammet DEMIREL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Cohesity Inc.
Temsilcileri: Dr. M. Fevzi TOKSQY, Bahadir BALKI,
Erdem AKTEKIN, Naci Can ACAR, Helin YUKSEL, Seda ELIRI
Tekkeci Sk. No. 3-5 34345, Arnavutkdy, Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Carlyle Group’un tamamina sahip oldugu istiraki Veritas
Holdings Ltd.nin veri koruma hizmetleri ig kolunun, Cohesity Inc. tarafindan
devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 18.03.2024 tarih ve
49956 sayi ile giren ve eksiklikleri en son 16.04.2024 tarihli ve 50948 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 17.04.2024 tarihli ve 2024-1-016/OI1 sayili
Devralma On inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Carlyle Group’un (CARLYLE) tamamina sahip oldugu istiraki Veritas
Holding Ltd.nin (VERITAS) veri koruma hizmetleri is kolunun, Cohesity Inc.
(COHESITY) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

isleme dayanak olan Satin Alma Sézlesmesi (S6zlesme) 06.02.2024 tarihinde islem
taraflari arasinda imzalanmigtir. Mevcut durumda VERITAS’In CARLYLE'nin yonetim
yapisindan ayri bir yénetim yapisi da bulunmamaktadir. isleme izin verilmesi halinde
ise VERITAS'In veri koruma is koluna iliskin hisselerinin tamami ve tek kontroll
COHESITY’ye gegecektir. VERITAS'In veri koruma is kolu disinda kalan varliklari ise
DATACO"yu olusturacaktir.

Devir iglemi ertesinde VERITAS’in veri koruma hizmetleri is kolunun kontroltinde kalici
degisiklik meydana gelecedi i¢in basvuru konusu iglem, 2010/4 sayili Teblig’in 5.
maddesinin  birinci  fikrasi  kapsaminda bir devralma islemi olarak

1 S6z konusu sirket VERITAS'In veri koruma is kolu diginda kalan varliklari olan InfoScale, Data
Compliance ve Backup Exec’i kapsamaktadir.
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degerlendiriimektedir. Bunun yani sira, devir isleminde 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen ciro esiklerinin asildidi, dolayisiyla
2010/4 sayili Teblig uyarinca bildirim konusu islemin Kurulun iznine tabi oldugu
anlasilmistir.

COHESITY, Delaware eyaleti kanunlarina goére kurulmus ve merkezi San Jose,
Kaliforniya’da bulunan ABD menseli bir sirkettir. Esas olarak ABD’de faaliyet gdsteren
COHESITY; veri koruma, veri guvenligi ve veri yonetimi hizmetleri saglamaktadir.
Tesebbus, musterilerinin onemli ticari verilerini ve uygulamalarini yedeklemelerini ve
gerekirse geri yuklemelerini saglayan bir dizi Grinl pazarlamakta ve satmaktadir. S6z
konusu veri koruma Urlnleri COHESITY’nin didnya capindaki gelirinin  blyuk
bolimuand olusturmaktadir. Tesebbusun ikincil faaliyetleri, genellikle COHESITY’nin
veri koruma hizmetleriyle birlikte satin alinan ¢esitli yardimci yazilim eklenti Grtnlerini
icermektedir.

CARLYLE’nin tamamina sahip oldugu istiraki VERITAS’In devre konu veri koruma
hizmetleri is kolunun merkezi Kaliforniya’dadir. Ancak tesebbus, mugterilerine kuresel
dizeyde hizmet vermektedir. VERITAS’In veri koruma hizmetleri is kolu, verilerini
guvenli bir sekilde yedeklemek isteyen musteriler icin belirli bir fiziki lokasyonda
yedekleme, bulutta yedekleme ve ihtiya¢ olmasi halinde donanim ¢ézUmleri sunma
faaliyetlerini gergeklestirmektedir. VERITAS'In veri koruma hizmetlerine iliskin Grlnleri
Tarkiye’de satisa sunulmaktadir. VERITAS'In Turkiye’'de, Veritas Yazilim Hizmetleri
ve Urlinleri Limited Sirketi isimli bir istiraki bulunmaktadir.

VERITAS'In veri koruma hizmetleri olarak sundugu Grin grubu dort gruptan
olusmaktadir:

1) NetBackup veri koruma yazilimi drtnleri,
i) Alta veri koruma yazilimi Grnleri,

i) APTARE IT analitik yazilim Granleri,

Iv) Veri koruma donanimi cihazlari.

NetBackup, dogal afet, sistem arizasi, siber saldiri veya benzer durumlarin yagsanmasi
durumunda bir sirketin verilerinin kurtarilmasina ek olarak verilerin otomatik olarak
depolanmasini saglayan veri ¢ogaltma ve yedekleme yazilimidir. Alta veri koruma
artnleri, islevsellik agisindan NetBackup’a benzer olmakla birlikte Alta yazilimi
musteri verilerinin belirli bir yerdeki sunucu yerine bulutta depolanmasina imkan
vermektedir. NetBackup ve Alta veri koruma yazilim Urlnleri musterilere; verilerini
hizmet olarak yazihm (Software as a service-“SaaS”) uygulamalarini ve musgteri
uygulamalarini yedekleme olanagdi saglamaktadir. Bu iki Grin VERITASIn veri
koruma hizmetlerinin temel Granleridir.

VERITAS'In diger UrlGnlerine bakildiginda ise; APTARE IT analitik yazilhimi,
musterilerin veri koruma ig akiglarini izlemelerini ve iyilestirmelerini saglayan yardimci
bir ek yazilim Granaddr. Son olarak veri koruma donanimi cihazlari, VERITAS'In veri
koruma UrUnlerini ¢alistirmak icin optimize edilmis ve yedekleme verilerini depolayan
uclncu taraflarca dretilen sunuculardir. Bu Granler, gerekli donanima halihazirda
sahip olmayan musterilere satilmaktadir.

Kurulun geg¢mis kararlarinda ag ve veri guvenligi ¢ozumleri sektdrinde sunulan
hizmetler siniflandirimamis ve veri yedekleme ve kurtarma hizmetlerini de iginde
bulunduran Griin grubu ag ve veri giivenligi pazari olarak degerlendirilmistir. Ote
yandan basvuruda taraflarin pazar paylarinin mimkin olan en dar pazar tanimi olan
veri koruma hizmetleri pazarinda dahi ihmal edilebilir bir dizeyde oldugu belirtilerek
pazar payi verileri, veri koruma hizmetleri pazari bakimindan saglanmistir. ilaveten
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pazarda faaliyet gosteren rakip tesebbus (.....) tarafindan ag ve guvenlik yazilimi
pazarinin oldukga genis bir pazar oldugu, birlesmeye konu faaliyetlerin veri koruma
hizmetleri bakimindan degerlendiriimesi gerektigi ifade edilmistir

(13) Bu kapsamda ilgili Grin pazari; VERITASIn veri koruma hizmetleri is kolu ve
COHESITY’nin sunmus oldugu hizmetler, Kurul igtihadi da dikkate alinarak “Ag ve
Veri Glivenligi Yazilimi Pazari” olarak belirlenebilecek? olmakla birlikte, iIgiIi Pazarin
Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'un (ilgili Pazar Kilavuzu) 20. paragrafinda yer alan
"Inceleme konusu islem gerek (iriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlan cercevesinde rekabet acgisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif
tanimlar acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir' ifadesinden yola c¢ikilarak, alternatif ilgili Grin pazar tanimlarinin
ulasilan sonucu degistirmeyecegi g6z o©Onune alinarak ilgili Urin pazari
tanimlanmamistir.

(14) Taraflar, ag ve veri glvenligi ¢ézimleri pazarinda yer alan urtin ve hizmetlerini hem
kiresel Olcekte hem Turkiye’de sunmaktadir. Konuya iligkin ge¢mis Kurul
kararlarinda3, cografi pazarin kiiresel olarak tanimlandi§i durum oldukga sinirhdir. Bu
sebeple basvuru konusu islem bakimindan, iglemin Turkiye Cumbhuriyeti sinirlari
icinde yaratacagi etkinin degerlendiriimesi esas tutulacagindan ilgili cografi pazar
“Turkiye” olarak belirlenmistir.

(15) Yukarida yer verilen veriler 1s1ginda, VERITAS’In veri koruma hizmetleri is kolu ile
COHESITY’nin  sunmus oldugu hizmetler arasinda yatay ortugsme bulundugu
degerlendiriimektedir. Basvuruda taraflarin pazar paylarinin mimkin olan en dar
pazar tanimi olan veri koruma hizmetleri pazarinda dahi ihmal edilebilir bir dizeyde
oldugu belirtilerek pazar payi verileri veri koruma hizmetleri pazari bakimindan
saglanmistir. Bu gergevede islem taraflarinin ve veri koruma hizmetleri pazarinda
faaliyet gosteren diger tesebbuslerin Tirkiye’de ve kiresel olgekte* satis degeri
bazinda pazar paylarini iceren tablolara asagida yer verilmektedir®.

Tablo 1: Tiirkiye’de Veri Koruma Hizmetleri Pazarinin Toplam Biiyiikligi ve islem Taraflarinin Satis Degeri
Bazinda Pazar Paylari

; Satig Degeri® (TL) Pazar Payi (%)
Tesebbus
2021 2022 2023 2021 2022 | 2023
COHESITY (D) () () () ()] Gl
VERITAS (.nr) () () () ()] Gend)
TOPLAM (D) () () () ()] Gend)
PAZAR ~698.668.200 ~804.073.800 ~876.955.600 100,0 | 100,0 | 100,0
BUYUKLUGU T T T ' ' '
Kaynak: Bildirim Formu

2 Rekabet Kurulunun (Kurul) 26.09.2019 tarihli ve 19-33/481-204 sayili FTA Bilisim-I ile 07.01.2021
tarihli ve 21-01/1-1 sayili FTA Bilisim-II kararlari

8 Kurulun 02.06.2011 tarihli ve 11-33/724-227 sayili, 06.07.2011 tarihli ve 11-41/870-272 sayili, Kurulun
04.11.2004 tarihli ve 04-70/1006-245 sayil kararlari.

4 Basvuruda, islem taraflarinin ve rakiplerinin pazar paylarina iligkin verilerin International Data
Corporation (IDC)_Dilnya Capinda Veri Cogaltma ve Koruma Yazilimi Geliri Yariyil Raporu'nda
saglanan bilgiler baz alinarak hazirlandigi belirtimektedir.

5 Bagvuruda 2023 yili igin toplam pazar blyUkligld rakamlarinin yalnizca yilin ilk yarisi igin mevcut
oldugu ve bu nedenle 2023 toplam pazar blyukliginu saglamak icin bu rakamlarin iki katina ¢ikarildigi
belirtimektedir. Tablo- 1 ve Tablo-2’de VERITAS bakimindan yer verilen degerler veri koruma is koluna
iliskindir.

6 Ocak-Aralik 2023 mali yili igin gegerli Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ortalama alis kuru olan 1
ABD dolari = 23,74 TL esas alinarak hesaplanmigtir.
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Tablo 2: Kiiresel Olgekte Veri Koruma Hizmetleri Pazarinin Toplam Biiyiikligi ve islem Taraflarinin
Satis Degeri Bazinda Pazar Paylari

Satis Degeri” Pazar Payi (%)

Tesebbls
2021 2022 2023 2021 | 2022 | 2023
COHESITY (.....) (.....) (.....) ()0 G )
VERITAS (....) (.....) (....) ()| G| Gl
TOPLAM (.....) (.....) (.....) ()0 G )
PAZAR 257.337.089.400 | 269.500.515.800 | 273.975.268.400 | 100,0 | 100,0 | 100,0

BUYUKLUGU oS S o ’ ’ ’
Kaynak: Bildirim Formu

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'un (Yatay
Kilavuz) 13. Paragrafinda yer verildigi Uzere pazar paylari ve yogunlasma seviyeleri,
pazar yapisi ile birlesme isleminin taraflari ve diger tesebbusler arasindaki rekabete
iliskin dnemli bilgiler sunan éncul gostergelerdir. Yine Yatay Kilavuz’'un 18. paragrafi
kapsaminda; birlesik tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20’nin
altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz
etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek
dizeyde olmadigi varsayilabilecektir. Tablo-1’de taraflarin Turkiye’deki 2021, 2022 ve
2023 yili pazar paylari toplami sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak belirtilmistir.
Kuresel dlgekteki toplam pazar paylari ise ayni yillar igin sirasiyla %(.....), %(.....) ve
%(.....)’dir. Dolayisiyla daha dar bir pazar olan veri koruma hizmetleri pazarinda
Tarkiye'de 2023 yili bakimindan gergeklesen pazar paylari toplaminin (%(.....)) Yatay
Kilavuz'da belirtilen pazar payi esigini dusuk bir dizeyde astigi gérulmektedir.

Pazardaki rekabetci yapinin degerlendiriimesi icin rakiplerin konumlarina da bakilmasi
gerekmektedir. Agsagida veri koruma hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren rakip
tesebbuslerin Tlrkiye ve diinya tahmini pazar paylarina yer verilmektedir®:

7 Ocak-Aralik 2023 mali yili igin gegerli Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ortalama alis kuru olan 1
ABD dolari = 23,74 TL esas alinarak hesaplanmistir.

8 Bildirim Formu’nda Tablo-3 ve Tablo-4'te 2023 yilina iligkin olarak yer verilen pazar pay! verilerinin
2023 yili ilk 6 ayina iliskin olarak saglanabildigi ifade edilmistir.
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Tablo 3: Tirkiye’de Veri Koruma Hizmetleri Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin Tahmini Pazar

Paylari

Pazar Payi (%)

Tesebbdisler

2021

2022

2023

DELL

VERITAS

COHESITY

VEEAM

ACRONIS

RUBRIK

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 4: Kiresel Olgekte Veri Koruma Hizmetleri Pazarinda Faaliyet Gésteren Tesebbiislerin Tahmini

Pazar Paylari

Pazar Payi (%)

Tesebblsler

2021

2022

2023

DELL TECH.

VEEAM

COHESITY

VERITAS

IBM

COMMVAULT

KASEYA (.....) (....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki tabloda yer verilen pazar paylari incelendiginde Turkiye’de veri koruma
hizmetleri pazarinda pazar payl %5’in Uzerinde gerceklesen DELL, VEEAM,
ACRONIS ve RUBRIK gibi guclu rakipler tespit edilmigtir. Benzer sekilde kiresel
Olcekte veri koruma hizmetleri pazarinda DELL TECH, VEEAM, IBM, COMMVAULT,
KASEYA gibi guglu rakiplerin faaliyet gosterdigi goralmuagtur.

ilaveten basvuruda veri koruma hizmetleri pazarinin ¢ok sayida kiigiik oyuncunun yer
aldigi oldukga pargal bir pazar oldugu, islem taraflarinin birbirine yakin rakip olmadigi
ve COHESITY’nin musteri kayiplarinin yalnizca %(.....)’si VERITAS tarafindan
kazanilirken VERITAS’In musteri kayiplarinin da agirlikli olarak COHESITY digindaki
tesebbuslere gercgeklestigi, VERITAS In musteri kazancglarinin COHESITY disindaki
tesebbuslerden geldigi; pazardaki alicilarin finans, telekomunikasyon, enerji, kamu ve
e-ticaret platformlari gibi sektorlerde faaliyet gosteren ve saglayicilarla uzun vadeli
tedarik anlagmalari igin pazarlk yapabilecek ekonomik glice sahip sirketler oldugu ve
pazarda alici gucunun rekabetgci baski olugturmasi sebepleriyle iglemin etkin rekabetin
azalmasina yol agmayacag! belirtilmistir.

Devir igleminin degerlendiriimesinde, iglem sonrasinda olusacak yogunlasma, HHI
oranlari bakimindan da incelenmis, HHI degerinin islem sonrasinda 1245,52
duzeyinde olacagi ve HHI degerindeki artigsin 172,8 degerinde olacagi gorulmustur.
S6z konusu degerlerin Yatay Kilavuz'da belirtilen esiklerden disuk oldugu ve pazarda
rekabetci kaygl olusturacak duzeyde bir yogunlasmanin gerceklesmeyecegi
degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler cergevesinde, bildirime konu islemin 4054 Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun
guglendiriimesi olmak Uzere ulkenin butininde yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli Olcide azaltilmasi sonucunu
dogurmayacagi sonucuna varimigtir.
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H. SONUG

(22) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6énemli olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekceli
kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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