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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-6-007 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-50/696-307

Karar Tarihi :19.11.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Burcu OLGUN, Damla YAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ersoy Otelcilik insaat ve Turizm isl. A.S.
Temsilcisi: Cemal Levent INALLI
Baglica Blv. 1095. Sok. HilalPark Sitesi E-5 Blok No:40 Baglica
Etimesgut/Ankara

D. DOSYA KONUSU: ISR Turizm isletmeleri ve Tic. A.S.’nin tek kontroliiniin Ersoy
Otelcilik Ingaat ve Turizm Igl. A.$ tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 16.11.2020 tarih ve 12333 sayi ile
giren bildirim Uzerine dlzenlenen 18.11.2020 tarih ve 2020-6-007/0Ol sayili Devralma
On Inceleme Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; ISR Turizm isl_etmeleri ve Tic. A.S.'nin (ISR) hisselerinin tamaminin Ersoy
Otelcilik Ingaat ve Turizm Igletmeleri A.S. (ERSQY) tarafindan devralinmasi islemine
izin verilmesi talep edilmektedir.

Planlanan iglem ile devre konu girketin kontrol yapisinda kalici olarak degisiklik
meydana geleceginden bildirim konusu islem, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 5. maddesi
cercevesinde bir devralmadir. Ote yandan taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig'in 7.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde dngdrulen esikleri agsmasi nedeniyle, islemin
izne tabi oldugu gorulmektedir.

Dosyada yer alan bilgilere gore devralan ERSOY, konaklama sektorinde faaliyet
gOstermektedir. Antalya ili Kemer ilgesinde bulunan bes yildizli Maxx Royal Kemer ve
Antalya ili Belek ilgesinde yer alan bes yildizli Voyage Belek isimli tesislerin Gst hakki
sahibidir. ERSOY’un hisselerinin tamamina sahip olan Voyag Turizm Otelcilik igletmesi
ve Ins. San. Tic. A.S. (VOYAG) ise, konaklama alaninda faaliyet géstermekte olup,
istiraki olan Voyag A.S. araciligiyla alti adet otelin sahibidir. Ayrica, ETS Ersoy Turistik
Servisleri A.S.’nin (ETSTUR), Didim Turizm Seyahat Acentesi (DIDIMTUR) ve
‘ODAMAX” isimli rezervasyon sitesi ile ayni ekonomik butunlik icerisinde yer
almaktadir. Ayrica insaat ve enerji sektoriinde de faaliyetleri bulunmaktadir.

Devre konu tesebbis olan ISR de konaklama sektdriinde faaliyet géstermektedir.
Mugla ili Bodrum ilgesinde yer alan bes yildizli Hilton Bodrum TlrkbUkd Resort & Spa
isimli tesisin Ust hakki sahibidir.
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Bu sebeple iglem taraflarinin faaliyet alanlari dikkate alindiginda, yatay olarak ortusen

faaliyetlerinin “dért ve bes yildizli otel ile tatil k6yd isletmeciligi” oldugu gorilmektedir.t

ilgili cografi pazar bakimindan ise, VOYAG'In Ege ve Akdeniz Bélgesinde faaliyet
g6stermesinden dolayi ilgili cografi pazar genis olarak “Ege ve Akdeniz Bélgesi”; en dar
haliyle ise devre konu ISR’nin tek otelinin yer aldigi “Mugila ili’ olarak belirlenmigtir.2

Taraflarin faaliyetlerinin yatay olarak ortustugu dort ve bes yildizli otel ile tatil kdyu
isletmeciligi pazarinda pazar paylari otellerin ve/veya tatil kdylerinin sahip olduklari
yatak kapasitesine gore hesaplanmaktadir. Bu kapsamda taraflarin sahip olduklari

pazar paylarina iligkin bilgilere agagida yer verilmektedir:

Tablo-1: Taraflarin Pazar Paylari

o Toplam ISR VOYAG
llgili Pazar Yil Yatak Sayis| Yatak Pazar Yatak Pazar
Sayisi | Payi (%) | Sayisi | Payi (%)
- . . 2017 643.327 | 1.098 () 6.416 ()
5'?;2‘1'6 (ﬁ‘gﬁ:r”'z bolgesindeki 4-5 50, 656.966 | 1.098 | (..)| 6416 (..)
2019 655.354 | 1.098 () 6.943 ()
2017 100.625 | 1.098 () 2.181 ()
Mugla ilindeki 4-5 yildizh oteller | 2018 101.811 | 1.098 () 2.181 ()
2019 96.864 | 1.098 () 2.614 ()
Kaynak: Bildirim Formu ve yapilan hesaplamalar

Taraflarin pazar paylarina bakildiginda islemin gerceklesmesinin ardindan Ege ve
Akdeniz Bolgesi'ndeki pazar paylari toplaminin %(.....)'’e; en dar pazar tanimi olan
Mugla ili bakimindan pazar paylari toplaminin ise %(.....)’'ye ulasacagi gorulmektedir.
Bununla birlikte Ege ve Akdeniz Bolgesi'nde 2019 yili itibariyla taraflar diginda
faaliyette olan 1105 adet dort ve bes yildizli otel ile tatil kdyinin® de bulundugu g6z
onuine alindiginda bahse konu iglemin rekabetci endise yaratmayacagi
degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, Bildiim Formunda ERSOY’un yonetim kurulu bagkaninin ayni
zamanda ayni ekonomik batlnltk icerisinde yer aldigi ETSTUR’un da yonetim kurulu
bagkani oldugu belirtilmistir. Bahse konu ETSTUR, DIDIMTUR ile ayni grupta yer
almakta olup, Turkiye Seyahat Acentalari Birligi Uyesi A grubu seyahat acentesidir.
ETSTUR, konaklama hizmetleri, yurtici ve yurtdisi paket tur hizmetleri, gemi turlari
satiglI ve organizasyonu, ugak bileti satis hizmetleri, kurumsal seyahat hizmetleri gibi
alanlarda faaliyet gostermektedir. Ayni tizel kisilik bunyesindeki bir diger marka olan
“‘“ODAMAX” ise, tuketicinin rezervasyon yaptigi, ancak 6demeyi dogrudan otelde
gerceklestirdigi bir sistem olarak 2017 yilindan beri faaldir.

Bir seyahat acentesi olan ETSTUR ile otel isletmeciligi yapan ERSQY arasindaki iligki
2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Teblig'in (2002/2 Sayili Teblig)
2. maddesine gore dikey bir iligki niteligi tagsimaktadir. Bu nedenle, “seyahat acenteligi
pazari” mevcut dosya kapsaminda dikey etkilenen pazar olarak degerlendirilmigtir.

1 Otelcilik faaliyetleri ile ilgili 6nceki Rekabet Kurulu (Kurul) kararlarinda, dért ve bes yildizli oteller
birbirleri ile ikame olarak degerlendirilmistir 16.01.2020 tarih ve 20-04/34-17 sayih, 30.05.2019 tarih 19-
20/299-127 sayil ve 28.02.2019 tarih ve 19-10/122-52 sayih Kurul kararlari.

2 Kurulun 16.01.2020 tarihli, 20-04/34-17 sayih, 30.05.2019 tarihli, 19-20/299-127 sayili, 28.02.2019
tarihli, 19-10/122-52 sayili, 28.08.2012 tarihli, 12-42/1316-430 sayil ve 12.01.2010 tarihli, 10-04/44-21
sayil kararlarinda ilgili cografi pazar devre konu tesebblstn faaliyet gésterdigi il bazinda tanimlanmig
olmakla birlikte, 25.02.2010 tarih ve 10-19/227-85 sayili Kurul kararinda, Ege ve Akdeniz Bdlgelerinin
tiketici gbéziinde ikame olabilecedinden hareketle ilgili cografi pazar Ege ve Akdeniz Bdlgeleri olarak
tanimlanmistir.

3 https://yigm.ktb.gov.tr/TR-201140/yillik-bultenler.html E.T: 17.11.2020.
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2018 yilinda aralarinda ETSTUR’un da yer aldigi seyahat acentelerine yonelik yapilan
onarastirma* kapsaminda, ETSTUR'un pazar payinin %40’1 asmadi§i, dolayisiyla
seyahat acenteleri ile oteller arasindaki so6zlesmelerin 2002/2 sayih Teblig’den
yararlanmasinin éniinde herhangi bir engel olmadi§i belirtilmistir. ilaveten, bildirim
konusu igslem sonucunda ERSQY, VOYAG ve ETSTUR’u barindiran ekonomik
batlnlGgun sahibi oldugu otel sayisi yalnizca bir adet artacak olup, alt pazarda faaliyet
gOsteren devre konu ISR’nin de pazar payi oldukga dusuktir. Dikey ortusen pazarlarin,
yatay ortugsmenin oldugu pazarlara gore daha az rekabetci endise tasidigr kabul
edilmektedir. Bu kapsamda, taraflarin pazar paylari géz 6nuane alindiginda, iglemin
dikey etkilenen pazarlar bakimindan da rekabetgi endigse yaratmayacag
degerlendiriimektedir.

Yapilan degerlendirmeler dogrultusunda, bildirim konusu islem sonucunda 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi kapsaminda etkin rekabetin
onemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dl¢ude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 gln iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

425.10.2018 tarih ve 18-40/645-315 sayili Kurul karari.
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