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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-1-026 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 21-39/569-274

Karar Tarihi : 19.08.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Necla SUMER OZDEMIR, Melisa AGYUZ, Nur OZKAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - BCP Silver Aggregator,L.P.
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Gamze BORAN,
Av. Selen TOMA
Orjin Maslak, Eski Buylkdere Caddesi No:27 K:11, 34485
Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Campaign Parent, LLC’nin ve dolayisiyla biinyesindeki
Simpli.fi Holdings, Inc. ve The Advantage Software Company, LLC'nin ortak
kontroliiniin dolayli olarak The Blackstone Group, Inc. tarafindan devralinmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 28.07.2021 tarih ve
19857 sayi ile intikal eden bildirim Gzerine dizenlenen 13.08.2021 tarih ve 2021-1-
026/0i sayili On inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 28.07.2021 tarih ve 19857 sayi ile intikal eden ve BCP Silver
Aggregator,L.P. tarafindan yapilan bagvuruda; Simpli.fi Holdings, Inc. (SIMPLI.FI) ve
The Advantage Software Company’nin (ADVANTAGE) nihai holding sirketi olan ve
mevcut durumda tek bagsina GTRC, LLC (GTCR) tarafindan yonetilen fonlarin kontrol
ettigi Campaign Parent, LLC’'nin (CAMPAIGN) ortak kontrolinin, The Blackstone
Group, Inc.’in (BLACKSTONE) baglh kuruluglarinin yonettigi veya danigsmanlik verdigi
belirli kuruluslar tarafindant devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ (2010/4 sayili Tebli§)
cergevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirime konu iglemin temelini, iglem taraflarit BLACKSTONE ve GTCR arasinda
imzalanan 27.06.2021 tarihli Hisse Alim Soézlesmesi (S6zlesme) olusturmaktadir.

1 jigili kuruluglar BCP Silver Aggregator L.P. ve BCP Silver Aggregator Il L.P. olup bildirime konu iglem
kapsaminda dogrudan alici kuruluslardir. Bu tesebbuslerin bildirime konu islemin gerceklestirimesi
haricinde herhangi bagka bir faaliyetleri bulunmamaktadir.
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Bildirime konu islem o6ncesinde, CAMPAIGN ve dolayisiyla tesebbusin kontrol ettigi
istirakleri SIMPLI.FI ile ADVANTAGE Uzerinde GTCR'nin tek kontroli bulunmaktadir.
Bildirime konu igslemle BLACKSTONE ve GTCR’nin, CAMPAIGN ve tesebbusun kontrol
ettigi istirakleri SIMPLI.FI ile ADVANTAGE Uzerinde ortak kontrol tesis edecekleri ifade
edilmektedir.

2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin tguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hUkmune yer
verilmigtir. Anilan hdkim uyarinca dosya konusu islemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi igin ortak kontrol altinda bir tegebbusun
bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya
cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Iki ya da daha fazla tesebbiis ya da kiginin baska bir tesebbiis izerinde belirleyici etki
uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak kontrolden s6z edilmektedir. Ortak
kontrolin ortaya c¢iktigi baslica durumlar; taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi,
stratejik kararlarin alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklasa
kullanilmasi olarak sayilabilecektir. Bu anlamda, ana sirketlerin tesebbusle ilgili
onemli/stratejik kararlarda (Gst ydnetimin atanmasi, butge, isletme plani, énemli
yatirrmlar gibi) mutabakata varmak zorunda oldugu hallerde ortak kontrol s6z
konusudur.

Bildirime konu islem neticesinde BLACKSTONE ve GTCR’den her biri ortak girisimin
ekonomik cikarlarinin yaklasik %(.....) temsil eden birimlere dolayli olarak sahip
olacaktir. Taraflar arasinda imzalanan Limited Sirket S6zlesmesi hukuimlerine gore
CAMPAIGN'i yonetecek yonetim kurulu baslangi¢ta, GTCR tarafindan atanan (.....)
temsilci, BLACKSTONE tarafindan atanan (.....) temsilci, icra kurulu bagkani (CEO),
teknolojiden sorumlu baskan (CTO) ve GTCR, BLACKSTONE, CEO ve CTO tarafindan
ortak olarak atanacak en fazla (.....) ilave direktor olmak Uzere en fazla (.....) Uyeden
olusacaktir.

Yonetim kurulunun her toplantisinda, nisap en az (.....) GTCR yo0neticisi ve (.....)
BLACKSTONE yoneticisinin katilimini gerektirecektir. Yonetim kurulu tarafindan
oylanan tum konularda, her bir GTCR yoneticisi ve BLACKSTONE yoneticisi (.....) oy
hakkina sahip olacak ve geri kalan yoneticiler (.....) oy hakkina sahip olacaktir. Yonetim
kurulunun herhangi bir iglemine yetki verilmesi, en az (.....) GTCR yo0neticisi ve
BLACKSTONE yoneticisinin oyu olmaksizin gecerli olmamasi sartiyla, toplanti
nisabinin mevcut oldugu bir yonetim kurulu toplantisinda hazir bulunan tim
yoneticilerin oylarinin gogunlugunun olumlu olmasini gerektirecektir.

Ote yandan, herhangi bir yillik butgenin ve/veya yillik bitcede yapilacak herhangi bir
degisikligin onaylanmasi, (.....) ABD Dolari tutarini asan sermaye harcamalari dngoren
herhangi bir bagka butgeye giris veya degisiklik yapilmasi ile CEO, CTO ve mali isler
muduardndn ise alinmasi ve gorevden alinmasi konularinda GTCR tarafindan atanan
en az (.....) yoneticinin ve BLACKSTONE tarafindan atanan (.....) yoneticinin onayi
gerekmektedir.

Yonetim kurulundaki temsilleri ve ydnetim kurulu igin gecerli olan yetersayi
mekanizmasi araciliiyla, BLACKSTONE ve GTCR'den her biri, CAMPAIGN’In
stratejisi Uzerinde belirleyici etkiye sahip olma imkanini elde etmektedir. Nitekim
BLACKSTONE ve GTCR, Ust yonetimin atanmasi ve yillik bitgenin onaylanmasi
konusunda veto haklarina sahip olacaktir. Bahsi ge¢cen hiukumlerden CAMPAIGN’In
BLACKSTONE ve GTCR'nin ortak kontrolu altinda olacagi anlagiimaktadir.
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Bildirim konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma olarak
deg@erlendiriimesi i¢in aranan ikinci kriter ise Uzerinde ortak kontrol tesis edilen
isletmenin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligini tagsimasi, diger bir deyisle tam iglevsel
olmasidir. Bu kriter gergevesinde, ortak girisimin bagimsiz olarak faaliyet gostermek
bakimindan yeterli kaynaklara sahip olmasi, dogrudan ana sirketlerle baglantili bir
islevin Otesinde faaliyet gostermesi, satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere
bagimh olmamasi, kalici olarak faaliyet gostermesi gibi nitelikleri tasimasi
gerekmektedir.

Bildirim formunda CAMPAIGN ve istirakleri SIMPLI.Fl ile ADVANTAGEnin, halihazirda
bagimsiz bir iktisadi varligin tum islevlerini kalici olarak yerine getirebildigi ve iglem
neticesinde de bunu devam ettirecegi belirtiimigtir. Ayrica CAMPAIGN’'In 2017'de
GTCR tarafindan devralinmasi da dahil olmak tzere, kurulusundan bu yana pazarda
bagdimsiz olarak faaliyet gostermekte oldugu, gunlik operasyonlarina adanmig bir
yonetim ekibine, personele ve isini gerceklestirmek igin finansal kaynaklara sahip
bulundugu belirtiimektedir. islem sonrasinda CAMPAIGN’in bu niteliginde herhangi bir
degisiklik olmayacak ve pazar varligini surdirmeye devam edecektir. CAMPAIGN'in
satis veya alimlarda BLACKSTONE ve GTCR'’ye bagl olmayacag! ve bu sirketlerin
halihazirda CAMPAIGN icin énemli bir ticari ortak olmadiklari belirtilmistir.

Aciklamalardan goéruldugu Uzere, bildirime konu islem 2010/4 sayili Teblid'in 5.
maddesi cercevesinde bir devralma islemidir. Taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasindaki esikleri agsmasi nedeniyle, islem izne tabidir.

Bildirim formunda yer alan bilgilere goére, CAMPAIGN’in istiraki SIMPLI.FI,
musterilerinin dijital reklamlarini planlamalarina, satin almalarina ve 6lgmelerine, gesitli
reklam formatlarinda ylksek hacimli veya yerellestiriimis kampanyalarda performans
sunmalarina olanak taniyan, programatik reklamcilik i¢in bir talep yanh platformdur.
Ayrica medya satin alma organizasyonlarinin daha etkin ve verimli galismasina
yardimci olan entegre c¢ok kanalli is akisi saglayan bir ajans yonetim yazilimi
sunmaktadir. Ocak 2021'de CAMPAIGN tarafindan devralinan ADVANTAGE ise
yalnizca ABD’de faaliyet gOsteren ve reklam ajanslari ve pazarlama sirketleri igin
tasarlanmis kurumsal dizeyde yazilim saglayan bir tesebbis olarak faaliyetini
yuritmektedir. ADVANTAGE, reklam ve pazarlama ajanslarina muhasebe,
faturalandirma, proje yonetimi, dijital varlik yonetimi, yaratici prova ve medya yénetimi
alanlarinda yazilim sunmaktadir. Ne CAMPAIGN ne de SIMPLI.Fl ile ADVANTAGE'nin
Turkiye'de herhangi bir faaliyeti bulunmaktadir. Ote yandan, SIMPLI.FI'nin ¢evrimigi
reklamcilikta es zamanl teklif verme pazarinda? 2020 pazar payinin %(.....)den az
oldugunun tahmin edildigi belirtilmigtir.

Ana tesebbislerden GTCR, finansal hizmetler, saglik, teknoloji, medya ve
telekomunikasyon ve buyume is hizmetleri sektorlerinde buyuyen sirketlere yatirim
yapan bir ABD yatirnm firmasidir. GTCR, kontrol ettigi portfoy sirketleri araciligiyla
Turkiye'de de benzer alanlarda faaliyet géstermektedir. GTCR’nin Turkiye’de reklam
teknolojisi alaninda faaliyet gdsteren herhangi bir istiraki bulunmamaktadir.
BLACKSTONE ise kuresel bir alternatif varlik yéneticisidir. BLACKSTONE tarafindan
kontrol edilen portfoy sirketlerinden ikisi olan Liftoff Mobile, Inc. (Liftoff) ve Vungle Inc.
(Vungle), agirhikh olarak reklam teknolojisi alaninda faaliyet gdstermekte olup
Tarkiye’de de aktiftirler.

Liftoff, mobil uygulama pazarlamasi ve uygulama igi reklamlari yeniden hedefleme igin
bir DSP olarak calisan, cevrimigci reklamcilikta bir araci platformdur. Liftoff, reklamlarin

2 CAMPAIGN gelirinin %(.....) bu pazardan elde etmektedir.
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mobil uygulamalara yerlestirimesine odaklanmaktadir. Bu itibarla, Liftoff, mobil
uygulama reklamcilar (talep tarafi) ve yayincilar (arz tarafi) arasinda bir araci gorevi
gormektedir. Liftoff, uygulama geligtiricilerinin uygulamalarinin diger uygulamalarda
reklamini yapmasina yardimci olmaktadir. Vungle ise mobil uygulama reklamciligi
(¢ogunlukla uygulama i¢i video reklamciligi) alaninda aracilik hizmetleri sunmakta,
markalarini pazarlamak isteyen reklamcilara teknoloji destekli reklamcilik hizmetleri
vermektedir. Liftoff ve Vungle tarafindan sunulan Urunler farkh mugteri gruplarini
hedeflediklerinden CAMPAIGN’in sundugu urlnlerle rekabet etmemektedir. Kaldi ki,
GTCR'’nin Turkiye'de reklam teknolojisi alaninda faaliyet gosteren herhangi bir igtiraki
bulunmamaktadir.

llave olarak, BLACKSTONE tarafindan kontrol edilen HealthEdge Software, Inc.
(HealthEdge), Blue Yonder ve Bumble genis ¢apta uygulama yazilimi endUstrisinde
faaliyet gostermektedir. Bu tesebbuslerden HealthEdge saglik ve Blue Yonder ise
perakende sektorinde Urun ve hizmetlerini igletmelere sunmaktadir. Bumble,
uygulama yazihmi gelistirmektedir ve bir ¢evrimigi flort uygulamasi sunmaktadir.
CAMPAIGN ise (SIMPLLFI'nin ajans yonetim yazilimi ve ADVANTAGE'nin sundugu
arinler araciligiyla), yalnizca reklam ajanslarini ve medya satin alma
organizasyonlarini hedeflemektedir.

Dolayisiyla bildirime konu iglem kapsaminda ortak girisim ile ortak girisim taraflarinin
faaliyetleri bakimindan Turkiye'de yatay veya dikey bir &rtismenin olmadigi
anlasiimaktadir. Bu ¢ergevede bildirime konu islem sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda etkin rekabetin 6nemli olglide azaltiimasinin s6z konusu
olmayacagdi kanaatine variimaktadir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgtde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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