Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-043

Karar Sayisi . 24-12/213-87

Karar Tarihi : 07.03.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: imren KOL, Ebrar KOCAMAN, ibrahim SAHiN, Ahmet SAGDUYU,
Nur OZKAN, Fatma ABAZ, Suheda CENGIzZ, Zekiye KARALI,
Mucahit CEYLAN
C. ILGILI
TARAF : Ferrero Findik ithalat ihracat ve Tic. AS
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Bora IiKILER,
Av. Gediz CINAR
Blyukdere Cad. Bahar Sok., No:13 River Plaza Kat:11-12
34394 Levent/istanbul

(1) D. DOSYA KONUSU: Ferrero Findik ithalat ihracat ve Tic. AS’nin 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal edip
etmediginin tespitine yonelik olarak Rekabet Kurulunun 03.11.2022 tarihli ve 22-
50/734-M sayili, 14.09.2023 tarihli ve 23-43/833-M sayili kararlari uyarinca
yiiriitiilen sorusturma kapsaminda; Ferrero Findik ithalat ihracat ve Tic. AS
tarafindan yapilan taahhiit bagvurusunun degerlendirilmesi.

2 E. IDDIALARIN OZETi: Ferrero International S.A.nin (FERRERO) hakim durumda
bulundugu, findigin girdi olarak kullanildigi gikolata ve sekerleme Urunleri Gretimi
pazarinda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi iddiasi.

(3) F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 12.09.2022 tarih ve
31114 sayi ile intikal eden ve gizlilik talebi bulunan basvuru Uzerine hazirlanan
14.09.2022 tarihli ve 2022-2-043/ii sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun
(Kurul) 15.09.2022 tarihli toplantisinda goérusulmus ve 22-42/626-M sayi ile FERRERO
ve istirakleri hakkinda onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

@) Anillan Kurul karari uyarinca vyuratilen oOnarastirma sonucunda hazirlanan
Onarastirma Raporu, Kurulun 03.11.2022 tarihli toplantisinda gorusilmis ve 22-
50/734-M sayi ile Ferrero Findik ithalat ihracat ve Ticaret AS (FERRERO FINDIK)
hakkinda sorusturma acgilmasina karar verilmistir.

(5) 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi geredinde hazirlanan Sorusturma
Bildirimi, FERRERO FINDIK’a 11.11.2022 tarihli ve 53392 sayili yaziyla, elektronik
yolla tebli§ edilmistir'. FERRERO FINDIK’In birinci yazili savunmasi 12.12.2022 tarih
ve 33707 sayi ile suresi icinde, Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

1 Elektronik Tebligat Yoénetmeligi'nin “Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulagtirimasi”
baslikh 9. maddesinin altinci fikrasi uyarinca elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastig tarihi izleyen besinci glinin sonunda yapildigi sayiimaktadir.
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Sorusturma suresi, Kurulun 30.03.2023 tarihli ve 23-16/282-M sayili karari ile
bitiminden itibaren alti ay uzatilmigtir. Sorusturma suresinin uzatildigina iligkin karar,
30.03.2023 tarihli ve 61772 sayih yazi ile FERRERO FINDIK’a bildirilmigtir.

Ayrica, 14.09.2023 tarihli ve 23-43/833-M sayili Kurul karariyla, mevcut sorusturmanin
konusuna FERRERO FINDIK’in fason kirim soézlesmeleri yapmak ve kabuklu findik
alim miktarlarini artirmak yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi
iddiasinin da eklenmesine karar verilmistir. Bu ¢cergevede, sorusturma surecinde elde
edilen bilgiler ve bulgular neticesinde, sorusturma konusunun genigletiimesine
dayanak teskil eden hususlari igeren bildirim, FERRERO FINDIK’a 15.09.2023 tarihli
ve 72665 sayili yaziyla teblig edilmistir. FERRERO FINDIK’in bahse konu hususlara
iliskin savunmasi 16.10.2023 tarih ve 43604 say: ile suresi iginde, Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

Sorusturma sureci sonunda hazirlanan 03.11.2023 tarihli ve 2022-2-043/SR-01 sayih
Sorusturma Raporu, 03.11.2023 tarihli ve 76277 sayili yazi ekinde FERRERO
FINDIK’a gonderilmis olup 14.11.2023 tarihinde FERRERO FINDIK tarafindan tebellig
edilmistir. FERRERO FINDIK tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 20.11.2023
tarih ve 45023 sayi ile intikal eden yazida Sorusturma Raporuna yonelik olarak
yapilacak savunmanin hazirlanabilmesi i¢in ek stre talep edilmistir. FERRERO
FINDIK’In anilan talebine yonelik olarak hazirlanan 24.11.2023 tarihli ve 2022-
2043/BN-04 sayili Bilgi Notu Kurulun 30.11.2023 tarihli toplantisinda géristlmus olup
Kurulun 23-55/1079-M sayili karariyla, 4054 sayili Kanun 45. maddesi uyarinca
FERRERO FINDIK’In ikinci yazih savunma siresinin, bitiminden itibaren 10 gln
uzatilmasina karar verilmigtir.

Akabinde FERRERO FINDIK tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 28.11.2023
tarih ve 45432 sayi ile giren yazi ile 4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin ikinci fikrasi
ve 2010/3 sayil Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina lligkin Teblig (2010/3 sayil Teblig) kapsaminda dosyaya giris talebinde
bulunulmustur. FERRERO FINDIK'In anilan talebine yonelik olarak hazirlanan
06.12.2023 tarihli ve 2022-2-043/BN-05 sayil Bilgi Notu, Kurulun 07.12.2023 tarihli
toplantisinda goristlmus ve 23-56/1122-400 sayi ile FERRERO FINDIK tarafindan
talep edilen belgelerden bir kisminin 2010/3 sayili Teblig kapsaminda ticari sir ve gizli
bilgi niteligindeki boélimleri karartiimak suretiyle, ilgili belgelerin dogrudan FERRERO
FINDIK'1 ilgilendiren kisimlarina iligkin bir kopyasinin herhangi bir elektronik veya
mekanik kopyasi alinmadan ancak not alinabilecek sekilde Kurum merkezinde
incelenmek Uzere erigsime agllmasina; tesebbus hakkinda aklayici ya da suglayici delil
niteligi bulunmayan Kurum ici yazisma niteligindeki bir kisim belgelere erisim talebinin
ise reddine karar verilmistir.

Bu kapsamda ilgili Kurul karari uyarinca, Kurum merkezinde 14.12.2023 tarihinde
erisime acilmasina karar verilen belgeler ve tablolar herhangi bir elektronik veya
mekanik kopya alinmasina izin verilmeksizin yalnizca not alinmasi suretiyle
FERRERO FINDIK vekillerinin erigsimine agiimistir.

Sure¢ devam ederken FERRERO FINDIK’tan ve findik pazarinda faaliyet gosteren 32
tesebbusten bilgi taleplerinde bulunulmustur. S6z konusu bilgi taleplerine iligkin cevabi
yazilar muhtelif tarihler ve sayilar ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

FERRERO FINDIK’in ikinci yazili savunmasi 22.12.2023 tarih ve 46518 sayi ile suresi
icinde, Kurum kayitlarina intikal etmisti. FERRERO FINDIK'In ikinci yazili
savunmasina iliskin hazirlanan 29.12.2023 tarihli ve 80282 sayih Ek Yazili Gorls
tesebbus tarafindan 29.12.2023 tarihinde tebelligd edilmistir. FERRERO FINDIK
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tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 02.01.2024 tarih ve 46827 sayi ile intikal
eden yazida Ek Yazili GorUsteki iddialar ile vakalarin 6zenli sekilde incelenebilmesi;
ayrica Ek Yazili Goruste; Sorusturma Raporu’nda bulunan farkli goruse yer verildigi
de dikkate alindiginda savunmalarin da ayni kapsamda hazirlanabilmesi i¢in ek sureye
ihtiya¢c duyuldugu belirtilmigtir. Bu nedenlerle, FERRERO FINDIK tarafindan, ug¢lncu
yazili savunmalarinin sunulmasi igin 4054 sayili Kanun’un 45. maddesi uyarinca 30
gunluk ek sure taninmasi talep edilmistir. FERRERO FINDIK’in anilan talebine yonelik
olarak hazirlanan 18.01.2024 tarihli ve 2022-2-043/BN-06 sayili Bilgi Notu, Kurulun
11.01.2024 tarihli toplantisinda gorusulmis ve 4054 sayili Kanun’un 45. maddesi
uyarinca FERRERO FINDIK’In tGglncu yazili savunma suresinin, bitiminden itibaren
10 gun uzatilmasina 24-03/25-M sayi ile karar verilmistir.

FERRERO FINDIK’In GglnclU yazili savunmasi 07.02.2024 tarih ve 48383 sayi ile
suresi iginde Kurum kayitlarina intikal etmigtir. S6z konusu yazili savunmada,
tesebbusun sozlu savunma yapilmasina dair talebi bulunmamakta ve yapilan yazili
savunmalar tuzerinden Kurulun nihai kararini vermesi talep edilmektedir.

Diger yandan, FERRERO FINDIK tarafindan gdnderilen taahhit bagvurusu
05.03.2024 tarih ve 49387 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Yukarida yer verilen slre¢ sonucunda taahhit basvurusu kapsaminda hazirlanan
05.03.2024 tarihli ve 2022-2-043/BN-07 sayili Bilgi Notu gorUgulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda; FERRERO FINDIK tarafindan sunulan
taahhadin kabul edilerek, sorusturmanin sonlandirilabilecegi ifade edilmisgtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 12.09.2022 tarih ve 31114 sayi ile intikal eden ve gizlilik talebi
bulunan basvuruda;

- FERRERO’nun findigin girdi olarak kullanildigi ¢ikolata ve sekerleme Urunleri
uretimi pazarinda hakim durumda oldugu, anilan tesebbusun Turkiye'de
tedarikgileri ile imzaladi§i “Hammadde Tedariki Ile ilgili Cerceve S6zlesme’de,
“Alici2, Ferrero Grubu’na adina hammadde tedariki déhil olmak (izere pek ¢ok
alanda faaliyet gdbsteren, Ferrero Grubu'na bagl bir sirket olup, (a) tedarik
calismalari kapsaminda Ferrero Grubu’nun yliksek kalite, teknik ve stratejik alim
standartlarina gére hareket eder ve (b) 6lcek ekonomilerini gézeterek stirekli
maliyet azaltma saglar” ifadesinin yer aldigi, ifadeden FERRERO’nun findigi
surekli ucuza almak, findik fiyatini Gretimden, ihracata kadar her asamada
baskilamak ve dolayisiyla kendi ¢ikarini gozeterek asil Uretimi olan ¢ikolata ve
sekerleme icin en ucuz fiyattan findik tedarik etmek amacinda oldugu,
FERRERO’nun s6z konusu amaca ulasti§i ve eylemlerinin sosyo-ekonomik
sonuglarinin olmasinin yani sira bu eylemlerin rekabet ihlali niteligi de tasidigi,

- FERRERO’nun findik piyasasinda en buyudk alici ve ihracat¢i konumunda
olmasinin yani sira dikey butunlegik yapisi ile monopsona yakin bir alici gicune
erigtigi, findik alim piyasasinda FERRERO’nun alici gucinl dengeleyecek bagka
bir tegebbusin bulunmadig,

- Kurulun 26.12.2019 tarihli ve 19-46/779-337 sayili kararinda ifade edilen
FERRERO’nun findik alimi pazarindaki pazar payinin %40’in altinda olduguna

2 jIgili sézlesmede alici, Ferrero Findik ithalat ihracat ve Ticaret AS olarak tanimlanmistir.
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yonelik tespitin FERRERO’nun sadece dogrudan yaptigi alimlarn kapsadigi,
sdzlesmelerde aksi yazilmis olmasina ragmen FERRERO’nun manavlara
(ticcar) ve kiricilara fiili munhasirlik uyguladigi, fiili munhasirlik uygulanan
manavlari da icerecek sekilde diger kaynaklardan yapilan alimlar da dahil
edildiginde FERRERO’nun pazar payinin ¢cok daha yuksek olacagi, 14 ticaret
borsasinin kayitlarina géore FERRERO’nun tedarikgilerinden 300.000-350.000
tondan fazla kabuklu findik aldigi, FERRERO’nun pazar payinin en az %50-55
oldugu,

- FERRERO’nun, 2021 yilinda en fazla findik ihracatt yapan firmalar
siralamasinda, Karadeniz Findik ve Mamulleri ihracatgilari Birliginin verilerine
gére acik ara birinci sirada iken, istanbul Findik ve Mamulleri ihracatcilar
Birliginin verilerine gore ise ikinci sirada yer aldigi ve FERRERO’nun ihracat
rakamlarinda en yakin rakibinin iki katindan daha fazla bir buyuklige sahip
oldugu, Turkiye’deki findik ihracatinin yaklasik %60’ini FERRERO’nun tek
basina yaptigi,

- 2002-2014 yillari arasinda findik ihracatinda lider konumda olan ve ihracatin lgte
birini tek bagina gerceklestiren Oltan Gida Maddeleri ihracat ithalat ve Ticaret
Ltd. Sti.’nin (OLTAN) 2014 yilinda FERRERO tarafindan devralinmasinin?
ardindan son bes yIl igerisinde hem findik alim pazarinda hem de findik ihracat
pazarinda ciddi bir yogunlasma yasandigi ve sektordeki firma sayisinin
azalmasinin yaninda FERRERO’nun pazar payinin kayda deger ol¢ude arttigi,

- Toprak Mahsulleri Ofisi’nin (TMO) ve FERRERO’nun findik alim piyasasindaki
rakiplerinin hi¢birinin findik isleme, depolama ve kullanma kapasitesi bakimindan
FERRERQO ile rekabet edecek olgekte olmadigi, piyasada fiyat belirleme rolinin
tamamen FERRERO’da oldugu, FERRERO tarafindan uygulanan fiyatin tavan
fiyat islevi gérdugu,

- TMO’nun findik alimlarinin sinirh oldugu, TMO’nun 2017 yilinda findik alimiyla
yeniden gorevlendiriimesine ragmen 2021 yilinda 675.000 ton olan Turkiye findik
rekoltesinin yalnizca 77.000 tonunu aldigi ve TMO’nun yani sira FERRERO’nun
diger rakiplerinin de FERRERO’ya ne alim ne de depolama kapasitesi
bakimindan rekabetci baski olusturabilecek nitelikte oldugu, FERRERO’nun
Duzce Fabrikasi ile 6nUmuzdeki donemde kendi findigini kiracagi ve boylelikle
dikey butunlesik yapisini daha da kuvvetlendireceqi,

- TMO tarafindan gergeklestirilen kabuklu findik alimlarindaki fiyatin 31.07.2022
tarihinde Cumhurbaskani tarafindan 54 TL olarak ilan edilmesinin ardindan
FERRERO fiyat agiklayana kadar piyasa denge fiyatinin 54 TL’nin ¢ok altinda
seyrettigi ve cogu zaman borsalarda fiyat olusmadigi, findik fiyatinin Ordu’da
44,89 TL, Giresun’da ise 46-47 TL civarinda seyrettigi, FERRERO’nun ise anilan
tarihten bir ay sonra 48 TL'lik tavan fiyat acikladigi, bu durumun FERRERO’nun
alici gucunu ortaya koydugu, FERRERO’nun pazardaki rakiplerinden ve
musterilerinden bagimsiz hareket edebilme kabiliyetine sahip oldugu,

- Pazarda FERRERO’nun kargi karsiya oldugu arz yapisi dikkate alindiginda,
FERRERO’nun alici glcunden kagabilmek adina saticilarin findik Uretim
alanlarini kisa surede baska urunlere kaydiramayacaginin gorulecedi,

8 Kurulun 08.01.2015 tarihli ve 15-02/8-6 sayil karari.
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- Dolayisiyla FERRERO’nun monopsona yakin bir alici gucliine sahip oldudu,
basta devlet tarafindan ilan edilen taban fiyatin altinda bir fiyat belirleyen ve bunu
piyasa fiyati haline getiren, rakiplerinden ve musterilerinden bagimsiz bi¢gimde
fiyati belirleyebilen bir tesebbus olarak FERRERO’nun 4054 sayili Kanun’da
ongorulen hakim durum kosullarini agik bicimde sagladig,

- TMO tarafindan uygulanacagi duyurulan asgari alim fiyatinin Utreticiden alinacak
artnler icin gegerli oldugu, FERRERO tarafindan duyurulan 48 TL'lik fiyatin ise
tuccardan vyapilacak alimlarda uygulanacagi, dolayisiyla FERRERO’nun
kendisine findik satmak isteyen tlccarin dreticiden alim fiyatlarint 40 TL
duzeyinde baskilamaya calistigi, bu fiyatin Cumhurbaskani tarafindan acgiklanan
alim fiyatindan %25 daha disuk oldugu ve bu durumun FERRERO’nun hakim
durumunu alim pazarinda rekabetci seviyelerin altinda dusuk fiyat uygulamak
suretiyle somurucu kotuye kullanmasinin boyutunu gosterdigi, s6z konusu dusuk
fiyatin alt pazardaki tuketiciler ve ulke ihracati bakimindan da olumsuz etkileri
oldugu,

- Tuketiciler bakimindan ele alindiginda, hem findik alim pazarinda hem de
cikolata ve surllebilir krema pazarinda hakim durumda olan FERRERO’nun en
onemli girdisi olan findigin fiyatini dastrerek alt pazardaki konumunu
guclendirdigi, pazardaki kar marjini artirdigi, ¢ikolata Ureticisi olan rakiplerinde
olmayan bu avantajinin tiketiciler icin FERRERO Urlnlerini daha pahali hale
getirdigi,

- Ihracat bakimindan ele alindiginda, FERRERO’nun uluslararasi bir firma oldugu,
dikey butlnlesik yapisi nedeniyle diger firmalarin sahip olmadigi vergi ve tesvik
avantajlarina sahip oldugu, Avrupa Birligi tarafindan uygulanan tarife digi
engellerin FERRERO igin uygulanmadidi, ihracat pazarlarinda faaliyet gésteren
firmalarin FERRERO’nun dusuk fiyatlari ile rekabet edemez hale gelerek
pazardan cekiimek durumunda kaldigi, dolayisiyla FERRERO’nun fiyat
politikasinin yogunlagsmaya neden oldugu,

- Pazarda faaliyet gosteren bazi manavlarin ve kiricilarin sadece FERRERO’ya
findik tedarik etmeye zorlandigi ve bu yolla fiili munhasirlik uygulandigi,
FERRERO’nun pazarin farkh seviyelerinde fiili minhasirlik uygulamak suretiyle
rakip alicillar bakimindan pazar kapama etkisi olusturdugu, FERRERO’nun s6z
konusu eyleminin tek aliciya saglama yukumlulugu olarak degerlendirilebilecegi,

- FERRERO’nun tedarikgileriyle imzaladigi “Hammadde Tedariki ile ilgili Cergeve
Sozlesme”de miunhasirhiga iliskin bir hUkim bulunmamakla birlikte tedarikgilerin
onemli bir kisminin FERRERO ile mulnhasirlik esasinda is yaptigi, ancak
tedarikgilerin buna iliskin beyandan ticari kaygilar sebebiyle kagindigi,

- Tedarikgilerin, FERRERO tarafindan filen munhasiran FERRERO’ya findik
tedarik etmeye ya da fiili minhasirligin sonuclarindan kacabilmek adina diger
alicilara sinirli miktarda mal tedarikine zorlandiklari,

- FERRERO’nun alim gucu ve kapasitesi karsisinda rakip alicilarin mal tedariki
Uzerinde ciddi baski yaratildigi ve pazarin disinda kalma endisesi tasiyan
tedarikgilerin FERRERO’nun dayattigi kurallari kabul ederek FERRERO’ya mal
tedarikine devam ettikleri,

- FERRERO’nun Degerli Tarim Uygulamasi adi altinda bir proje yudruttigu ve
dreticilerle minhasir ahm anlagmalari imzaladigi, FERRERO’nun bu uygulamayi
halihazirda 100.000 donum findik arazisi Uzerinde uyguladigi ve dolayisiyla bu
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findik arazilerinin rakiplerin erisimine kapatildigi, alim garantisi altinda tutulan
toplam 100.000 dénumlik arazinin diger ureticilerin fiyatlarinin diasutrilmesi
amaci igin de kullanildigu,

Ureticilerin bu uygulamaya katilmalarinin tek nedeninin FERRERO’nun sagladigi
alim garantisinden istifade etmek oldugu ve sicak sezonda Urdnlerini elden
clkaramama endigesi yasayan Ureticilerin mahsullerini olabildigince dusuk
fiyatlardan satmak zorunda kaldig,

FERRERO’nun sézlesme yapmanin reddi niteligindeki eylemlerle pazarin farkh
seviyelerinde dislayici etki olusturdugu, kabuklu findik kirma kapasitesi arttikca
daha az sayida kiricidan darin alimi gergeklestirdigi ve daha ¢ok sayida Urln
tedarik talebini reddettigi, sektdr paydaslarinin ortak endisesinin FERRERO’nun
Duzce'deki fabrikasinin tam olarak faaliyete baslamasinin ardindan kiricilari
sektorden diglamasi oldugu,

FERRERO’nun yurt disi pazarlarda dusuk findik fiyati uygulamasi nedeniyle
kiricilarin yurt digi ihracat kapasitelerinin azaldigi, bu nedenle Turk findiginin
daha ucuz fiyatlarla ihrag edildigi ve Ulke gelirlerinin distaga ve

Kirici seviyesinde alim yapilmasinin reddedilmesine iligkin endiselerin manav ve
uretici dizeyinde de olustugu, FERRERO’nun zaman zaman fiili manhasirlik
esaslyla calistigi manavlari herhangi bir gerek¢e gostermeden tedarikgileri
arasindan ¢ikardidi ve bu yolla piyasa unsurlari Uzerindeki tahakkimuUnu artirdigi

iddia edilerek 4054 sayili Kanun kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmistir.

SOz konusu iddialar c¢ergevesinde baslatilan ve surecine yukarida yer verilen
sorusturma kapsaminda FERRERO FINDIK tarafindan yapilan taahhit basvurusunun
degerlendirilebilmesi amaciyla, Sorusturma Raporu’nda, Ek Yazih Gorug’te ve Ek
Yazili Gérus’te yer alan Farkli Gorug’te ifade edilen olasi rekabetci endiselere asagida
yer verilmigtir.

(19) Sorusturma Raporu’nda ve Ek Yazili Géruste Turkiye findik sektoriine yonelik;

- FERRERO FINDIK'In 2021-2022 ve 2022-2023 sezonlarinda kabuklu findik
alim miktarini artirdigi1 ve buna bagli olarak i¢ findik alimlarini azalttigi,

- FERRERO FINDIK'In kabuklu findik alim fiyatinin 2021-2022 ve 2022-2023
sezonlarinda TMO’nun acgiklanan ve gerceklesen alim fiyatinin altinda kaldigi,

- FERRERO FINDIK'In kabuklu findik alimlarini yuksek sezona karsilik gelen
agustos-aralik déneminde yogunlastirdigi, diger dénemlerde kabuklu findik
alimlarinin sinirh kaldigi, dolayisiyla s6z konusu davranislarin bu sekilde
devami halinde kabuklu findik alim pazarinin yapisinda bozucu etkilerin s6z
konusu olabilecegi ve

- Bu kapsamda; Ticaret Bakanlhigina, Tarim ve Orman Bakanlidina ve
FERRERO FINDIK’a gorus gonderilmesi gerektigi

degerlendirmeleri yapiimistir.

(20) Ayrica Ek Yazili Goruste yer alan Farkli Goruste Turkiye findik sektdrtine yonelik;

Ek Yazili Goruste yapilan Turkiye findik sektdrine iligkin tim degerlendirmelere

tamamen istirak edildigi,

FERRERO FINDIK'In 2018-2019 sezonu ile 2022-2023 sezonu arasindaki

donemde alim politikasinda degisiklige gittidi,
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(23)
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- Bukapsamda, FERRERO FINDIK'in alimlari bakimindan; ilgili donemde i¢ findikta
%(.....) disus, kabuklu findikta %(.....) civarinda artis meydana geldigi,

-  FERRERO FINDIK'In kabuklu findik alim miktarini artirmasina ve i¢ findik alim
miktarini azaltmasina yonelik politikasinin, rakiplerin pazara/musteriye erisiminin
kisitlanmasi bakimindan rekabeti bozucu etki dogurabilecek nitelikte olabilecegi
ve

- 2018-2019 sezonu ile 2022-2023 sezonu arasindaki doneme karsilik gelen alim
politikasi degisikligi davranisi bakimindan 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi
kapsaminda bir ihlal tespiti yapilabilecegi

belirtilmistir.
Dosya kapsaminda FERRERO FINDIK tarafindan génderilen taahhit yazisi agsagidaki
gibidir:

“Ferrero’nun Tlrkiye'deki findik piyasasinin etkinligini desteklemek amaciyla

hazirlamis oldugu resmi basvuru taahhudind kurula sunmak (zere asadida
bulabilirsiniz.

1. Ferrero, miidahale referans fiyatinin altinda kabuklu findik alimi yapmamaya
devam edecektir.

2. (.....)
3. (.-.0)
(....)"
Yukarida yer verilen FERRERO FINDIK tarafindan sunulan yazida yer alan;

- “Ferrero, mudahale referans fiyatinin altinda kabuklu findik alimi yapmamaya
devam edecektir.” taahhidinin FERRERO FINDIK'in kabuklu findik alim fiyatinin
2021-2022 ve 2022-2023 sezonlarinda TMO tarafindan agiklanan kabuklu findik
alim fiyatinin altinda kaldidina iligkin olarak yapilan tespitler ve degerlendirmeler
cercevesinde ortaya konan rekabetci endiseleri giderebilecegi, nitekim bu
durumda pazardaki en buyuk alici olan ve héakim durumda bulunan FERRERO
FINDIK'In, TMO tarafindan aciklanan fiyattan daha dustk fiyata findik satin

almayacagl,
- (....)ve
- (....)

degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda FERRERO FINDIK tarafindan gonderilen yazida belirtilen davraniglarin
Tarkiye findik sektorine yonelik olarak Sorusturma Raporu’nda, Ek Yazili Gorug’'te ve
Ek Yazili Gorius kapsamindaki Farkli Gortis'te yer verilen olasi rekabetgi endiseleri
giderecegine ve Turkiye findik sektdrunun etkinligine ve sektdrdeki rekabet surecine
olumlu katki saglayacagina dolayisiyla, FERRERO FINDIK tarafindan getirilen
taahhutlerin kabuline ve bu taahhutlerin ilgili tesebbis agisindan baglayici hale
getirilmesine; bu gergevede dosya konusu sorusturmanin sonlandiriimasina karar
verilmigtir.
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[. SONUC

(24) Yapilan gérismeler sonucunda; Ferrero Findik ithalat ihracat ve Tic. AS tarafindan
03.11.2022 tarihli ve 22-50/734-M sayili, 14.09.2023 tarihli ve 23-43/833-M sayili Kurul
kararlari uyarinca yurutulen sorusturma kapsaminda sunulan ve Kurum kayitlarina
05.03.2024 tarih ve 49387 sayi ile giren yazida sunulan taahhutlerin kabuline ve ilgili
tesebbus acgisindan baglayici hale getiriimesine; bu c¢ergcevede dosya konusu
sorusturmanin sonlandirilmasina gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lzere OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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