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Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Murat GENCER, Prof.Dr. Ziihti AYTAC, Rifki UNAL,
Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M.Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER: F. Yesim AKCOLLU, Cengiz SOYSAL

20 C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Henkel KGaA
Temsilcisi: Av. Tolga KARATAS
La Martin Cad. No:10
34437 Taksim-istanbul

D. TARAFLAR : - Henkel KGaA
Henkelstrasse 67
40191 Dusseldorf-ALMANYA

30 - Sovereign Specialty Chemicals, Inc.
225 W. Washington Street, Suite 1450,
IL 60606 Chicago-ABD

E. DOSYA KONUSU: Henkel KGaA’nin tamamina sahip oldugu istiraki
Henkel Corporation vasitasiyla Sovereign Specialty Chemicals, Inc.’i
devralmasi iglemine iligkin izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.11.2004 tarih, 6242 sayi ile
giren ve en son 24.11.2004 tarih, 6495 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim

40  Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hikumleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda dlzenlenen 25.11.2004 tarih, 2004-1-120/Oi-04-FYA sayili
Devralma On inceleme Raporu, 29.11.2004 tarih, REK.0.05.00.00/220 sayili
Baskanlik onergesi ile 04-77 sayili Kurul toplantisinda goérUgulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Henkel KGaA’nin tamamina
sahip oldugu igtiraki Henkel Corporation vasitasiyla Sovereign Specialty
50  Chemicals, Inc.’i devralmasi iglemine iligkin;
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- “Sicak/soguk kaynaklama ve esnek ambalaj sizdirmazlik malzemeleri” ilgili
ardn pazarinda 1997/1 sayih Teblig'in 4. maddesinde belirtilen ciro ve
pazar pay! esiklerinin agsilmamasi nedeniyle Tebli§ kapsaminda bir devir
islemi olmadigdi, dolayisiyla bu pazara iligkin devirin Rekabet Kurulu’'na
bildiriminin yapilmasinin gerekmedigi,

- “Kitap ciltleme ve grafik sanatlar icin yapistiricilar’, “esnek ambalajlama
laminatlama icin yapistiricilar” ve “uzay ve havacilik igin yapistiricilar” ilgili
urun pazarlarinda ciro esigi asilmamasina ragmen, pazar paylari itibariyle
esigin asilmasi nedeni ile bu devirlerin s6z konusu tebligin 4. maddesi
kapsaminda oldugu, devralma sonrasinda 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesinde belirtilen, bir hakim durumun yaratiimasi veya mevcut hakim
durumun guglendirimesi ve bdylece rekabetin olumsuz ydnde
etkilenmesinin s6z konusu olmadigi,

dolayisiyla s6z konusu devir islemine 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
cercevesinde izin verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1. Henkel KgaA (Henkel)

Henkel, hisseleri Frankfurt borsasinda ve Almanya’nin boélgesel borsalarinda
islem goren bir Alman sirketidir. Ana olarak ¢amasir ve ev temizlik Grlnleri,
kozmetik ve makyaj drtnleri, tiketici ve ustalar i¢in yapistiricilar, sanayide ve
muhendislikte kullanilan yapistiricilar, sizdirmazlik malzemeleri ve ylzey
teknolojilerinin imalati ve satisiyla istigal etmektedir. Henkel, Henkel
Technologies biriminin faaliyetleri kapsaminda bagvuru konusu iglemle ilgili
artnler olan sanayi tipi yapistiricilari tedarik etmektedir.

Tuarkiye'de, Henkel, 40 yili askin bir suredir faaliyet gOsteren ve sanayiyi
destekleyen Turk Henkel Sanayi ve Ticaret A.S.'yi (Turk Henkel) kontrol
etmektedir. Turk Henkel asagidaki sektorlerde faaliyet gostermektedir:

- Deterjanlar ve ev temizlik Urunleri sektort (Persil, Tursil, Prill, Dixi ve
Vernel markalarr)

- Kisisel bakim trtnleri sektort (Fa, Taft, Bac ve Schwarzkopf markalari)

- Teknolojiler sektérii (Ozellikle sanayide ve miihendislikte kullanilan
yapistiricilar, sizdirmazlik malzemeleri ve yuzey kaplama teknolojileri)
(Loctite, Technomelt, Liofol ve Teroson markalart)

- Tuketiciler ve ustalar igin yapistiricilar sektort (Pritt, Pattex, Duck, Sista,
Tangit, Metylan, Ceresit ve Thomsit markalart)
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Tablo 1- TUrk Henkel’in Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse:) Orani
Henkel Nederland B.V. 9.499.141.228 9(94)9)9
Turkiye imar Bankasi T.A.S. 315.751 =0
Dr. Nafiz Can Paker 539.238 =0
Dundar Ciftcioglu 101 =0
Nuri Erdem Kogak 3.682 =0

H.1.2. Sovereign Specialty Chemicals, Inc. (Sovereign)

Sovereign, dinya c¢apinda, ambalaj ve donustirme, insaat ve sinai
uygulamalar igin 6zel yapistiricilar, kaplamalar ve sizdirmazlik malzemelerinin
geligtiriimesi, imalati ve satisiyla istigal etmektedir. Sovereign’in faaliyetleri
esas olarak Kuzey Amerika’da odaklanmis olup 2003 yili cirosunun yaklasik
%88’lik kismi bu bdlgede gerceklesmigtir.

A.B.D. disinda Sovereign’in Singapur, Meksika, Brezilya ve ingiltere’de imalat
tesisleri vardir. Tesebbus, bazi Avrupa ulkelerinde sadece distribGtorler veya
dogrudan ithalat yoluyla faaliyet gostermektedir. Sovereign’in, Turkiye'de
dogrudan veya dolayl olarak istiraki olan bir tesebbls yoktur ve Turk
pazarlarina sadece ithalat yoluyla satis yapmaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Yapistirici sektort, dagitim kanallari ve musteriler agisindan, U¢ kategoride
gruplandirilabilmektedir:

- Tlketiciler icin yapistiricilar
- Ustalar ve DIY (Kendin Yap - Hobi Pazari) igin yapistiricilar
- Sanayi tipi yapistiricilar

Bu U¢ pazarda rekabet kosullari farkhidir. TUketiciler icin yapistiricilar ile
ustalar ve DIY pazarina yonelik yapistiricilar sektorlerinde Urlnler standarttir
ve marka onemli bir rol oynamaktadir. Bu piyasalarda faaliyet gosteren farkl
tedarikgiler bulunmaktadir. Sanayi tipi yapistiricilar piyasasinda ise bu
piyasalarin aksine daha az sayida tedarik¢i bulunmaktadir.

Sovereign Turkiye'de “tUketiciler igin yapistiricilar” ve “ustalar ve DIY igin
yapistiricilar” sektorlerinde faaliyet gostermemektedir. Dolayisiyla genel
anlamda devralma igleminin konusunu teskil eden pazar “sanayi tipi
yapistiricilar” pazaridir.

Sanayi tipi yapistiricilar da kendi iginde kullanim alanlarina gére asagidaki alt
pazarlara ayrilmaktadir:

- esnek ambalajlama,
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- esnek ambalajlama digindaki ambalajlama,

- ardn montajl,

- tasimacilik endustrisi (uzay ve havacilik, otomotiv, denizcilik),
- agac isleme ve mobilya,

- ayakkabi ve deri,

- dokumasiz kumaslar (tek kullanimlik),

- elektronik,

- tutin sanayii,

- kitap ciltleme ve grafik sanatlar.

Devralinan tesebbus olan Sovereign Turkiye’de yukaridaki alt pazarlarin
hepsinde faaliyet gostermemektedir. Dolayisiyla dosya konusu devralma
isleminde ilgili Grin pazarlarinin Sovereign’in Turkiye'de faaliyette bulundugu
alt pazarlar oldugu kanaatine variimistir. Bunlara asagida yer verilmistir:

- Kitap ciltleme ve grafik sanatlar igin yapistiricilar: Kitap ciltleme ve
grafik sanatlar icin yapistiricilar, ciltli ve ciltsiz kapakli kitaplar, dergiler,
kataloglar ve ticari yayinlarin yapistirlmasi amaciyla kullanilir. Ayrica, bu
yapistiricilar, klasorler ve kirtasiye malzemesi imal etmek, zarflari ve
kartpostallari yapistirmak ve dergilere ornekler yapistirmak icin de kullanilir.
Bu alandaki musteriler, tipik olarak, ayni zamanda kendi Urunlerini de
yapistiran (ciltleyen) kitap ciltcileri ve matbaa sirketleridir.

- Esnek ambalaj laminatlama igin yapistiricilar: Esas olarak ambalaj
malzemesi tabakalarini (flmden filme, filmden folyoya, filmden kagida,
folyodan kagida) laminatlamak, ambalaj malzemelerini sizdirmazlik islemi igin
hazirlamak ve sarilmis muhtevayi, hazirlanan ambalaj malzemelerini
yapistirarak sizdirmaz hale getirmek (6rnegin, ambalajlar, torbalar veya blister
paketlerin sizdirmaz hale getiriimesi ya da plastik kaplara folyolarin sarilmasi)
icin gereken urunlerden olusmaktadir.

- Uzay ve havacilik igin yapigtiricilar: Hem ticari hem de askeri ugak
endustrilerinde, uzay ve havacilik drlnleri icin kullanilan yapisal
yapistiricilardan olusur. Bu yapistiricilara 6rnek olarak film yapistiricilar (metal
ve karma malzemeleri yapistirmak ve kaplamak igin kullanilan yapistiricilar),
gelismis ileri karma malzemeleri yapistirmak ve kaplamak icin kullanilan
yapistiricilar (ve paratoner koruyucu film tabaka yapistiricilari) verilebilir.

- Sicak/soguk kaynaklama ve esnek ambalaj sizdirmazlik malzemeleri:
Esnek ambalaj igin kullanilan yapistiricilar ve sizdirmazlik malzemelerinin
bulundugu daha genis bir kategoriye girmektedir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde herhangi bir yerde Uretilmis olan
sanayi tipi yapistiricilarin hepsinin ulke geneline yaygin bir dagitim agi ile
dagitilabildigi ve yine Ulke genelinde rekabet kosullari agisindan herhangi bir
farklihgin bulunmadigr g6zénune alinarak ilgili cografi pazar, “Turkiye
Cumhuriyeti Sinirlar” olarak tespit edilmistir.
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H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

6.11.2004 tarihinde Henkel'in istiraki olan Henkel Corporation, Sovereign ve
Henkel Merger Corporation arasinda bir Birlesme Soézlesmesi ve Plani
imzalanmistir.  S6z konusu devralma igleminin kapanisinin en geg
31.12.2004’te gerceklesmesi beklenmektedir. Sozlesmeye gore Henkel'in
istiraki olan ve devralma islemi igin 6zel olarak kurulmus olan Henkel Merger
Corporation, Sovereign’in hisselerinin tamamini devralacaktir. Dolayisiyla s6z
konusu devralma iglemi 1997/1 sayili Teblig'in 2(b) maddesi anlaminda bir
devralmadir.

Tablo 2- Taraflarin ilgili Uriin Pazarlarindaki 2003 Yilina Ait Pazar Paylari

o Pazar Pay1 (%)
llgili Urtin Pazarlari .
Henkel Sovereign Toplam

Kitap ciltleme ve grafik sanatlar igin yapistiricilar (cennn) (cennn) (.....)
Esnek ambalajlama laminatlama i¢in yapistiricilar (cennn) (cennn) (.....)
Uzay ve havacilik i¢in yapistiricilar (cennn) (cennn) (-....)
Sicak/soguk kaynaklama ve esnek ambalaj (cennn) .....) (.....)
sizdirmazlik malzemeleri

Tablo 3- Taraflarin ilgili Uriin Pazarlarindaki 2003 Yilina Ait Ciro Bilgileri

L Ciro (Trilyon TL)
llgili Urtiin Pazarlari :
Henkel Sovereign Toplam

Kitap ciltleme ve grafik sanatlar igin yapistiricilar (cennn) (cennn) (.....)
Esnek ambalajlama laminatlama i¢in yapistiricilar (cennn) (cennn) (.....)
Uzay ve havacilik igin yapistiricilar (cennn) (-....) (-....)
Sicak/soguk kaynaklama ve esnek ambalaj (cennn) (cennn) (.....)
sizdirmazlik malzemeleri

Yukaridaki tablolardan da anlasilacagi tUzere taraflarin “kitap ciltleme ve grafik
sanatlar icin yapistiricilar’, “esnek ambalajlama laminatlama igin yapistiricilar”
ve “uzay ve havacilik igin yapistiricilar” ilgili Grin pazarlarindaki toplam cirolari
1997/1 sayili Tebligin 4. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ciro esigini
asmamasina ragmen, toplam pazar paylari agisindan Teblig’de belirtilen esik
asilmakta ve dolayisiyla s6z konusu ilgili Grin pazarlari bakimindan

gerceklestirilen devirlerin 1997/1 sayili Teblig kapsamindadirlar.

“Sicak/soguk kaynaklama ve esnek ambalaj sizdirmazlik malzemeleri” ilgili
uriin pazarinda ise ne ciro ne de pazar payi agisindan 1997/1 sayili Teblig'de
belirtilen esikler asilmakta; dolayisiyla s6z konusu ilgili Uriin pazarindaki devir
islemi, Teblig kapsaminda bir devralma islemi degildir.

‘Uzay ve havacilik icin yapigtiricilar” pazarinda Henkel'in herhangi bir
faaliyetinin olmamasi nedeniyle dosya konusu devralma islemi sonrasinda

! Sovereign'in s6z konusu pazarda cok kisith bir faaliyeti bulunmaktadir. Bu nedenle
Sovereign pazardaki pazar paylari hakkinda bilgi sahibi degildir. Sovereign’in ilgili Grin
pazarindan elde ettidi cironun sadece 1.667 ABD Dolari oldugu gézénine alindiginda pazar
payinin %25‘in altinda olacagdi varsayilabilmektedir.
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ilgili arin pazarinda bir yogunlagsma artisi yasanmayacaktir. Ayrica
Sovereign’in “kitap ciltleme ve grafik sanatlar igin yapistiricilar’ ve “esnek
ambalajlama laminatlama igin yapistiricilar’ pazarlarinda dustk pazar payina
sahip olmasi ve pazarda rekabet eden ¢ok sayida tesebbisin bulunmasi
nedeniyle devralma sonrasinda Henkel'in ilgili Grin pazarlarinda hakim
duruma gegmesi s6z konusu degildir.

Yapilan incelemeler ve de@erlendirmeler baglaminda, basvuru konusu
dosyadaki devir islemi sonucunda belirtilen ilgili Griin pazarlarinda herhangi bir
hakim durumun yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi
ve bdylece rekabetin olumsuz ydnde etkilenmesine neden olunmayacagi;
dolayisiyla s6z konusu isleme izin verilmesi gerektigi kanaatine varilmigstir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Henkel KGaA’nin tamamina sahip oldugu istiraki Henkel Corporation
vasitasiyla Sovereign Specialty Chemicals, Inc.’i devralmasi islemine iligkin
olarak;

- “Sicak/soguk kaynaklama ve esnek ambalaj sizdirmazlik malzemeleri” ilgili
ardn pazarinda 1997/1 sayih Teblig'in 4. maddesinde belirtilen ciro ve
pazar pay! esiklerinin asilmamasi nedeniyle izne tabi bir devralma islemi
olmadigina, dolayisiyla bu pazara iligkin devirin Rekabet Kurulu’'na
bildiriminin yapilmasina gerek olmadidina,

- “Kitap ciltleme ve grafik sanatlar icin yapistiricilar’, “esnek ambalajlama
laminatlama icin yapistiricilar” ve “uzay ve havacilik igin yapistiricilar” ilgili
urun pazarlarinda ciro esigi agiimamasina ragmen, pazar paylari itibariyla
esigin asilmasi nedeni ile bu devirlerin s6z konusu Tebligin 4. maddesi
kapsaminda izne tabi bir devralma oluguna, devralma sonrasinda 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratiimasinin veya
mevcut bir hakim durumun daha da guglendiriimesinin ve bunun
sonucunda ulkenin batund yahut bir kisminda ilgili piyasalardaki rekabetin
onemli 6lgide azaltilmasinin s6z konusu olmadigina,

dolayisiyla bildirime konu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



