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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-1-067 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-53/740-328

Karar Tarihi :10.12.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Stukran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: E. Ebru OZTURK, Mehmet Mustafa SEREF, Seyda EROL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Francisco Partners Management L.P.
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Sinem UGUR,
Av. Ceren OZKANLI SAMLI, Av. Biisra KIRISCIOGLU
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Forcepoint LLC’nin tek kontroliiniin Francisco Partners
Management LP tarafindan devralinmasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 23.11.2020 tarih ve 12639
say! ile giren bildirim Gzerine duzenlenen 04.12.2020 tarih ve 2020-1-067/Ol sayili
Devralma On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Forcepoint LLC’nin (Forcepoint)! hisselerinin tamaminin ve dolayisiyla tek
kontrolinin Francisco Partners Management LP (Francisco Partners) tarafindan
devralinmasina iliskin isleme izin verilmesi talep edilmektedir. Bildirilen islem sonucunda
Francisco Partners; Forcepointin (i) Raytheon Oakley Systems LLC’nin kurumsal
olmayan tim paylarini ve (ii) Raytheon Cyber Holdings, Inc., Raytheon Cyber Holdings
I, Inc, ve Raytheon Oakley Systems LLC’nin oy hakki olan menkul kagitlarinin timunu
devralarak sirketin tamaminin kontrolinu elinde bulunduracaktir. Bu ¢cergevede, bildirim
konusu islem 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§’'in (2010/4 sayili Tebli§) 5. maddesi anlaminda bir
devralmadir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig'in 7. maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bendinde 6ngdrilen esikleri agsmasi nedeniyle, islemin izne
tabi oldugu anlagiimigtir.

Bildirim Formunda belirtildigi Uzere, devre konu Forcepoint, siber guvenlik ¢ozumleri
tedarikcisidir. TesebbUs, e-posta, internet, koruma kullanicilari ve harici saldirilardan
gelen guvenlik tehditleri ile veri ihlallerine karsi koruma saglamaktadir. Dinya ¢apinda
ticari igletmelere ve hukimetlere hizmet veren sirket, iki segmentte glvenlik ¢oézumleri
saglamaktadir. S6z konusu segmentleri, ticari segment (bulut glvenligi ag gecidi,
guvenli internet ag gegcidi, veri kaybi dnleme, gelecek nesil glvenlik duvari, bulut erigimi
guvenlik brokerligi, e-posta guvenligi) ve hikimet segmenti (domainler arasi ¢ézimler
ve igeriden gelen tehditler) olusturmaktadir. Forcepoint’in Turkiye’de Forcepoint Turkey

! Forcepoint, halihazirda Raytheon Oakley Systems LLC ve New Websence, Inc. araciligiyla Raytheon
Technologies Corporation (Raytheon) tarafindan kontrol edilmektedir.
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Siber Guvenlik Hizmetleri Ltd. $ti. (Forcepoint Turkey) unvanli bir igtiraki bulunmaktadir.
Sirket genel olarak bilgisayar yazilim danismanhigi ve program tretim/temini hizmetlerini
kapsayan siber guvenlik Uranleri ve hizmetleri sunmaktadir.

Francisco Partners?, yatirimlarini salt teknoloji ve teknoloji tabanli isletmelere
yogunlastirmis bir 6zel sermaye sirketidir. Francisco Partners Turkiye’de portfoy
sirketleri araciligiyla faaliyet géstermektedir. (.....).

Francisco Partnes’in iki portfoy sirketi, SonicWall ve Watchguard, Forcepoint gibi bilgi
teknolojileri hizmetleri pazarinda faaliyet gostermekte ve bilgi teknolojileri guvenligi
hizmetleri saglamaktadir. Taraflarin faaliyetleri incelendiginde yatay etkilenen pazarlarin
kurumsal glvenlik yazilimlari kapsaminda ag guvenligi (guvenlik duvari, firewall) ve
mesajlasma (e-posta) guvenligi pazarlari, dikey etkilenen pazarin ise internet glvenligi
pazari oldugu anlagiimistir.

Ag guvenligine (guvenlik duvari, firewall) iligkin olarak, SonicWall'in ag guvenligi
yoneticisi (bir bulut araylzinden guvenlik duvarlarinin, baglantilh salterlerin ve erisim
noktalarinin merkezi olarak uygulanmasini ve yonetilmesini saglayan yazilim), bulut
guvenlik duvari (halka agik veya gizli bulut icin sanal glvenlik duvari) ve glivenlik duvari
guvenligi hizmetleri® sundugu, WatchGuard’'in bu segmentteki Grlinlerinin Firebox V ve
Firebox Cloud* oldugu bildirilmistir. Forcepoint ise ag glivenligine iliskin olarak gelecek
nesil guvenlik duvart (NGFC) drunu ve NGFW icin merkezi yonetim uygulamasi
sunmaktadir.

Mesajlasma (e-posta) guvenligine iligkin olarak, WatchGuard’'in 2019 yilinda tek basina
mesajlagsma guvenligi sunan bir Urlnd bulunmazken tek basina mesajlagsma guvenligi
saglayan udrunun, 01.06.2020 tarihinden itibaren gecgerli olan Panda devralmasi
sayesinde edinildigi, Sonicwall'in mesajlasma guvenligi segmentinde bagimsiz bir trln
sunmadigi, yalnizca Bulut Uygulamasi Guvenligi arinu kapsaminda birtakim veri kaybi
onleyici unsurlari sagladigi bildirilmistir. Forcepoint, mesajlagsma guvenligine iligkin 6zel
olarak sifrelenmis dosyalarin goéruntilerin gizlenmesi yoluyla istenmeyen e-posta,
gelismis kotl amacl yazilim, e-dolandiricilik, is e-postasi gizliliginin ifsasi ve veri
hirsizligi gibi tehditleri tanimlamak igin gelismis bir siniflandirma motoru igceren Dinamik
Veri Korumasi, Veri Kaybi Korumasi ve Eposta Guvenligi A Gegidi saglamaktadir.

Forcepoint, Giivenli internet Ag1 Gegidi (Secure Web Gateway) isimli Griiniinii sunarak
internet guvenliginin alt segmentinde faaliyet gostermektedir. SonicWall ve WatchGuard
ise internet guvenligi Grint sunmamaktadir. SonicWall, Gelecek Nesil Guvenlik Duvari
(NGFW) Grana araciligiyla icerik filtreleme ve istenmeyen e-posta engelleyicisi gibi
birtakim internet glvenligi 6zellikleri sunmaktadir. WatchGuard ise U¢ Nokta (Endpoint)
artnua aracihigiyla, ileri seviye tehdit korumasi, igerik filtreleme ve URL filireleme gibi
internet guvenligi ozellikleri sunmaktadir. Francisco Partners’in Tarkiye'deki internet
guvenligi pazarindaki gelirinin ve pazar payinin ¢ok dusuk oldugu (neredeyse %(.....))

2 Francisco Partners tarafindan son (g yil igcinde yazilim sektériinde gergeklestirilen ve Kurula bildirilen

birlesme ve devralma iglemleri sunlardir:

- Francisco Partners tarafindan yoénetilen fonlarin VeriFone'un tek kontrolini devralmasi islemine
12.06.2018 tarih ve 18-19/336-166 sayili Kurul karari ile izin verilmistir.

- 12.11.2020 tarihinde Vista Equity Partners Management, LLC tarafindan ydnetilen fonlarin ve
Francisco Partners Management LP tarafindan yonetilen fonlarin, SmartBear Software, Inc.’in ortak
kontrollint devralmasi islemine izin verilmesi islemi icin Kurula bagvurulmustur.

3 AgJ gegidi guvenligi hizmetleri paketi veya anti-virls, saldirilarin/izinsiz girislerin dnlenmesi/engellenmesi,

icerik filtreleme, istenmeyen e-postalarin engellenmesi hizmetlerini kapsamaktadir.

4 Sanal birlesik tehdit yonetimi (Unified Threat Management, UTM), sinirh glvenlik duvari ve

saldirilarin/izinsiz giriglerin énlenmesi/engellenmesi (Intrusion Prevention Systems, IPS) sistemi kabiliyeti

hizmetlerini kapsamaktadir.
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ve bu drunlerinin diger urunlerinin gelirinden ve pazar payindan ayristirlamayacak
dizeyde diger Urunlerle butlnlesik oldugu bildirilmistir. Ayrica s6z konusu pazarlar
toplam bilgi teknoloji hizmetleri pazari i¢cinde yer alan daha genis pazar olan bilgi
teknolojileri dis kaynak kullanimi® ve Ust pazar olan bilgi teknolojileri yonetim kaynak
kullanimi® pazarlari ile de iligkili olarak gorilmektedir.

Asagidaki tabloda ag guivenligi ve mesajlasma guvenligi pazarlarinda faaliyet gosteren
tesebbuslere iligkin pazar payi bilgilerine yer verilmistir.

Tablo 1- Tarkiye’deki A Guvenligi ve Mesajlasma Guvenligi Pazar Paylari-2019

Ag Gavenligi Mesajlasma Guvenligi

Tesebbusler Pazar Payi (%) Tesebbusler Pazar Payi (%)

SonicWall (.....) | Sonicwall (-.nnr)
WatchGuard (.....) | WatchGuard (-.nnr)
Forcepoint (.....) | Forcepoint (-.nnr)
Cisco (.....) | Proofpoint (-.nnr)
Palo Alto Networks (.....) | Microsoft (-.nnr)
Fortinet (.....) | Symantec (-.nnr)
Check Point Software (.....) | Cisco (-.nnr)
Huawei (.....) | Trend Micro (-.nnr)
Digerleri (.....) | Digerleri (-.nnr)
Toplam 100,00 | Toplam 100,00

Kaynak: Bildirim Formu |

Yukaridaki tabloda, bildirilen igslem 6ncesinde Francisco Partners’in -istirakleri olan
Sonicwall ve WatchGuard araciligiyla- ag guvenligi ve mesajlasma guvenligi pazarindaki
paylarinin sirayla %(.....) ve %(.....) oldugu, islem sonrasinda s6z konusu paylarin
%(.....) ve %(.....))a ¢ikacagi gorulmektedir. A§g guvenligi pazarinda Cisco (%(.....)),
Check Point Software (%f(.....)), Palo Alto Networks (%(.....)), mesajlasma guvenligi
pazarinda ise Cisco (%(.....)), Symantec (%(.....)), Microsoft (%(.....)) gibi gorece yuksek
paya sahip tesebbuslerin oldugu gorulmekle birlikte, pazarda birgok sayida kuguk
tesebblsun olmasi pazarin rekabet¢i bir yapida oldugunu gostermektedir. Bildirilen
islem sonrasinda Fransisco Partners’in ag guvenligi ve mesajlagsma guvenligi pazar
paylarinda sirayla %(.....) ve %(.....) oranlarinda artig olmasinin rekabetci bir endiseye
yol agmayacag! degerlendirilmigtir.

Bildirim Formunda ayrica, Forcepoint ve WatchGuard arasinda bir tedarik anlagmasi
bulundugu, bu kapsamda internet guivenligi pazarinda taraflar arasinda minimal diizeyde
bir dikey iligski oldugu belirtiimistir. Forcepoint, cihaz arzlarinda URL filtreleme 6zelligi
saglamak lizere kullanilan URL veri tabanini WatchGuard’a lisanslamaktadir. islemin
tamamlanmasinin ardindan Forcepoint’in Francisco Partners tarafindan dolayli olarak
kontrol edilen bagimsiz 6zel bir igletme olarak varligini surdirmeye devam edecegi ve
WatchGuard’'in igsine entegre edilmeyecegi belirtiimistir. Bunun disinda Forcepoint ve
Francisco Partners’in portfdy sirketlerinin Tiarkiye'ye etki eden herhangi bir dikey
baglantisi bulunmamaktadir. Forcepoint’in 2019 yili i¢in toplam internet guvenligi pazar
payinin Tirkiye'de %(.....) kiresel 6lgekte ise %(.....) oldugu belirtiimistir. internet
guvenligi pazarinda Broadcom/Symantec, Cisco, McAfee, Zcsaler, Barracuda ve Trend
Micro gibi guclu rakiplerin oldugu dikkate alindiginda s6z konusu dikey iliskinin pazarda
rekabetgci bir endiseye yol agmayacagi degerlendirilmistir. Bilgi teknolojileri hizmetleri
pazarinin bir pargasini olusturan ve kurumsal guvenlik yazihmlari pazarindan daha
genis bir pazar olan bilgi teknolojileri dis kaynak kullanimi ve bilgi teknolojileri yonetimi

5 Musterinin sistem operasyonlari veya destek, idare, glvenlik, performans, goézetim vb. gibi bilgi
teknolojileri altyapisina iliskin ginu birlik sistem ydnetim sorumlulugunun tamaminin veya bir kisminin
transferiyle ilgilenen hizmetleri kapsamaktadir.

6 Bilgi teknolojilerine ait varlik ve siireclerin glinlik yonetim ve operasyonunu kapsamaktadir.
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pazarlari deg@erlendirildiginde Forcepoint, SonicWall ve WatchGuard’in Turkiye'deki
toplam paylarinin tahminen %(.....)’dan dusuk oldugu anlasilmistir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islemin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda pazardaki etkin rekabetin 6nemli dlclide azaltiimasi
sonucunu dogurmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acgik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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