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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-024 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-31/414-206

Karar Tarihi :17.06.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler . Arslan NARIN (Ikinci Bagkan) Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Dilan TOPRAK ERDAGI, Emre KARA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Pelagia AS
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Baris YUKSEL,
Av. I. Baran Can YILDIRIM, Av. Zeynep Gizem YESILBUDAK
Yildiz Mah., Citlenbik Sok. No:12 Begiktag/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Pelagia AS ve Partrederiet Karolos AS tarafindan ortak
kontrol edilen Hordafor AS’nin kontroliiniin Pelagia AS tarafindan devralinmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 06.05.2021 tarih, 17723
say!I ile intikal eden ve en son 07.06.2021 tarih,18385 sayi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim (izerine diizenlenen 16.06.2021 tarih ve 2021-2-024/Oi sayili Devralma On
inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurumu kayitlarina 06.05.2021 tarih ve 17723 sayi ile intikal eden ve Pelagia
AS (PELAGIA) tarafindan yapilan bagvuruda, PELAGIA ve Partrederiet Karolos AS
(PARTREDERIET) tarafindan ortak kontrol edilen Hordagor AS’nin (HORDAFOR) tek
kontrolinin  PELAGIA tarafindan devralinmasi iglemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Islemle PELAGIA, halihazirda %(.....) oraninda hissesine ve ortak kontroliine sahip
oldugu HORDAFOR’un %(.....) oraninda hissesini ve tek kontrolinu devralacaktir.
islem, HORDAFOR’un kontroliinde kalici bir degisiklige yol acacagindan, 2010/4
sayih Teblig'in 5. maddesi ¢ercevesinde bir devralmadir. Taraflarin cirolarinin 2010/4
saylili Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngértlen esikleri agsmasi nedeniyle,
islem izne tabidir.

PELAGIA'nin paylarinin (.....) Pelagia Holding AS’ye ait olup, Pelagia Holding AS,
Austevoll Seafood ASA (AUSS) ve Kvefi AS (KVEFI) arasinda kurulmus tam islevsel
bir ortak girisimdir!. AUSS nihai olarak LACO AS (LACO) tarafindan kontrol
edilmektedir. Ortak girisimin taraflarindan KVEFI ise (.....) Kverva AS’ye ait olan
Kverva Industrier AS tarafindan kontrol edilmektedir. Kverva AS ise Kvarv AS

1 Bkz. Rekabet Kurulunun 21.11.2013 tarih ve 13-64/900-380 sayili karart.
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(KVARV) tarafindan kontrol edilmektedir. KVARV ve dolayisiyla KVEFI'yi nihai olarak
Gustav Witzge kontrol etmektedir.

Devre konu HORDAFOR'un kuresel Olgekteki faaliyeti, balikgilik ve su drunleri
yetistiriciligi sektorunde elde edilen yan UrUnlerin iglenmesinden olusmaktadir.
HORDAFOR Turkiye'de balik yemi (Ureticilerine somon yagi satmaktadir.
HORDOFOR'’un Turkiye’de herhangi bir istiraki veya baglh sirketi bulunmamaktadir.
PELAGIA balik ve balik tGriinlerinin iretimi ve ticareti ile istigal etmekte olup Tiirkiye'de
beseri tuketim icin pelajik baliklarin ¢ikariimasi, islenmesi ve satigi, balik unu, balik
yag! ve balik protein konsantresi (BPK) halinde yem malzemeleri Uretimi alaninda
faaliyet gostermektedir. PELAGIA’nin Tiirkiye’de herhangi bir istiraki veya bagh sirketi
bulunmamaktadir. Bu kapsamda PELAGIA ve HORDAFOR'un faaliyetleri balik yagi
pazarinda yatay olarak ortusmektedir.

Bununla birlikte, PELAGIA'nin ortak kontroliine sahip olan LACO kiiresel dlgekte
istirakleri AUSS, Lergy Seafod Grup ASA (LSG) ve Br. Birkeland Farmin AS
araciliiyla somon yetistiriciligi, islenmesi ve dagitiminda faaliyet gostermektedir.
LSG, Turkiye'de (.....) sahip oldugu istiraki Lergy Turkey Su Uriinleri San. ve Tic. A.S.
(LER@Y Turkiye) araciligiyla beseri tiketim icin somon ve diger balik tirlerinin
tedariki, islenmesi ve pazarlanmasi konularinda faaliyet géstermektedir.

Bildirim formunda, balik yaginin Uretiminde girdi olarak kullanilan baligin beseri
tuketim igin kullanilmadigi, besgeri tuketime uygun olmayan gesitli balik yan trtnlerinin
balik yagi Uretiminde girdi olarak kullanildigi ifade edilmistir. LER@Y Tdurkiye,
Tarkiye’de beseri tiketim icin somon ve diger balik tirlerinin tedariki islenmesi ve
pazarlanmasiyla ilgilenmekte, Urunleri balk yagi dahil olmak Gzere yem
malzemelerinin Uretiminde girdi olarak kullanilmamakta ve Turkiye pazarina balik silaji
veya artigi satmamaktadir. Bu nedenle LER@Y Turkiye’nin ve HORDAFOR’un
Tarkiye’deki faaliyeleri arasinda yatay veya dikey olarak herhangi bir ortisme
bulunmamaktadir.

PELAGIA'nin ortak kontroliine sahip olan ve nihai olarak Gustaw Witzge tarafindan
kontrol edilen KVARV kuserel ¢apta denizcilik sektorinde faaliyet gostermekte ve
Tarkiye’'de istiraki Scale Aquaculture AS ve Scale Aquaculture AS’nin dolayl istiraki
Steinsvik Turkiye Deniz Ekipmalari ve Danigsmanlik Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. S$ti.
(STEINSVIK Tirkiye) araciliyiyla basta yemleme sistemleri olmak {zere denizcilik
sektoriine ekipman satisi ve kurulumu, kultar balikgiigi sektérinde inovasyon
teknoloji ve ekipman tedariki alanlarinda faaliyet géstermektedir. STEINSVIK Tiirkiye,
Turkiye’de yem pazarinda faaliyet gostermemektedir. KVARV’In dolayh istiraki
NutriMar AS somon atiklarindan balik unu, BPK ve balik yagdi dretimi alaninda faaliyet
gostermektedir. NutriMar AS 2020 yilinda Turkiye'ye somon yagi satmaya baslamistir.
Bu kapsamda KVARV’In ve HORDAFOR'un faaliyetleri balik yagi pazarinda yatay
olarak ortugsmektedir.

Ozetlemek gerekirse LACO ile HORDAFOR'un Turkiye faaliyetleri arasinda ortusme
bulunmamakla beraber, KVARV’In, PELAGIA ve HORDAFOR’un Turkiye’deki
faaliyetleri balik yagi pazarinda yatay olarak értismektedir.

Kurulun yem malzemeleri Uretimi pazari ile nihai yem pazarinin birbirinden bagimsiz
pazarlar olup olmadigina yonelik igtihadinda ilgili pazarlarin “yem pazari” olarak
tanimlandi§i kararlari bulunmaktadir?. Diger yandan Kurul Austevoll/Kvefi kararinda®

226.10.2017 tarih, 17-35/573-248 sayili Kurul karari, 17.06.2004 tarih, 04-42/493-119 sayili Kurul karari.
821.11.2013 tarih, 13-64/900-380 sayil Kurul karari.
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ise ilgili GrGin pazarini “birincil pelajik ballk” ve “balik yagi” olarak tanimlamistir®.
Taraflar yem malzemeleri pazarinin nihai yem pazarindan farkli oldugunu, balik unu,
balik yagi ve BPK urUnlerinin yem malzemeleri pazarini olusturdugunu, balk bazli
yem malzemelerinin, sebze ve hayvan bazli yem malzemelerini de kapsayan yem
malzemeleri pazarina dahil oldugunu ifade etmigtir.

Dosya kapsaminda ulasilacak sonucu etkilemeyecegi gerekgesiyle, kesin bir ilgili Grin
pazari tanimi yapilmamakla birlikte, taraflarin faaliyetlerinin yem malzemeleri pazar
icinde ele alinacak sekilde “ballk yagi pazari’nda yatay olarak O&rtastigu
degerlendiriimektedir.

Tablo 1- Taraflarin Balik Yagi Pazarinda Hacim ve Deger Bazinda Pazar Paylari (%)

2018 2019 2020
Hacim Deger Hacim Deger Hacim Deger
PELAGIA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
KVARV (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
HORDAFOR5® (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Tablo 2- Balik Yagi Pazarinda Baglica Rakiplerin 2020 Yili Hacim Bazinda Tahmini Pazar Paylari (%)
Tesebbis Pazar Payi

Fiordo Austral

Glrcistan’dan ithalat

Scanbio Marine Group AS

Pesquera La Portada S.A

Mowi ASA

Biomega Norwat AS

Kilic Deniz Uriinleri Uretimi ihr. ith. Ve Tic. A.S
Giimiisdoga Su Uriinleri Uretim ihracat ve ithalat A.S.
Yerel Uretim

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablolardaki veriler incelendiginde, devre konu HORDAFOR’un 2020 yilinda balik
yagl pazarinda deger bazinda %(.....) paya sahip oldugu, PELAGIA'nin ve KVARV’In
toplam payinin ise yaklasik %(.....) oldugu goérulmektedir. Planlanan islem sonrasinda
taraflarin pazar paylarinda sinirli bir artis yasanacaktir. Turkiye’de balik yagi pazarinin
yaklagik yuzde %(.....)'ini ithalat olusturmaktadir. Yerel Ureticiler Gurcistan ve
Moritanya’daki tesisleri araciligiyla Turkiye’ye balik yagi satisi yapmaktadir.

- =~ |~ |~ |~~~ |~
e~~~ [~~~ [~~~

Turkiye’'deki balik yagi ureticileri; Stirsan Su Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S., Koptur
Balikgilik Ltd. Sti., Kiyak Kardesler Su Urinleri Uretim ve Akaryakit ith. ihr. Ltd. Sti.
Dalyan Su Uriinleri ve Gida Sanayi Nakliyat Ticaret Ltd. Sti., Kardez Su Urlinleri Ltd.
Sti., Baysun Balik Unu ve Balik Yagdi Baysun Su ve Nebati Uriinler Degerlendirme
Nakliyat San. Tic. A.S., Mavi Ay Alabalik Uretim Ciftligi ve Dinlenme Tesisleri, Samsun
Balikcilik Su Uriinleri Hayvancilik insaat Turizm Plastik Mesrubat San. Tic. Ltd. Sti.,
Trabzon Su Uriinleri Merkez Arastirma Enstitlist’dir.

4 Avrupa Komisyonunun Austevoll Seafood/ Kvefi/JV kararinda, talep agisindan protein kaynaklari ve
yag kaynaklarinin ikame edilemedigi, balik unu ve balik yaginin diger tekli yem turlerinden ayriimasi
gerektigi ve balik unu ve balik yadi pazarinin ayri pazarlar oldugu belirtmigtir. Bununla birlikte ilgili
kararda BPK ile balik ununun farkli pazarlar olarak belirlenecegi ifade edilmekle birlikte net bir pazar
tanimi yapilmamistir (COMP/M.7035 para 45-49).

5 HORDAFOR’un hacim ve deger bazli pazar payindaki farklili§in gerekgesi; balik yagi pazarinda pelajik
baliklardan elde edilen yagin genellikle somon yagindan daha pahali olmasi ve HORDAFOR’un
Turkiye’'de yalnizca somon yagi satmasi; HORDAFOR’un somon yagi satiglarini gogunlukla ileri tarihli
teslimat hiukUmleri iceren sozlesmeler araciligiyla gerceklestirmesi, bu nedenle sézlesme kurulma
asamasindaki fiyatin teslimat anindaki fiyattan 6nemli digiide farkhlik arz etmesi olarak acgiklanmigtir.
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Her ne kadar bildirilen islem sonrasinda PELAGIA-KVARV-HORDAFOR toplam
%(.....)lik hacim bazindaki pazar payi ile sektérde (.....) tesebbis konuma gelecek
olsa da, birgok tesebblsun Turkiye'de balik yagi uretiminde faaliyet gosterdigi, ithalat
vasitasiyla pazara girislerin mevcut oldugu, nitekim pazarin dnemli bir buyuklugunu
ithalatin olusturdugu gorulmektedir. Agiklamalar ¢ergevesinde bildirime konu iglemin
etkin rekabetin onemli Olgide azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik tasimadigi
kanaatine variimaktadir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgclude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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