10

20

30

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-4-28 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 10-42/728-235

Karar Tarihi : 10.6.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.

Cevdet ilhnan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Metin HASSU, Zeynep SENGOREN

C. BASVURAN : Burdur Tuketicileri Koruma Dernegi
Cesmedami Mh. Eski Belediye Cd. No:16 Burdur

D. HAKKINDA INCELEME )
YAPILANLAR  : - Burdur Ozel Dershaneler Birligi _
Bur¢ Mh. Cumhuriyet Meydani Kinayturk Ishani No:1 Burdur

- Burdur Ozel Dershaneler Birligi Uyeleri

- Ugur Dershanesi _
Bur¢ Mh. Cumhuriyet Meydani Kinaytirk Ishani No:1 Burdur

- Final Dergisi Dershanesi
Bahcelievler Mh. Sehit Kalmaz Cd. No:10 Burdur

- Zafer Dershanesi
Ozgur Mh. Halk Pazari Cd. No:2 Burdur

- Birey Dershanesi
Otogar Arkasi, Ticaret Borsasi Binasi1 Burdur

- GOlcuk Dershanesi
Ozgul Mahallesi Gazi Cad. No:102 Burdur

- Ozel Burdur Tutkum Dershanesi
Konak Mh. Goksavas Sk. No:2 Burdur

- Seviye Derqisi Dershanesi
Konak Mh. Gazi Cd. Bakircilar Sk. No:4 Burdur

E. DOSYA KONUSU: Burdur ili merkezinde faaliyet gosteren dershanelerin
olusturdugu Burdur Ozel Dershaneler Birligi (Birlik)’nin dershane iicretlerinin alt
sinirini, uygulanacak indirim oranlarini, indirim doénemlerini ve promosyon
kosullarini birlikte belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’a aykiri hareket ettikleri
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet bagvurusunda 6zetle; Burdurda faaliyet gésteren Birlik
uyesi dershanelerin 2010-2011 egitim ve ogretim doneminde dershane Ucretlerinin alt
sinirini, indirim doénemleri ve oranlarini ve &grencilere verilecek diger promosyon
kosullarini belirlemeye yonelik kararlar aldigi iddia edilmistir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.1.2010 tarih ve 0725 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 1.3.2010 tarih ve 2010-4-28/ii-10-M.Y. sayili ik inceleme Raporu,
11.3.2010 tarih ve 10-22 sayil Kurul toplantisinda goérisulmus ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iliskin bir sorusturma
acllmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi
uyarinca onarastirma yapilmasina 10-22/311-M sayi ile karar verilmigtir.

i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 31.5.2010 tarih ve 2010-4-28/OA-10-257.MH sayili
Onarastirma Raporu 1.6.2010 tarih ve REK.0.08.00.00-110/200 sayili Bagkanlik
onergesi ile 10-42 sayill Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: iigili Rapor'da;

- Burdur Dershaneler Birligi toplanti tutanaginda yer alan fiyat ve taksitlendirmeye iligkin
kararlarin piyasada uygulanmadigi ve tavsiye niteliginde oldugu,

- Ancak indirim oranlarinin bazi dershanelerce uygulandiginin gorualdigu, fakat
uygulamanin kisa bir sure ile gerceklesmesi nedeniyle tesebbusler hakkinda 4054 sayili
Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek olmadigi; taraflara
Kanun'un 9. maddesinin dglncu fikrasi cgercevesinde tesebbus birligi kararlarinin
baglayici olmasi ve uygulanma zorunlulugunun bulunmasi halinde 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi ihlal edilmis olacagina yonelik gorus yazisi gonderilmesi gerektidi,

- Burdur Dershaneler Birligi tuzugunde yer alan Ucret birlikteligine iligkin hUkmun 4054
sayill kanun’un 4. maddesine aykiri oldugu ve bu hususta Burdur Dershaneler Birligi'ne
maddenin kaldiriimasi yonunde gorus yazisi gonderilmesi gerektigi

gorusune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazari

Basvuruya konu protokolde, 4. siniftan baglayarak tim siniflara verilecek egitime iligkin
birtakim duzenlemeler yer almaktadir. Bu nedenle ilgili Griin pazar “ilk ve orta 6gretime
yonelik dershanecilik hizmetleri pazan” olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayet konusu uygulamanin Burdur ilinde gergeklesiyor olmasi ve bu ilde ikamet eden
ogrencilerin baska bir ilde dershaneye gitmesinin mimkuin olmamasi dikkate alinarak,
ilgili cografi pazar “Burdur ili” olarak tespit edilmigtir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.2.1. Yapilan Gorusmeler ve Elde Edilen Belgeler
1.2.1.1. Burdur il Milli Egitim Miidirligii Yetkilisi ile Yapilan Goriisme

Mudurluk yetkilisi konuya iligkin olarak, dershanelerin fiyat birlikteligine gittigine iliskin
birtakim haberlerin gazetelerde yer almasinin ardindan kendilerinin bu hususa iligkin
sorusturma baslattiklarini, ancak milli egitim mdufettislerinin basvuru sahibi Burdur
Tuketicileri Koruma Dernegi ile gorisme yapmak istemeleri Uzerine, Dernekten
kendilerinin aslinda il Milli Egitim Madirligiinden de sikayetci olduklarina ve bu nedenle
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sorusturmanin onlan da kapsayacak sekilde daha Ust bir mercii tarafindan yapilmasi
gerektigine iliskin bir cevap aldiklarini belirtmigtir. Yetkili, bunun Gzerine mufettiglerin
hazirladig1 raporu valilige sunduklarini, ancak bu hususta herhangi bir sorusturmanin
baglatilip baslatiimadigina dair bilgilerinin olmadigini dile getirmistir. ilaveten gériismede
Burdur'daki dershane fiyatlarinin gevre illere gére ¢ok disiik oldugu bilgisi edinilmigtir. il
Milli Egitim Mudurligunden dershanelerin 2008-2009,2009-2010 ve 2010-2011 6gretim
yilina iligkin “il ve ilge Milli Egitim Midurlikleri Yénetim Bilgi Sistemi” (ILSiS)ne girdikleri
ders saat ucreti bilgileri alinmistir.

1.2.1.2. Burdur Ozel Dershaneleri Birligi ve Ugur Dershanesi Yetkilisi ile Yapilan
Gorlisme

Raportorlerin gorustugu yetkiliden, dosya konusu 9.12.2009 tarihli Birlik karari ve
dershanelerin fiyatlamalarinin nasil gergeklestigi konularinda bilgi edinilmistir. Yetkili,
birlik kararinda yer alan fiyatlarin “tavsiye edilen fiyatlar” oldugunu vurgulayarak;
dershanelerin uygulayacaklari birim fiyatlar ve ders saatlerini ILSiS’e veri olarak
girdiklerini, dolayisiyla bu fiyatlari sadece il Milli Egitim MGdirligi ve ilgili dershanenin
bildigini; 9.12.2009 tarihli toplantida sekiz adet dershanenin bir araya geldigini, bu
toplantida konusulan konulari yaziya doktuklerini; 6gretmen maaslari, verilen ders saati
ve diger maliyetleri dikkate alarak, kaliteli bir egitim verilebilmesi icin yaklagik ne kadar
bir maliyete katlanmak ve Ucret uygulamak gerektigini hesaplayarak tavsiye niteliginde
fiyatlar olusturduklarini; ilk metinde orada belirtilen fiyatlarin 6ninde “tavsiye edilen”
ifadesinin yer almadigini; bu durumu fark edip bir veya iki gin sonra bu ibareyi
eklediklerini; asil belgede yer alan fiyatlarin tavsiye edilen fiyatlar oldugunu; fiyat
tavsiyesinin birligin karar defterine ge¢cmedigini ve baglayiciiginin bulunmadigini; tim
dershanelerin farkh fiyatlar uyguladigini belirtmistir.

Yerinde inceleme esansinda Birlik'in toplanti karar defteri incelenmis ve dosya konusu
iddialara yonelik herhangi bir kayit tespit edilmemistir.

1.2.1.3. Final Dergisi Dershanesi Yetkilisi ile Yapilan Goriisme

Dershane yefkilisi, gorustigu raportorlere, yerel bir dershane olmadiklarini, kurumsal bir
yaplya sahip olduklarindan fiyatlama kararlarinda merkeze bagh olduklarini; ilke olarak
basarili 6grenciyi ucuza, daha az bilgiye sahip 6grencileri daha pahaliya kaydettiklerini;
Birlik'in amacinin, sektorun sorunlarina ¢6zim bulmak, sorunlara karsi birlikte hareket
etmek oldugunu, sektorde yasa disi faaliyet gosteren birtakim dershaneler hakkinda
birlikte yapilan sikayetlerin bu c¢esit faaliyetlere 6rnek olarak gosterilebilecegini;
9.12.2009 tarihli toplanti tutanaginda yer alan fiyatlarin tavsiye niteliginde oldugunu,
baglayicinin bulunmadigini; kendilerinin tavsiye edilen fiyata dahi kargi olduklarini ifade
etmistir.

Yetkili ayrica; Burdurdaki ortalama dershane fiyatlarinin, Isparta ve Antalya’ya gore ¢ok
dusuk oldugunu goérigsmede dile getirmigtir.

1.2.1.4. Zafer Dershanesi Yetkilisi ile Yapilan Goriigsme

Sirket yetkilileri Birlik’i, sektoriin sorunlari ve kalitesini arttirmak igin bir araya gelmis bir

dernek olarak tanimlamislar ve resmi tatil glinleri caismamak gibi sektérun bazi kurallar
cercevesinde iglemesini saglamak icin birtakim kararlar alindigini sdylemiglerdir.
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Raportorlerce, 9.12.2009 tarihli toplanti tutanaginda yer alan fiyatlar hakkinda bilgi talep
edildiginde, bu fiyatlarin tavsiye niteliginde olduklarinin alti ¢izilmis ve su hususlar
belirtilmigtir:

“llk protokol imzalandiginda tavsiye ifadesi yer almiyordu. Biz bu hatamizi fark edince
tutanag! degistirdik. Bu tutanakta, herkesin maliyetlerini kurtaracak bir fiyat
hesaplanmigtir. Bu fiyatlar, Milli Egitim Bakanhgi’na bildirilen ilan edilen fiyatlarin
altindadir. Bu durum da zaten protokoldeki fiyatlarin maliyetlere ¢cok yakin olduklarini
gostermektedir. Bu fiyatlar, bize 1s1k oldu. Ancak, o fiyatin altinda ve de (istiinde égrenci
kayit ettik. Burdurda dershane sayisinin talebe gére fazla oldugunu disdindyoruz. Bu
da, kaliteli hizmet veren dershanelerin maliyetlerini digerlerine gére ylikseltmektedir.
Sektérde hizmetten 6diin verilerek maliyetlerde avantaj saglanabilmektedir. Protokoldeki
tavsiye fiyatlar aslinda kaliteden 6diin veriimesinin éniine gegmek lizere éngérilmdigtir.
Fiyatlarin uygulanmasina yo6nelik herhangi bir zorlama bulunmamaktadir. Burdur'daki
ortalama dershane fiyatlar, Isparta, Denizli Afyon’a gére %20-%30, Antalya’ya gére
%40 ddiglktir.”

1.2.1.5. Elde Edilen Belgeler

S0z konusu dershanelerden son uUg yil icerisinde Milli Egitim Bakanhgr’na bildirdikleri
ders saati fiyatlari ile son Ug yila iliskin fatura veya senet érnekleri edinilmigtir.

1.3. Degerlendirme

Sikayete iligkin dilekgenin ekinde yer alan ve sonrasinda yerinde inceleme esnasinda
Birlik'ten de edinilen belgeden 9.12.2009 tarihli Birlik toplantisinda promosyonlar ortak
ilan ve reklam gibi hususlarin yani sira egitim-6gretim fiyatlari ve indirimlere iligkin
konularin da goérusuldugu anlagiimaktadir. Toplantida fiyatlara ve indirimlere iligkin ele
alinan baslica hususlar su sekilde 6zetlenebilir:

- 2010-2011 donemi taksitlendirmeleri Haziran ayini, mezunlarda ise Agustos ayini
gecmeyecektir.

- 2010-2011 ogretim yilindaki egitim Ucretleri asagida belirtildigi gibi olacaktir:
Tablo 1: 2010-2011 Yili igin Birlik Karari ile Belirlenen (Tavsiye)1 Ucretler

Evreler 4 |5 e |7 |8 |9 |10 |11 |12

Sinflar | Sinif | Sinif [ Sinif | Sinif | Sinif | Sinif | Sinif | Sinif | Sinif | MEZUN
Ocak-Subat 600 |700 |1.100 [1.300 |1.400 |- 1.200 |1.500 |1.800
Mart-Nisan 600 |700 |1.200 |[1.400 |1.500 |- 1.300 |[1.600 |1.900
Mayis-Haziran 700 800 |1.250 |1.450 |1.600 |- 1.400 |1.650 |1.950
Temmuz ve Sonrasi |700 | 800 |1.300 |1.500 | 1.700 |1.200 |1.500 |1.700 |2.000 |2.200

- Basanli 6grencilere indirim yapilmayacak, ancak il ve Turkiye dereceleri yapan
ogrenciler odullendirilecektir. Bursluluk ve indirimli seviye belirleme sinavlari
yapilmayacaktir. Toplu kayitlarda herhangi bir indirim yapilmayacaktir. Kardes indirimi
%10, pesin indirimi %10 ilge ve kdy indirimi %10, sirket ve dershane g¢aliganlari ile Milli
Egitim Mudurligu c¢alsanlarinin gocuklarina yapilan indirim %50 olacak, kurum

! Birlik'ten edinilen belgede tavsiye ibaresi yer almakta iken basvuru dilekgesinin ekinde yer alan belgede
bu ibare bulunmamaktadir.
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ortaklarinin kardes ve c¢ocuklari Ucretsiz kaydedilecektir. Bu indirimlerden sadece bir
tanesi uygulanacaktir.

- Promosyon, sponsorluk verilmeyecek, oOgrencilere kirtasiye malzemesi haricinde
bisiklet, bilgisayar ve benzeri hediye edilmeyecektir.

4054 sayih Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinda “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler
arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbliis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykin ve yasaktir” hUkmune yer verilmekte, ayni maddenin ikinci fikrasinin (a)
bendinde “Mal veya hizmetlerin allm ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar
gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satig sartlarinin tespit edilmesi” yasaklanan haller
arasinda sayillmaktadir.

Burdur Dershaneler Birligi 4054 sayili Kanun'un 3. maddesindeki tanim uyarinca bir
tesebbus birligidir. Dosya konusu Birlik kararinda, tesebbusler, tesebbus birligi catisi
altinda bir araya gelmis ve dershanecilik hizmetinin fiyati, bu fiyattan uygulanacak
indirim tur ve tutarlari ile Gcretlerin 6denmesi usullerine iligskin olarak birtakim tespitlerde
bulunmuslardir. Basina yansiyan ve Kurumumuza yapilan basvuru ekinde yer verilen
toplanti kararinda, belirlenen fiyatlarin tavsiye niteliginde olduguna dair herhangi bir
ibare bulunmamaktadir. Ancak Birlik'in kendisinden edinilen kararda, fiyatlarin
oncesinde su ibare yer almaktadir: “2010-2011 Tavsiye Edilen Egitim Ucretleri asagidaki
gibi belilenmistir.” Taraflarca, toplanti karari ilk imzaya acildiginda, tavsiye edilen
ifadesinin eklenmesinin unutuldugu, bunun fark edilmesi Uzerine hemen yeni bir tutanak
hazirlandigr ve bunun tum Uyelere gonderilerek tekrar imzaya acildigi belirtilmigtir.
Tesebbus birlikleri amaclan dogrultusunda uUyelerini yonlendirecek birtakim kararlar
alabilmektedirler. S6z konusu tavsiyeler satis fiyatlari matbu soézlesme taslaklari ya da
benzer konularda olabilmekte ve rekabeti kisitlayici amag ve/veya etki tagiyabilmektedir.
Bu yondeki tesebbus birligi tavsiyelerinin dogrudan bagdlayici tesebbus birligi kararlan
seklinde sonuglanip  sonuglanmadiginin  belilenmesi  gerekmektedir.  Birlik'te
raportorlerce yapilan yerinde inceleme esnasinda birligin karar defteri incelenmis ve
toplantida konusulan hususlarin karar defterine gegirilmedigi gorulmustar. Nitekim
taraflar da bu kararlarin herhangi bir baglayiciligin olmadigi hususunu dile getirmiglerdir.
Dolayisiyla, anilan kararin tavsiye niteliginde olup olmadiginin tespiti igin kararin
piyasada uygulanip uygulanmadigini incelemek yerinde olacaktir. Ama déncesinde ilgili
mevzuat uyarinca dershanelerin Ucretlerini nasil belirledikleri hususu incelenmigtir:

Ozel 6gretim kurumlarinin tahsil edecekleri licretlere iliskin hususlar, 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlarn Kanunu'na dayanilarak gikarilan ve 11.2.2009 tarihinde ydrirlige
giren “Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci ve Kursiyer Ucretleri Tespit ve Tahsil
Yonetmeligi” ile duzenlenmistir. Bu Yonetmelige gore 6zel 6gretim kurumlari bir sonraki
egitim-6gretim yilinda uygulayacagi Ucretleri her yil Ocak ayindan Mayis ayinin sonuna
kadar ilan etmek zorundadir. Bu tarihe kadar Ucretlerini ilan etmeyen kurumlar bir dnceki
yil uyguladiklarn Ucretleri tahsil etmek durumunda kalmaktadir. Ote yandan ilan edilen
Ucretlerden daha fazla bir tutarin tahsil edilmesi Yonetmeligin 6. maddesinin (d)
bendinde yasaklanan eylemler arasinda yer almaktadir. Ancak, bu tutarin altina
inilmesinin mumkun oldugu anilan Yonetmeligin 6. maddesindeki “...Bu ilanlarda ders
yili, aylik veya ders saati Ucretiyle birlikte, pegin veya sireli 6demeler ve kurumca
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belirlenecek diger indirimler belirtilir...” ifadesinden anlasiimaktadir. Buna gore, ilan
edilen Ucretler maksimum fiyat niteligindedir. Asagida Burdur il Milli Egitim
Mudurldgunden alinan dershanelerin ders saati basina ilan ettikleri Ucretler yer
almaktadir:

Tablo 2: Burdur'daki Dershanelerin 2010-2011 Ogretim Dénemi igin ilan Ettikleri Fiyatlar (Ders Saati
Ucretleri, TL)

Golcik
Cagda Final | Burdur | Burdur | Seviye | Burdur D. Golcuk | Golcuk
ZafgrD§ Dergisi| Ugur | Tutkum |Dergisi| Birey | (Burdur D. D. Carsl
' D. D. D. D. D. Gazi | (Merkez)| Subesi
Subesi)
ilkdgretim 8
ikdgretim 7
ilkdgretim 6
ilkdgretim 5
ikdgretim 4

Ortadgretim mezun

Ortadgretim Lise 4

Ortadgretim Lise 3

Ortadgretim Lise 2

Ortadgretim Lise 1

Tablo’dan da goruldugu uzere, ilan edilen fiyatlar arasinda bir uyum s6z konusu degildir.
Ornegin lise 4 ogrencisinden alinan ders saati Ucretleri ... TL ile ... TL arasinda
degismektedir. Onceki yillarda da (cretleri benzer bir seyir sergilemis ve dershaneler
arasinda farklilagmistir. Ayrica, 2010-2011 egitim doneminde Ucretlerde gergeklestirilen
artiglar da incelenmis ve dershaneler arasinda bir paralellik bulunamamistir. Ucretlere
ek olarak dershanelerin her yil her sinif icin ka¢ saat ders verecekleri de Milli Egitim
Muddarluklerine bildiriimektedir. Bu husus da g6z 6nune alinirsa, ders saati Ucreti duguk
olan bir dershanenin daha fazla ders saati uygulayarak daha yuksek Ucrete sahip ama
daha az ders saati uygulayan bir dershane ile yillik bazda ayni Ucreti tahsil etmesi
mimki{n olabilecektir. Bu nedenle saat basi (icreti olarak ilan edilen bedeller yine il Milli
Egitim Mdduarlagunden alinan ilan edilen ders saatleri ile ¢carpilarak asagidaki yillik Gcret
tutarlarina ulagilmistir®

22010-2011 6gretim yilina iligkin ders saatleri henuz yayimlanmadigindan 2009-2010 yil ders saatleri
kullaniimistir. Esasen, Il Milli EGitim MadurGgu yetkilileri ders saatlerinde yildan yila dnemli bir degisikligin
olmadigini ifade etmislerdir.
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Tablo 3: Burdur'daki Dershanelerin 2010-2011 Ogretim Dénemi icin ilan Ettikleri Yillik Ucretler (TL)

Goélcuk

Final | Burdur | Burdur | Seviye | Burdur D. Gdlcuk | Goleuk D.
Dergisi | Ugdur | Tutkum | Dergisi | Birey | (Burdur D. Carsi
D. D. D. D. D. Gazi (Merkez) | Subesi

Subesi)

Cagdas
Zafer D.

iIkdgretim 8

iIkdgretim 7

iIkdgretim 6

iIkdgretim 5

iIkdgretim 4

Ortadgretim | "™

Mezun

Ortadgretim | "™
Lise 4

Ortadgretim | "™

lise 3

Ortadgretim | "™
Lise 2

Ortadgretim | "™

Lise 1

Bu tabloya gore, dershanelerin ilan ettikleri Gcretlerin yillik tutarlari da birbirlerinden
farklilagmaktadir. Ornegin, lise 4 sinifindaki bir 8grenciye uygulanacak ilan edilen fiyatlar
... lle ... TL arasinda degigmektedir. Ayrica, bu ucretlerin Birlik toplantisinda alinan
kararla da uyumlu olmadigi goérulmektedir. Lise 4 sinifi i¢cin Birlik toplantisinda kayit
donemine gore 1.800 ile 2.000 TL arasinda bir tutar 6ngorulmustur.

Yukarida da deginildigi Gzere, ilan edilen Ucretler maksimum fiyat 6zelligi tagsimakta ve
dershaneler dilerlerse bu fiyatlarin altina inebilmektedirler. Bu nedenle toplantida
uzlasiya varilan ve taraflarin tavsiye oldugunu iddia ettikleri fiyatlarla dershanelerin
piyasada uyguladiklar fiyatlarin kargilastinimasi daha anlamli olacaktir. Bu nedenle
yerinde inceleme esnasinda gidilen anilan toplanti kararinda imzasi olan dershanelerin
icinden en c¢ok ogrenciye sahip olanlarindan 2010-2011 o6gretim doneminde kayit
ettikleri 6grencilere kestikleri faturalar incelenmistir. Bu faturalar icinden Lise 4° sinifina
ait olanlar agagida yer almaktadir:

3 Karsilastirmada Lise-4 sinifinin tercih ediimesinin nedeni fatura sayisinin diger siniflara oranla daha
fazla olmasi ve talebin bu sinifta 6zellikle yogunlasmasidir. Nitekim butin dershanelerin bu yil uyguladigi
fiyatlar diger siniflara gére daha yuksektir.
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Tablo 4: 2010-2011 Ogretim Déneminde Uygulanan Yillik Ucretler (TL)

Birlik Karari | Udur Dershanesi | Final Dershanesi | Zafer Dershanesi
1.800

Ocak-

Subat

Mart- 1.900 -

Nisan

2010-2011 yihinda uygulanan Ucretler dershaneler arasinda farklilik gosterdigi gibi, bu
ucretler 2009 yili sonundaki toplanti kararinda belirtilen Ucretlerden de farklilagmaktadir.
Her tesebbusun kendi fiyatini belirledigi hatta 6grencilere gore fiyatlarini degistirdigi
gorulmektedir. Dolayisiyla tegebbus birligi kararin baglayici olmadigi, tavsiye niteliginde
kaldigi ve tesebbusler tarafindan uygulanmadigi gorulmektedir. Yine bagvuruya konu
kararda dershane Ucretleri taksitlerinin Haziran ayina ve mezunlarda ise Agustos ayina
kadar duzenlenecegi belirtiimigtir. Dosya mevcudu senet ve 6deme planlarinda; Final
Dershanesi'nin vadesi ... tarihinde ve Zafer Dershanesi’'nin ise vadesi ... (8. sinif), ... ve

olan senetlerine rastlanmistir. Ancak, Zafer Dershanesi’'nin uyguladidi indirim
tutarlarinin, kararda belirtilen oranlarla ayni oldugu gbéze garpmaktadir.

Ote yandan, Burdur Dershaneler Birligi Dernek Tizigu'nin dernegdin amaci ve faaliyet
alanlarini dizenleyen 2. maddesinde Birlikge surdurulecek galisma konulari ve bigimleri
arasinda “dershanelerin aldiklar (cretlerde birliktelik ve istikrar saglamak igin ¢alismalar
yapmak” ifadesi yer almaktadir. Bu madde 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin (a)
bendine ayrlik tagimaktadir.

Tam bunlardan hareketle, Birlik toplanti tutanaginda yer alan fiyat ve taksitlendirmeye
iliskin kararlarin piyasada uygulanmadigi ve tavsiye niteliginde oldugu; ancak indirim
oranlarinin bazi dershanelerce uygulandiginin goruldigu ve fakat uygulamanin kisa
surmesi (4 ay) nedeniyle, tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigi;
taraflara Kanun’'un 9. maddesinin Ugluncu fikrasi c¢ergcevesinde tesebbis birligi
kararlarinin baglayici olmasi ve uygulanma zorunlulugunun bulunmasi halinde 4054
sayilli Kanun’un 4. maddesi ihlal edilmis olacagina yonelik gérus yazisi gonderiimesi
gerektigi sonucuna ulagiimigtir. Bununla birlikte, Birlik’in dernek tizugunde yer alan
ucret birlikteligine iligkin hukmun 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirn oldugu ve bu
hususta Burdur Dershaneler Birligine maddenin kaldiriimasi yonunde gorus yazisi
gonderilmesinin uygun olacagi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore;

1. Burdur Dershaneler Birligi toplanti tutanaginda yer alan fiyat ve taksitlendirmeye
iliskin kararlarin piyasada uygulanmamasi ve tavsiye niteliginde olmasi, indirim
oranlarinin ise bazi dershaneler tarafindan kisa bir sire uygulanmasi dikkate alinarak
4054 sayil Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agillmasina gerek
bulunmadigina,
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2. a) Bununla birlikte, tesebbls birligi kararlarinin baglayici olmasinin ve uygulama
zorunlulugunun bulunmasinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil
edebilecek nitelikte oldugunun, ayni Kanun’'un 9. maddesinin dg¢uncu fikrasi uyarinca
ilgili tegsebbuslere bildiriimesi ve

b) Burdur Dershaneler Birligi tizugunde yer alan ucret birlikteligine iligkin hukmun 4054
sayili kanun’un 4. maddesine aykiri oldugunun ve ilgili Tuzuk’ten ¢ikariimasi gerektiginin
Burdur Dershaneler Birligi'ne bildiriimesi

hususlarinda Baskanligin gorevilendiriimesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



