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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-5-020 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 20-32/396-178

Karar Tarihi : 02.07.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Cigdem TUNCEL, Mert OZMEN
C. BASVURUDA

BULUNAN : - SNR Tasarim Mimarlik Mobilya Reklam Sanayi Tic. Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Goknur MERCAN _
Yildirrm Mah. Kizilirmak Sok. No:14/2 Bayrampasa/lstanbul

D. HAKKINDA iNCELEME

YAPILAN : - Tema Fuarcilik A.S. _
Kazim Dirik Mah. 375. Sok. No:18 K:2 D:203 Piramit Is Merkezi
Bornova/lzmir

E. DOSYA KONUSU: Tema Fuarcilik A.$.’nin stant kurulum onayi vermemek
suretiyle SNR Tasarim Mimarlik Mobilya Reklam Sanayi Tic. Ltd. Sti.’yi fuar
alanina sokmayarak hizmet vermesini engelledigi iddiasi.

F.

IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle;

Tema Fuarcilik A.S.'nin (TEMA) 12-15 Mart 2020 tarihlerinde [zmir Evcil Hayvan
Uriin Malzeme ve Aksesuar Tedarikgileri Fuari'ni (PET IZMIR) diizenledigi,

Fuarlara yonelik stant kurulum faaliyetinde bulunan SNR Tasarim Mimarlik Mobilya
Reklam San. Tic. Ltd. Sti.’nin (STANDSAL), PET iZMIR katiimcilarinin bir kismi ile
stant kurulum hizmeti sunmak amaciyla goérustigu, buna iligskin alt calismalari ve 6n
hazirhgi tamamlayarak sozli olarak anlasmalar sagladigi?,

Ancak, STANDSAL’In fuar katilimcilari ile s6zli anlagmalar yapmasindan yaklasik
10 gun sonra TEMA yetkilileri tarafindan WhatsApp mobil uygulamasi aracihigiyla
fuar katihmcilarina mesaj gonderildigi, bu mesajlarda fuar katilimcilarinin stant
projesinin teknik olarak onaylanmasi sarti ile istedikleri firmalardan stant kurulum
hizmeti alabileceklerinin, bununla birlikte STANDSAL ve Stand Atdlyesi isimli
firmalar igin stant kurulum onay! verilmediginin bildirildigi,

Bu cercevede, TEMA'nin herhangi bir yasal gerekge sunmaksizin STANDSAL'a
stant kurulum onayi vermedigi, STANDSAL’In bu nedenle PET IZMIR fuar alanina
giremedigi ve anilan fuarda katilimcilara hizmet veremedigi

belirtimis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun/Kanun) ihlal edildigi iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 20.02.2020 tarih ve 1798 say ile
giren basvuru tzerine hazirlanan 08.05.2020 tarih ve 2020-5-020/11 sayili llk Inceleme
Raporu, 14.05.2020 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda gorusulmus ve 20-

1 STANDSAL, bu anlasmalara iligkin herhangi bir yazili belge sunamamistir.
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24/316-M sayi ile onarastirma yapilmasina karar verilmistir. Bu karar uyarinca
dizenlenen 25.06.2020 tarih ve 2020-5-020/0OA sayih Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; énarastirma konusu iddialarla ilgili olarak
4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi ve
sikayetin reddedilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

[.1. Bagvuru Sahibi: SNR Tasarim Mimarlik Mobilya Reklam San. Tic. Ltd. $ti.
(STANDSAL)

STANDSAL, 2017 yilinda istanbul’da yerlesik bir tesebbiis olarak faaliyete baslamistir.
Sirketin ana faaliyet alani stant Uretimi ve kurulumu yapmaktir. Grafik tasarimlarini ve
atolye calismalarini da kendisi yapan sirket, agirlikli olarak fuarlarda ve kongrelerde
stant kurulum hizmeti verdigini, ilaveten bu hizmet sonucunda edindigi musterilerinden
gelen talepler Gzerine sergi salonlari ve magaza kurulumlari da gercgeklestirdigini ifade
etmektedir.

Sirketin ana faaliyeti olan fuar ve kongre standi kurulumu bakimindan, hizmet
sunumunda sektorel ya da cografi bir ayrimin s6z konusu olmadigi, tim sektorlere
yonelik olarak yurt igcinde ya da yurt disinda dizenlenen fuarlarda ve kongrelerde stant
kurulum hizmeti verebilecegi anlagiimaktadir.

|.2. Hakkinda inceleme Yiiriitiilen Tesebbiis: Tema Fuarcilik A.S. (TEMA)

2016 yilinda kurulmus olan TEMA’'nin faaliyet konusu; genel fuarlar, ihtisas fuarlari,
tuketici fuarlar, tek tlke fuarlari ve tek firma sergileri dizenlemek, fuarcilik faaliyetinin
tanitimi amaciyla her turla yayincilik, reklamcilik, tanitim ve organizasyon faaliyetinde
bulunmak ve fuar konusu ile ilgili olmak kaydiyla kongre, seminer vb. organize etmek
olarak belirtilmigtir.

TEMA, faaliyete basladigindan itibaren yilda bir kez olmak tizere “PET iZMIR” adiyla
evcil hayvan drun, malzeme ve aksesuarlari fuari duzenledigini, baskaca bir fuar
dizenlemedigini yahut bir ortaklasa fuar dizenlenmesinde yer almadidini ifade
etmigtir.

2017-2019 yillarinda izmirde Tepekule Kongre ve Sergi Merkezi’'nde gerceklestiriimis
olan PET iZMIR, 2020 yilinda izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiltir ve Sanat isleri Tic.
A.S.’nin islettigi Fuar izmir fuar alaninda gerceklestiriimistir. 2020 yilinda dérdiincii kez
dizenlenmis olan PET IZMIR fuarinin son (g yildaki katilimci ve ziyaretgi sayilari ile
toplam stant alani buyuklugune asagida yer verilmistir:

Tablo 1- PET iZMiR Fuar Sonuglari

Yil Katimci Sayisi

Ziyaretci Sayisi

Stant Alani (m?)

2018

2019

20202

Kaynak: TEMA

22020 yilinda fuarin Fuar izmirde yapilmasiyla birlikte katilimci sayisinda ve stant alaninda gériilen
yuksek artisa ragmen ziyaretci sayisindaki ciddi azalisin Covid-19 pandemisiyle ilgili oldugu
degerlendirilmektedir.
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.3. ilgili Pazar
Fuarlarin temel bilesenleri;
- Islettigi fuar alanlarini fuar diizenleyicilerine tahsis eden fuar alani isletmecileri,

- Alan tahsis sozlesmesiyle fuar alani igletmecisinden fuar alanini temin ederek
gerekli diger hizmetleri de ilgili kaynaklardan saglayan ve nihayetinde katilimcilar ile
ziyaretcileri bir araya getiren fuar dizenleyicileri,

- Urdnlerini, hizmetlerini ve igletmelerini tanitmak ya da satis yapmak Uzere fuar
dizenleyicisi ile yapmis olduklari s6zlesme ¢ergevesinde fuara katilan ve kendisine
tahsis edilmis alanda drunlerini sergileyen fuar katilimcilari,

- Ziyaretgiler,

- Fuarin gerceklegtiriimesine yonelik olarak alan igletmecisine, dizenleyiciye ya da
katilimciya yan hizmetler (stant kurulumu, glvenlik, temizlik, nakliye, yeme-igme
vb.) saglayan tegsebbusler

olarak siralanmaktadir3.

Dosya konusu basvuru gercevesinde, hizmet saglayicisi olarak fuar katilimcilarina
stant kurulum hizmeti sunan STANDSAL, PET iZMiR fuarinda hizmet sunmasinin fuar
dluzenleyicisi TEMA tarafindan engellendigini iddia etmektedir. Bu nedenle ilgili Grin
pazari ve ilgili cografi pazar, fuar dizenleyiciligi faaliyetleri ve stant kurulum hizmetleri
olmak Uzere iki farkli agidan degerlendirilmistir.

1.3.1. ilgili Uriin Pazan

Fuar duzenleyiciligi faaliyetleri agisindan ilgili Grin pazari tanimi yapilan ge¢cmis Kurul
kararlarinda, ilgili Griin pazari fuar organizatorligi seklinde genis* ya da belli bir
sektore yonelik ihtisas fuari organizatorligii seklinde dar® tanimlanmistir. Bununla
birlikte, Fuarcilik Sektér incelemesi Raporu’nda da belirtildigi Gizere® ihtisas fuarlarinda
katihmcilar agisindan talep ikamesinden ya da duzenleyiciler agisindan uzmanlagsma
gerekliligi, fuar hazirhk strecinin uzunlugu ve birtakim maliyetlere katlaniimasi
zorunlulugu nedeniyle arz ikamesinden s6z etmek mumkin olmadigindan dosya
konusu olay 6zelinde aksi gerekmedikge, ilgili Urln pazarinin belli bir sektore yonelik
ihtisas fuarlari olarak tanimlanabilece@i dederlendiriimektedir.

Dosya 6zelinde TEMA’nin dizenledigi tek fuar, evcil hayvanlar icin yem, mama, bakim
arunleri, saglik urunleri, aksesuarlar, oyuncaklar; veterinerler i¢in klinik malzemeleri
gibi evcil hayvan bakim sektériine 6zgi Grinleri konu edinen’ PET iZMIR ihtisas
fuandir. Bu gercevede, fuar duzenleyiciligi agisindan ilgili rin pazari “evcil hayvan
uriin ve aksesuarlari ihtisas fuarlar1” olarak belirlenebilecekse de ilgili Grlin pazarinin
herhangi bir sekilde tanimlanmasinin dosya konusu bakimindan sonucu
degdistirmeyecedi dikkate alinarak kesin bir pazar tanimi yapilmasina ihtiya¢
duyulmamistir.

Fuarlara yonelik bir yan hizmet olan stant kurulum hizmetleri agisindan ise, Kurul
tarafindan ilgili Grln pazari tanimi yapilan bir dosya bulunmamaktadir. Bununla birlikte

3 Rekabet Kurumu (2019), Fuarcilik Sektér incelemesi Raporu, s. 4-5.

405-47/674-174, 07-37/376-138 ve 12-35/1000-312 sayili Rekabet Kurulu kararlari

5 00-40/443-243, 05-65/934-254, 07-27/244-79, 07-62/736-264, 07-74/896-333, 08-63/1040-400, 09-
22/456-114, 13-55/765-324, 15-34/513-161, 17-02/17-08 sayili Rekabet Kurulu kararlari.

6 Rekabet Kurumu (2019), Fuarcilik Sektér incelemesi Raporu, s. 99-101.

7 http://petizmir.net/Anasayfa# (Erisim Tarihi: 15.06.2020)
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Fuarcilik Sektdr incelemesi Raporu’nda yan hizmetlere iliskin pazar tanimi yapiimasi
s0z konusu oldugunda birden ¢ok hizmet ve organizasyon turunu kapsayacak sekilde
genis ya da ilgili hizmet turiine ve hizmetin yonelik oldugu organizasyonun turine 6zgu
olmak Uizere dar pazar tanimlari yapilmasinin miimkin oldugu ifade edilmistir®.

Dosya 0zelinde, STANDSAL tarafindan sunulan stant kurulum hizmetlerinin fuarlara
yonelik diger yan hizmetlerden ayristigi ve ilgili Grin pazari tespitinde bunlardan ayri
olarak ele alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir. Bu noktada akla gelen diger bir
husus, stant kurulum hizmetlerinin yéneldigi organizasyon tirine (fuar, kongre vb.)
veya yoneldigi organizasyonun ilgili oldugu sektore gore farklilagip farklilagmadigidir.
Ancak, dosya 6zelinde stant kurulum hizmetleri agisindan ilgili Griin pazarinin fuarla
sinirll tutularak dar tanimlanmasi halinde dahi sonucun degismeyecegdi ve ayrica
fuarlara yonelik stant kurulumu bakimindan sektérel bir ayrima ihtiya¢g olmadigi
gerekgesiyle net bir pazar tanimi yapilmasina gerek duyulmamistir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Fuar duzenleyiciligi faaliyetleri bakimindan ilgili cografi pazarin tanimlandigi gegmis
Kurul kararlarinda, ilgili Grin pazarinin genis ya da dar tanimlanmis olmasi fark
etmeksizin kararlarin gogunda ilgili cografi pazar Tirkiye olarak tanimlanmigtir®.

Dosya bakimindan da evcil hayvan UrUnleri sektorinun belli bir bolgeye
atfedilemeyecek sekilde yaygin olmasi ve katilimcilarin farkh cografyalardaki fuarlara
katiim saglamasinin énidnde bir engel bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazarin
Turkiye’den daha dar olacak sekilde tanimlanmasini gerektirecek bir husus olmadigi
degerlendiriimektedir. Ancak, muhtemel ilgili Grin pazari tanimlari i¢in il bazinda olmak
Uzere yapilacak en dar ilgili cografi pazar tanimlarinda dahi sonug¢ degismeyeceginden
fuar dizenleyiciligi bakimindan net bir cografi pazar tanimina gerek goértlmemistir.

Stant kurulumu hizmetleri agisindan ele alindiginda ise, ilgili Grin pazarinin genis ya
da dar tanimlanmasi fark etmeksizin ilgili cografi pazarin Turkiye olarak
belirlenebilecegi dederlendiriimektedir. Zira dosya kapsaminda sunulan bilgiler
cercevesinde STANDSAL’In stant kurulum faaliyetlerini cografi olarak kisitlayan bir
unsur bulunmadidi, bu baglamda anilan girketin tim Turkiye'de hizmet verebildigi,
benzer sekilde stant kurulumu yapan tesebbuslerin diger sehirlerde duzenlenen
fuarlara yonelik hizmet sunabildigi anlasiimistir. Bununla birlikte, stant kurulum
hizmetleri icin il bazinda yapilacak en dar pazar tanimlamasinda dahi dosya
kapsaminda varilacak sonu¢ degismeyeceg@inden kesin bir pazar tanimi yapilmasi
gerekli gorulmemisgtir.

|.4. Degerlendirme
1.4.1. STANDSAL ile TEMA’nin iligkileri Hakkinda Bilgi

Dosya kapsaminda edinilen bilgiler dogrultusunda, sektérde stant kurulumuna dair
ticari iliskinin katihmci ile stant kurulum hizmeti veren tesebbUs arasinda gercgeklestigi,
fuar dizenleyicisinin bu ticari iligkide taraf olmadigi, katilimcinin stant kurulum hizmeti
alacagi tesebbusu fuar dizenleyicisinin dnerdigi tesebbusler arasindan segebilmesinin
ya da dizenleyici tarafindan onerilenler disindaki diger tesebbuslerden hizmet
almasinin mumkun oldugu anlagiimaktadir.

8 Rekabet Kurumu (2019), Fuarcilik Sektér incelemesi Raporu, dn. 135.
900-40/443-243, 05-47/674-174, 05-65/934-254, 07-37/376-138, 07-62/736-264, 08-63/1040-400, 13-
55/765-324, 15-34/513-161, 17- 02/17-08 sayili Rekabet Kurulu kararlari.
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Bagvurusu cercevesinde, sektdrde yaygin oldugu lizere TEMA'nin da PET iZMIR
oncesinde Sedeko Dekorasyon ve Fuar Hizm. Ltd. S$ti. (Sedeko Stant Tasarim) ve RFA
Tasarim San. ve Tic. Ltd. $ti. (RFA Stant Tasarim) olmak Uzere iki firmayi ¢ozum ortagi
olarak belirttigi, ancak bu firmalar haricinde stant projesinin teknik olarak onaylanmasi
sartl ile katilimcilarin diledikleri stant kurulum firmalariyla g¢alisabileceginin ve fakat
TEMA tarafindan onaylanmayan stant projelerinin kurulumunun ve yine TEMA
tarafindan onaylanmayan stant kurulum firmalarinin fuar alaninda calismasinin
mdmkuin olmadiginin ifade edildigi gorulmektedir. Katilimcilara gdénderilen bu
bilgilendirme mesajlarinda TEMA tarafindan STANDSAL’a stant kurulum onayi
verilmediqi bilgisi agik¢a yer almaktadir.

Stant kurulumuna dair ticari iligki katilimci ile stant kurulum hizmeti veren tesebbus
arasinda gerceklesmekle birlikte, fuarin genel gériniminden sorumlu olan ve
organizasyonun sorunsuz bir sekilde gergeklesmesi hususunda yukumlu olan fuar
diizenleyicisinin de stant kurulumu siirecinde bazi rolleri bulunmaktadirl®. Soyle ki;
sektordeki yaygin uygulama gergevesinde fuar duzenleyicisi 6ncelikle, stantlara iliskin
teknik kriterleri belirleyerek fuar dncesinde katilimcilara bildirmektedir. izleyen safhada
fuar duzenleyicisi, stant kurulumu yapan tesebbusler tarafindan teknik kriterlere uyulup
uyulmadigini kurulum oncesinde denetlemekte, uygunluk onayi vermekte ve kurulum
igin firmalarin fuar alanina girisine olanak saglamaktadir. Kurulum sirasinda da
duzenleyicinin denetimi devam etmektedir. Teknik kriterlere uygunsuzluk tespit edildigi
takdirde, duzenleyici uygunsuzlugun giderilmesini saglamak amaciyla firmalari
uyarmakta, uygunsuzlugun devam etmesi halinde uygulamay! durdurmakta yahut
standin acgilmasina musaade etmemektedir. Bunun yani sira fuar alani galisma
kurallari ile is saghgi ve guvenligi gereklerine uyum da dizenleyici tarafindan kontrol
edilmektedir. Stant kurulum firmalarinin teknik kriterlere, fuar alani galisma kurallarina,
is saghgi ve guvenligi gereklerine uyumu, s6z konusu firmalarin daha sonraki fuarlarda
dlzenleyici tarafindan katilimcilara onerilmesi bakimindan da 6nemli bir gosterge
teskil etmektedir.

Dosya konusu bakimindan ele alindiginda, TEMA'nin fuar éncesinde STANDSAL’a
stant kurulum onayi vermedigini katilimcilara agikga bildirmesiyle, STANDSAL’In PET
IZMIR katihmcilarina hizmet sunmasinin ilk agsamada engellendidi, anilan fuarda
STANDSAL’In katilimcilarla iligkilerinin teklif alma asamasinda kaldi§i anlasiimaktadir.

TEMA, STANDSAL'In daha oOnceki donemlerde kendisi tarafindan dizenlenen
fuarlarda stant kurulumuna yoénelik hizmet vermedigini belirtmekte, STANDSAL ’a stant
kurulum onayi1 vermemesinin gerekgesini anilan firmanin daha énce yaptigi islerle ilgili
olarak edindigi olumsuz duyumlar ve firmanin kendilerine guven vermeyen
davraniglari! olarak agiklamaktadir.

Sonug olarak dosya kapsamindaki bilgilere gére PET IZMIR fuari, (.....) katilimci ile
gerceklesmis, fuarda bir kismi ortak olmak Uzere toplam (.....) adet stant kurulmus, bu
stantlardan dort adedi katilimcilarca kurulmus bir kismi paket stant olarak satin
alinmigtir. Diger stantlar ise on farkli stant kurulum firmasi tarafindan yapilmistir.
TEMA’nin fuar dncesinde ¢ézum ortadi olarak belirttigi Sedeko Stant Tasarim bu

10 STANDSAL'In Kurum kayitlarina sunmus oldugu ve Sergileme ve Stand Tasarimcilar Dernegi
tarafindan kendisine génderilmis bilgi yazisinda yer alan agiklamalardan yararlaniimistir.

11 TEMA, STANDSAL'in sahibi ile evcil hayvan fuarlari diizenleyen ve TEMA’nin rakibi olan Ulusal
Fuarcilik Org. Ltd. S$ti. hissedarlari arasinda akrabalik iliskisi bulunmasini bu giivensizligin temel nedeni
olarak belirtmistir. Nitekim, STANDSAL da bagvurusunda sirket adi belirtmeksizin bu hususa deginerek
bunun PET iZMIR fuarinda kendisine stant kurulum onayi verilmemesinin bir gerekgesi olabilecegini
ifade etmistir.
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stantlarin yaklagik %(.....)’unun kurulumunu gerceklestirmis, diger ¢ozim ortagi RFA
Stant Tasarim ise kendi istegiyle bu fuarda hizmet vermemisgtir.

1.4.2. 4054 sayili Kanun Kapsaminda Degerlendirme

Yukarida ayrintilarina yer verildigi Uzere, dosya konusu iddialar, fuar dizenleyicisi
TEMA'nin, stant kurulumu faaliyetinde bulunan STANDSAL’a yonelik tek tarafli
davranislarina iligkin olup 4054 sayili Kanun’un hakim durumun kéttye kullaniimasini
yasaklayan 6. maddesi kapsaminda incelenmisgtir.

4054 sayilli Kanun'un 6. maddesinin ihlalinden bahsedebilmek igin davranisi
gerceklestiren tesebbusin hakim durumda olmasi ve basvuru konusu davranigin
kotuye kullanma niteligi tasimasi gerekmektedir. Bununla birlikte, Hakim Durumdaki
Tesebbuslerin  Diglayici  Kotuye  Kullanma  Niteligindeki ~ Davraniglarinin
Degerlendiriimesine lliskin Kilavuz’da (Kilavuz) bu iki temel unsurdan birinin
bulunmadiginin agik¢a gosterilebildigi durumlarda diger unsura iliskin analize yer
verilmeyebilecedi belirtiimistir'?. Bu gcergevede, dosya konusu iddialara yonelik olarak
yapilacak degerlendirmede d6ncelikle TEMA’nin davraniginin kétiye kullanma olup
olmadigi ele alinmigtir.

Bir davranigin kotlye kullanma olup olmadiginin degerlendiriimesinde esas olan,
davranisin fiili veya muhtemel rekabet karsiti piyasa kapamaya yol agip agmadiginin
incelenmesi ve iktisadi bir bakis acgisiyla 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin belirlenmesi olup, davranisin anilan Kanun’un 6. maddesinde Ornek
olarak sayilan hallerden birine butinUyle uygunluk gdstermesi aranmamaktadir.
incelenen davranisin etkileri, tesebbiisiin hakim durumda oldugu pazarda ortaya
cikabilecegi gibi bu pazar ile iligkili baska bir pazarda da ortaya gikabilmektedir®3.
Nitekim dosya kapsaminda incelenen ve fuar dizenleyicisi TEMA tarafindan
gerceklestirilen davranigin da stant kurulum hizmetleri pazarinda etki gostermesi
beklenmektedir.

Dosya konusu iddialar incelendiginde, TEMA ile STANDSAL arasinda bir s6zlesme
iliskisi bulunmadidi, basvurunun TEMA’nin STANDSAL’a stant kurulum onayi
vermemesinden kaynaklandidi anlasiimaktadir. Taraflar arasinda sozlesme iligkisi
kurulmasi s6z konusu olmasa da TEMA'nin incelenen davranigi neticesinde ortaya
cikan durum sozlesme yapmayi reddetmeye'# benzer etkiler yarattigindan, sézlesme
yapmay reddetmeye iligkin kriterler dosya konusu davranigin degerlendiriimesinde yol
gOsterici olacaktir.

Kilavuz'a gore sozlesme yapmayi reddetmenin ihlal olarak degerlendirilebilmesi igin
reddetmenin alt pazarda rekabet etmek i¢in vazgecilmez bir Uriine ya da hizmete iliskin
olmasi, reddetmenin alt pazarda etkin rekabeti ortadan kaldirmasinin muhtemel olmasi
ve reddetmenin tuketici zararina yol agmasinin muhtemel olmasi kosullari birlikte
aranmaktadir®.

TEMA'nin incelenen davranisiyla STANDSAL'In PET iZMIR fuarina yénelik hizmet
sunmasini engellemis olmasindan yola c¢ikarak 6ncelikle bahse konu fuarin stant
kurulum hizmetleri alaninda faaliyet gostermek icin vazgecilmez olup olmadigi ele

12 Kilavuz, para. 7.

13 Kilavuz, para. 5, 24, 25.

14 Kilavuz'un 38. paragrafinda s6zlesme yapmayi reddetme, “Bir tegebblislin lirettigi mal ya da hizmetler
ile sahibi oldugu maddi ya da gayri maddi isletme unsurlarini diger tesebbliislere saglamamasi ya da
bunlarin diger tesebblsler tarafindan kullaniimasina dogrudan veya dolayli olarak izin vermemesi”
olarak tanimlanmaktadir.

15 Kilavuz, para. 43.
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alinmistir. Vazgegilmezlik kosulunun degerlendiriimesinde, erisim talebi reddedilen
unsurun mevcut veya potansiyel ikamesinin olup olmadigi dikkate alinmaktadir. PET
IZMIR fuarinin diizenlenmeye bagladigi 2017 yilindan giiniimiize kadar olan dénemde
Tarkiye’de dizenlenen yillik fuar sayisi 2017 yili igin 475, 2018 yili igin 499, 2019 yili
icin 482 olarak gerceklesmis'®; 2020 yili igin ise 394 olarak planlanmistirl’.
STANDSAL’In faaliyetlerini fuar konusu ya da fuarin dizenlendidi il itibariyla bir
sinirlama olmaksizin surdurebildigi  dikkate alindiginda, ulkemizde bir yilda
diizenlenen 500’e yakin fuardan biri olan PET iZMIR’in stant kurulumu faaliyetleri
bakimindan vazgecilmez oldugundan bahsedilemeyecektir. Nitekim 2017 yilindan beri
faal olan STANDSAL’In daha dnce bu fuara yonelik bir faaliyetinin olmamasi ve buna
ragmen yillar itibariyla cirosunu artirmasi bu durumun bir gostergesi olarak
degerlendiriimektedir.

Her ne kadar soOzlesme vyapmayl reddetme davranisinin ihlal olarak
degerlendirilebilmesi icin sayillan U¢ kosulun birlikteligi aransa ve bu nedenle
Kilavuz'da ancak redde konu olan unsurun vazgegilmezlik kogulunu sagladiginin tespit
edilmesi halinde reddetmenin alt pazarda etkin rekabetin ortadan kaldiriimasina yol
acmasinin muhtemel olup olmadiginin degerlendirilecegi belirtiise de, dosya konusu
davranisin stant kurulumu hizmetleri Gzerindeki etkilerini gdstermek Gzere, ilgili fuarin
katilimci sayisi bakimindan Turkiye’deki yeri hakkinda bilgi veriimesinde de fayda
gorulmektedir.

Tarkiye’de dizenlenen tum fuarlardaki katilimci sayisi 2018 yilinda 66.708, 2019
yilinda 62.293 olarak; izmirde diizenlenen tiim fuarlardaki katilimci sayisi ise 2018
yilinda 6.263, 2019 yilinda 6.631 olarak gergeklegmistir'. TEMA’nin tek fuari olan PET
iZMIR ise 2018 yilinda (.....), 2019 yilinda ise (.....), 2020 yilinda ise (.....) katilimciyla
gergeklesmistir. 2018 ve 2019 yillari verileri dogrultusunda, PET IZMIR katilimcilarinin
STANDSAL’In hizmet verebilecedi fuar katimcilarinin Turkiye bazinda yaklasik
%(.....), izmir bazinda ise yaklagik %(.....) olusturdugu gorilmektedir. STANDSAL
basvurusunda PET IZMIR fuarina yénelik olarak (.....) adet katiimciyla én calismalar
gerceklestirdigini ifade etmistir. Ancak pazara iliskin sayilar, PET IZMiR'in tiim
katihimcilarinin stantlarint STANDSAL yapacak olsaydi dahi TEMA’nin davraniginin alt
pazardaki etkilerinin oldukga sinirli olacagini, stant kurulum hizmetleri pazari
bakimindan ilgili cografi pazarin Tiirkiye ya da izmir olarak tanimlanmasinin bu durumu
degistirmeyecegini acikga gostermektedir.

Bu aciklamalar ve de@erlendirmeler cercevesinde, fuar dizenleyiciligi faaliyetleri
bakimindan ilgili pazar en dar olabilecek sekilde tGrin boyutuyla “evcil hayvan Urin ve
aksesuarlari ihtisas fuarlar”, cografi boyutuyla “izmir” olarak tanimlansa ve TEMA bu
pazardaki tek oyuncu olsa dahi'®, sikdyete konu davranisin STANDSAL'In faaliyet
gosterdigi stant kurulum hizmetleri bakimindan rekabet karsiti piyasa kapamaya
neden olmayacagi, bu cercevede 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi anlaminda bir
kotiye kullanmadan bahsedilemeyecegi, bu nedenle TEMA igin ayrica bir hakim
durum degerlendirmesi yapilmasina gerek bulunmadigi kanaatine varilmistir.

16 https://tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/Sayfalar/Istatistikler.php (Erisim tarihi: 22.06.2020)

17 https://tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/Sayfalar/AnaSayfa.php (Erisim tarihi: 22.06.2020) (Covid-19
pandemisi nedeniyle yapilan giincellemeleri iceren 29.05.2020 tarihli fuar takvimindeki bilgiler esas
alinmistir.)

18 https://tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/Sayfalar/Istatistikler.php (Erisim tarihi: 22.06.2020)

19 Kaldi ki Turkiye'de Ulusal Fuarcilik Org. Ltd. Sti. tarafindan PETZOO adiyla bir “Evcil Hayvan Uriin
ve Aksesuarlari ihtisas Fuari daha diizenlenmekte olup PETZOO’nun katiimci sayisi 2019 yilinda 121
olarak gerceklesmistir (https://petfuari.com/turkiye/petzoo-turkiye-2019-katilimci-firmalari/ Erisim tarihi:
23.06.2020).
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(33) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin i¢cinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

8/8



