REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/S.A.-02/1 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 02-39/433-183
Karar Tarihi :20.6.2002

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
R. Mufit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Mustafa PARLAK,
Prof. Dr. Zihti AYTAC, Rifki UNAL

B- RAPORTOR: Salim AYDEMIR

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Deceuninck N.V.
Temsilcisi Av. Erberk Togay ULKU
Atatiirk Bulvari Emek ishani Kat:8 No:806
Kizilay - Ankara

D- TARAFLAR: - Ege Profil Ticaret ve Sanayi A.S.
10003 Sok. No:5 A.0.S.B. Cigli - izmir
- Ege Pen Plastik Sanayi ve Ticaret A.S.
10003 Sok. No:5 A.0.S.B. Cigli - izmir
- Deceuninck N.V.
Bruggesteenweg 164-B 8830 Hooglede - BELCIKA
- Ege Yildiz Plastik Pazarlama Ticaret ve Sanayi A.S.
10003 Sok. No:6 A.0.S.B. Cigli - izmir
- Ege Plastik Ticaret ve Sanayi A.S.
10003 Sok. No:6 A.0.S.B. Cigli - izmir
- Namik Mazhar Zorlu
1382 Sok. imbat Apt. No:216 Alsancak - izmir
- Ayhan Serferaz Zorlu
1382 Sok. imbat Apt. No:216 Alsancak - izmir
- Kemal Zorlu
Talatpasa Bulvari No:16/6 Alsancak - izmir
- Akalin Zorlu
Ali Cetinkaya Bulvari No:58/16 Ugur Apt. Alsancak - izmir
- Nafiz Zorlu
1377 Sokak No:2 Alsancak - izmir
- Mazhar Zorlu Holding A.S.
10003 Sokak No:6 A.0.S.B. Cigli - izmir

E- DOSYA KONUSU: Ege Profil Ticaret ve Sanayi A.S. (Ege Profil), Ege Pen
Plastik Sanayi ve Ticaret A.S. (Ege Pen), Deceuninck NV, Ege Yildiz Plastik
Pazarlama Ticaret ve Sanayi A.S. (Ege Yildiz), Ege Plastik Ticaret ve Sanayi A.$
(Ege Plast), Namik Mazhar Zorlu, Ayhan Serferaz Zorlu, Kemal Zorlu, Akalin
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Zorlu, Nafiz Zorlu ve Mazhar Zorlu Holding A.S. arasinda imzalanan “Rekabet
Yasagi Anlagmasi”’na iliskin menfi tespit belgesi verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.5.2001 tarih ve 2072 sayi; 28.8.2001
tarih ve 3671 sayi; 18.4.2002 tarih ve 1861-1862 sayi ile giren bildirim Uzerine 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4, 5, 6, 7 ve 8. maddeleri uyarinca
yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 10.6.2002, D1/1/S.A.-02/1 sayili Menfi
Tespit On inceleme Raporu, 17.6.2002 tarih, REK.0.05.00.00/66 sayili Bagkanlik
onergesi ile 02-39 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORUN GORUSQU: ilgili raporda; basvuru konusu Anlasma’ya bu haliyle
menfi tespit belgesi verilemeyecegi ve muafiyet taninamayacagdi, 10 yillik rekabet
yasagl suresinin 5 yila indiriimesi ve yatirm amaglh hisse senedi alimlarinin
Anlasma’nin kapsami disina gikarilmasi kosuluyla menfi tespit belgesi verilebilecegi
ifade edilmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Deceuninck NV (Deceuninck)

Deceuninck, PVC sistem ve profil dretimi alaninda faaliyet gosteren bir sirket
olup, 2000 yili icinde Ege Profil'in %47, Ege Pen’in %50 hissesine sahip olmustur.

H.1.2. Ege Profil — Ege Pen

1981 yilinda Namik Mazhar ZORLU, Ayhan Serferaz ZORLU, Kemal ZORLU,
Nafiz ZORLU, Akalin ZORLU tarafindan kurulan Ege Profil, PVC’den mamul insaat
profilleri, pencere ve kap! sistemleri yapan bir sirkettir.

Ege Pen ise; Namik Mazhar ZORLU, Ayhan Serferaz ZORLU, Kemal ZORLU,
Nafiz ZORLU, Ege Yildiz, Ege Plast ve Ege Profil tarafindan kurulan, PVC kapi
pencere ve dograma sektorinde 1987 yilindan itibaren faaliyet gosteren bir sirket
olup, 1999 yili basinda Ege Profil'in Uretim tesislerine tasinmigtir. Sirket, 1999
yilinda faaliyette bulunmamig, 2000 yilinda ise Ege Profil tarafindan tretilen profilleri
satmistir. Ege Pen’in bunun diginda baska bir faaliyeti bulunmamaktadir. 2001 yili
Mart ayindan itibaren ise sirketin gayrifaal oldugu ifade edilmektedir.

H.1.3. Aile, Ege Plast, Ege Yildiz, Mazhar Zorlu Holding A.S. (Holding)

Sozlegsmede "Aile" olarak ifade edilen Namik Mazhar ZORLU, Ayhan Serferaz
ZORLU, Kemal ZORLU, Nafiz ZORLU ve Akalin ZORLU ile Ege Plast ve Ege Yildiz,
Ege Profil ve Ege Pen’in kurucularidir. Mazhar Zorlu Holding A.S. ise 2000 yili
itibariyla Ege Profil'in %29, Ege Pen’in %49 hissesine sahiptir.

H.2. Degerlendirme

H.2.1. ilgili islemin 1997/1 sayilh Rekabet Kurumundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig Kapsaminda Degerlendirilmesi

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, rekabet yasagl anlasmasina dayanak
teskil eden isleme iligskin olarak 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izin bagvurusunda
bulunulmadigi, ancak iglemin niteligi itibariyla Oncelikle bu ybdnde bir
degerlendirmenin yapildidi, bahse konu iglemle daha 6nce Uzerinde ortak kontrol
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bulunan Ege Profil ve Ege Pen’in kontrolinin Deceuninck’e ge¢mesi nedeniyle
islemin, 1997/1 sayih Teblid'in 2. maddesi kapsaminda bir devralma oldugu
anlasilmigtir.

Hisseleri devre konu sirketler, PVC kapi ve pencere Urlnleri Uretimi ve
pazarlamasi alaninda faaliyet gdstermektedirler. Bu nedenle, ilgili Grin pazari PVC
pencere urunleri olarak belirlenmigtir. iIgiIi arinun ozellikleri, tuketici tercihleri,
fiyatlar gibi parametreler ile Ulke iginde rekabet kosullari bakimindan bir farkhiligin
bulunmadidi hususu dikkate alinarak, ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari
olarak tespit edilmigtir. Taraf tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin %25 pazar payi
esiginin altinda kaldigi, Deceuninck’in Ege Profil ve Ege Pen’e ortakhdi disinda
Turkiye’de herhangi bir faaliyetinin bulunmadigdi, Ege Profil'in 2000 yili cirosunun 16
trilyon TL., Ege Pen’in ise 15 trilyon TL. oldugu, ancak, Ege Pen'in bu donemde
sadece Ege Profi'den aldigi Urlnleri pazarlamasi nedeniyle bu iki sirket arasindaki
satiglardan dogan cironun 13 trilyon TL. oldugu, dolayisiyla, ilgili sirketlerin cirolari
toplaminin 18 trilyon TL. olarak gergeklestigi dikkate alindiginda, devralma isleminin
1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi c¢ercevesinde izne tabi olmadigi sonucuna
ulasiimistir.

H.2.2. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Genel olarak temel bir duzenlemenin yaninda getirilen ve bu dizenlemeyle
birlikte bir anlam ifade eden ek hukumler “yan sinirlama” olarak nitelendirilmektedir.
Yan sinirlamalar, devralinan tesebbisun degerinin eksiksiz olarak aliciya gegmesi
icin zorunlu olan sinirlamalardir. Birlesme ve devralma iglemleri ile birlikte getirilen
dizenlemelerin yan sinirlama olarak kabul edilmesi i¢in yalniz taraflar agisindan
kisitlayici, yogunlagsmayla dogrudan ilgili, islemin ydratilmesi igin zorunlu,
kapsaminin belirli ve sinirli olmasi gerekmektedir.

Menfi tespit belgesi talep edilen "Rekabet Yasagi Anlagmasi"nin, Ege Profil’in
%47 ve Ege Pen’in %50 hissesine sahip olan Deceuninck'in, Ege Profil'in %30 ve
Ege Pen’in %50 hissesini de devralmasi islemleri c¢ergevesinde akdedildigi
anlasiimaktadir.

Anilan Anlagsma toplam 6 maddeden olusmakta olup, birinci maddede
tanimlar, ikinci maddede akit taraflarin taahhuUtleri, Uglncli maddede taraflarin
sorumluluklari, besinci maddede anlagmanin yururlik suresi, altinci maddede amir
hukuk hukumleri ve tahkim konularina yer verilmig, dordincu maddede ise;
Anlagsma'daki her bir taahhddin badimsiz oldugu ve bazi taahhultlerin gecgersiz
kilinmasi halinde digerlerinin gegerliliginin etkilenmeyecegi dizenlenmistir.

Anlagmanin akit taraflarin taahhutlerini diuzenleyen 2. maddesi agagidaki
sekildedir:

“Akid Taraflar; Akid Taraflarin dogrudan ve dolayli olarak, tek basina veya baska bir
kigi ile mistereken veya bagka bir kisi adina veya asil, ortak, vekil, hissedar, yénetim
kurulu Uyesi, personel, danisman olarak veya her ne suretle olursa olsun diger
suretlerle

(a) Kisith Dénem sirasinda higbir zaman Kisitli Alan dahilinde herhangi bir Kisitli
Is yapmayacadi, herhangi bir Kisitl ise yardimci olmayacadi veya herhangi bir Kisitli
s ile ilgilenmeyecegini,
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(b) Kisith Dénem sirasinda higbir zaman Kisith Alan dahilinde veya Kisitli Alan
dahilinde teslimat veya tedarik igcin herhangi bir Miigteriye veya Potansiyel Mlisteriye
herhangi bir Uriin veya Hizmeti tedarik etmeyecedini, tedarik edimesini
saglamayacadini, tedarik edilmesine yardimci olmayacagini,

(c) Kisitli Dénem sirasinda higbir zaman Kisith Alan dahilinde teslimat veya
tedarik icin Uriinler veya Hizmetler bakimindan herhangi bir Miisteri veya Potansiyel
Musteriyi elde etmeye c¢alismayacadini, elde edilmesini saglamayacadini, elde
edilmesine yardimci olmayacagini,

(d) Kisith Dénem sirasinda higbir zaman Lehdarlarin énceden yazili muvafakati
olmaksizin herhangi bir Kilit Personele is teklif etmeyecegini, istihdam etmeyecegini
veya herhangi bir hizmet akdi teklif etmeyecegini veya herhangi bir Kilit Personel ile
hizmet akdi yapmayacagini veya herhangi bir Kilit Personeli istihdam etmeye
calismayacadini veya belirtilenlerin herhangi birinin herhangi bir dglnci Kigi
tarafindan yapilmasini saglamayacagini veya yapilmasina yardimci olmayacagini,

(e) Tamamlama sonrasindaki hicbir zaman Sirketlerin herhangi biri veya her iKisi
ile bir baglanti ima edebilecek veya Sirketlerin herhangi biri veya her ikisi tarafindan
kullanilan herhangi bir kurum veya ticaret tinvani, marka veya stili kullanmayacagini,

ve Akid Taraflarin herhangi bir Grup Sirketinin Kontrolii altindaki kigilerin ve Akid
Taraflarin herhangi bir Grup Sirketinin mdddrleri, yénetim kurulu lyeleri ve Kilit
Personelinin de yukaridaki islemleri yapmamasini saglayacaklarini isbu belge ile
miistereken ve miinferiden Lehdarlar menfaatine taahhdlit ederler.”

1. Rekabet Yasagi Yuklenen Taraflar - Akit Taraflar

Anlagsma; Ege Profil, Ege Pen (Sirketler) ve Deceuninck'ten olugsan
‘Lehdarlar” ile Ege Yildiz, Ege Plast, Namik Mazhar Zorlu, Ayhan Serferaz Zorlu,
Kemal Zorlu, Akalin Zorlu, Nazif Zorlu ve Mazhar Zorlu Holding'ten olusan “Akit
Taraflar” arasinda akdedilmigtir. Akit taraflarin, devralmaya konu sirketlerle
kuruculuk ya da ortaklik baglari bulunan gercek ve tuzel kigiler olmalari nedeniyle,
sirketlerin ticari sirlarina ve diger gizli bilgilerine kolaylikla erisebilmeleri, musteriler,
tedarikgiler, personel ve sirketlerle is yapan digerleri ile mesleki iligki icinde olmalari
mumkundir. Dolayisiyla bu kisilerin rakabet yasagdi kapsaminda olmalari zorunlu ve
makul olarak kabul edilmistir.

Ayrica akit taraflar, herhangi bir "Grup Sirketi"nin kontroll altindaki kisilerin ve
akit taraflarin herhangi bir "Grup Sirketi"nin midurleri, ydnetim kurulu Uyeleri ve Kkilit
personelinin de yukarida belirtilen islemleri yapmamasini saglayacaklarini taahhuGt
etmektedirler.

S6z konusu kisilerin, devralinan sirketlerin ticari sirlari, know—how, musteri
bilgileri, pazarlama teknikleri gibi stratejik bilgilere sahip olabilecek kigiler olmalari
sebebiyle, rekabet yasaginin kapsaminda bulunmalari makul ve gerekli olarak
gOralmustar.

2. Kisith Donem

Anlagmada kisitl dénem, ‘“tamamlama tarihinden itibaren baslayan 10 yillik
dénem” olarak tanimlanmistir. Rekabet yasaginin, maddi varliklar ile saticinin
gelisgtirdigi ticari itibar ve know-how gibi maddi olmayan varliklarin tim degeriyle
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aliclya gegmesi igin zorunlu olandan daha uzun bir slreyi kapsayacak sekilde
dizenlenmemesi gerekmektedir. Bir baska deyisle, alicinin musteri bagimlihgini
kazanabilecedi ve devraldigi know-how’dan tam olarak yararlanabilecegi 6l¢ude
saticinin rekabetinden korunmasi yeterli goriimektedir.

Bu cercevede anlasma ile taraflara getirilen 10 yillik rekabet yasagdini hakl
gOsterebilecek 6zel sartlarin bulunmasi ve islemin gergeklestirilebilmesi igin bu
surenin zaruri olmasi gerekmektedir. Aksi durum, ileride pazara girebilecek
potansiyel bir rakibin engellenmesine ve devralma igleminin gerektirdigi zorunlu
sinirlamalarin kapsaminin asilmasina neden olacaktir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden taraflarin; Deceuninck ile akit taraflar
arasinda Ege Pen ve Ege Profil tizel kisilikleri araciligiyla daha dnceden bir ortaklik
iliskisi bulundugunu, Deceuninck’in teknolojiyi Ureten taraf oldugunu, dolayisiyla akit
taraflarin, Deceuninck’in getirdigi know-how’a nufuz ettiklerini, ayrica akit taraflarin
plastik boru Uretimine agirlik verdiklerini ifade ederek bu durumun onlar agisindan
bir olumsuzluk getirmedigini, strenin makul oldugunu ileri surdukleri anlasilimigtir.

Ancak, Deceuninck’in akit taraflara aktardigi teknoloji ve diger 6zgin
bilgilerin, "know - how"in unsurlarini asan ve uzun sureli korunmayi gerektiren
nitelikte gizli bilgiler olmadigi, akit taraflarin su anda bagka alanlara agirlik
vermelerinin de ileriye yonelik (uzun vadeli) olarak kisitlanmalarini hakl gosterecek
bir gerekce teskil etmedigi anlasiimistir.

Bu cergevede, 10 yillik rekabet yasagi slresinin, zorunlu olandan daha fazla
kisitlayici oldugu, Kurul'un daha onceki uygulamalari ve taraflarin ileri surdukleri
iddialar da dikkate alinarak, bu sdrenin 5 yilla sinirlanmasi halinde, kisittamanin
iceriginin de zorunlu olani asmamasi kaydiyla, makul ve orantili sayilabilecegi
kanaatine ulasiimistir.

3. Kisith Alan

Anlasmada kisith alan; “Tirkiye Cumhuriyeti ve Deceuninck’in veya bagli
kuruluslarindan herhangi birinin faaliyette bulundugu ve/veya satis yaptigi diger
tilkeler” olarak tanimlanmaktadir.

Rekabet yasagi, saticinin devir dncesinde ilgili Grin veya hizmet konusundaki
cografi faaliyet alaniyla sinirli olmalidir.

Bahse konu Anlagmaya dayanak teskil eden devralma igsleminde, ilgili cografi
pazar, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak belirlenmistir. Dolayisiyla, akit taraflara
getirilen rekabet yasaginin Turkiye Cumhuriyeti sinirlarini icermesi makul ve gerekli
olarak kabul edilmistir.

4. Kisith is, Uriin, Hizmet

Rekabet yasaginin devralmalarda, devralinan tesebblsun faaliyet alaniyla
sinirli olmasi gerekmektedir.

Basvuruya konu Anlagsma'da yer alan kisitli is, Griin ve hizmet tanimlarinin bu
anlamda makul ve gerekli oldugu kanaatine ulasiimigtir.

Saticinin devrettigi isletmenin galisanlarini istihdam etmemesi, mevcut veya
eski mugterilerini cekmemesine yonelik duzenlemeler de rekabet yasagi kapsaminda
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ele alinarak yan sinirlama olarak kabul edilebilmektedir. Anlasma'daki bu hikimlerin
de devralma iglemiyle dogrudan ilgili ve gerekli oldugu kanaatine variimisir.

Anlagsma'da bes bent halinde belirtilen islerin, dogrudan ve dolayl olarak, tek
basina veya baska bir kisi ile mistereken veya bagka bir kisi adina veya asil, ortak,
vekil, hissedar, yonetim kurulu Gyesi, personel, danisman olarak veya her ne suretle
olursa olsun yapilamayacagi ongoérulmastir. Kisilerin bu iglerle ugrasan diger
tesebbuUslere hissedar olmasini yasaklayan bu dizenleme, sadece yatirrm amagli
olan hisse alimlarini da engellemektedir. Dolayisiyla, bu duzenlemenin zorunlu
olanin o6tesinde bir kisitlama igerdidi ve bu ifadenin, yatirirm amacgli hisse alimlarini
disarida birakacak sekilde duzenlenmesi halinde makul olacagi kanaatine
ulasiimistir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler 1s1ginda;

- Rekabet yasaginin 10 yillik bir streyi kapsamasi ve yatirirm amagli hisse senedi
alimlarini da yasaklamasindan dolayi, (a), (b), (c) ve (d) bentlerinin, devralinan
tesebbuslerin tam degeriyle gecmesinden ziyade, potansiyel rakiplerin pazar diginda
tutulmasi sonucunu doguracak nitelikte oldugu,

- (e) bendinde belirtilen kisittamanin ise devralmanin asli unsuru olarak
degerlendirilebilecedi, dolayisiyla yan sinirlama kapsaminda ele alinmasi
gerekmedigi

anlasilmigtir.

Bu gerekceler g6zoénune alindiginda, Anlasma’ya bu haliyle menfi tespit
belgesi verilemeyecegi, 10 yillik rekabet yasagi suresinin 5 yila indirilmesi ve yatirim
amagcl hisse senedi alimlarinin Anlasma’nin kapsami disina ¢ikarilmasi kosuluyla
Anlagma’ya menfi tespit belgesi verilebilecedi kanaatine variimistir.

H.2.3. Muafiyet Degerlendirmesi

Anlagsma'nin, 5 yilla sinirlandirilmasi ve yatirirm amagli hisse senedi aliminin
anlasmanin kapsami disina c¢ikarilmasi halinde, 4054 sayili Kanun’u ihlal
etmeyecegi gorulmektedir. Slre ve kapsam itibariyla daha genis bir rekabet yasagi
dizenlemesi, potansiyel bir rakibin pazardan uzak tutulmasi amacina hizmet
edecektir. Anilan Anlasma'nin pazardaki rakip sayisinin azaltiimasi yoluyla Kanun’un
5. maddesinde belirtilen kosullari yerine getiremeyecedi aciktir. Dolayisiyla
Anlasma, Kanun’'un 4. maddesi hukUmlerinin  uygulanmasindan  muaf
tutulamayacaktir.

i- SONUG
Yukarida yer verilen degerlendirmeler gergevesinde;

a) taraflar arasinda akdedilen “Rekabet Yasagi Anlasmasi’na, bu haliyle menfi
tespit belgesi verilemeyecegine ve muafiyet taninamayacagina,

b) 10 yilhk rekabet yasagi suresinin 5 yila indirilmesi ve yatirrm amaclh hisse
senedi alimlarinin s6z konusu Anlagsma’nin kapsami disina g¢ikarilmasi kosuluyla
Anlagma’ya menfi tespit belgesi verilmesine

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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