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D. DOSYA KONUSU: Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin Kontrolii Yonetmeligi
kapsaminda tesebbiis yiikiimliiliiklerinin Bilisim Sanayicileri Dernegi iktisadi
isletmesi araciligiyla yerine getirilmesi igin hazirlanan iiyelik sd6zlesmesine menfi
tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 06.01.2017 tarih ve 85 sayi ile giren
ve en son 06.04.2017 tarih ve 2435 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine
dizenlenen 14.07.2017 tarih ve 2017-2-2/MM sayili Menfi Tespit/Muafiyet Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; ireticilerin “Atik Elektrikli ve Elektronik
Esyalarin Kontroli Yonetmeligi” kapsamindaki yukumlaltklerini yerine getirmek Uzere
Bilisim Sanayicileri Dernegi tarafindan kurulan Bilisim Sanayicileri Dernedi iktisadi
isletmesi’'nin Uyelik s6zlesmesine,

- Yetkilendirilmis kurulus olan Bilisim Sanayicileri Dernegi Iktisadi isletmesi’nin catisi
altinda kurulacak kolektif sistemin, rakip konumundaki tesebbusleri bir araya getiren
yatay nitelikte bir iliski olmasi ve sdzlesmenin munhasirlik hiUkmu barindirmasi
sebepleriyle menfi tespit belgesi verilemeyecedi,

Mevcut haliyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 5. maddesinde sayilan kosullari karsilamasi nedeniyle bireysel muafiyet
taninabilecegi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Taraflar

G.1.1. Biligim Sanayicileri Dernegi (TUBISAD)

1979 yilinda kurulan TUBISAD, bilgi teknolojileri, telekomiinikasyon ve yeni medya
alanlarinda faaliyet gosteren sirketlerin olusturdugu bir dernektir. Dernek, Turkiye’'de
kayitli olan birbirinden badimsiz, bilisim teknolojileri, telekominikasyon ve yeni medya
alaninda donanim, yazilim ve/veya hizmet sunan firma, dernek, sirket veya
boélimlerinden olugsmaktadir. Halihazirda yaklasik 180 Uyeye sahiptir.
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Dernegin yonetimi, tizUgu cergevesinde belirlenen yonetim ve denetim kurulu Gyeleri ile
gerceklestiriimektedir. Yonetiminde herhangi bir grup ya da sirkete 6zgu bir kontrol gucu
olmayan Dernek, yasalar geredi kar amaci da gitmemektedir.

Dernek sotzlesmeye konu olan atik toplama, tagima, geri donusum ve geri kazanim
yukumluklerini “yetkilendirilmis kurulus”™ niteligini haiz olan ve TUBISAD Yonetim Kurulu
karari ile kurulan TUBISAD Iktisadi Isletmesi araciligiyla surdirmektedir.

G.1.2. Sézlegsmeye Taraf Olan Diger Tesebbusler

Sozlesmeye bir kismi Dernek Uyesi toplamda 41 tesebbusin taraf olmasi
planlanmaktadir. Dernek Uyelerine sbzlesmeye tabi olma zorunlulugu getirilmemigtir.
Sozlesmeye taraf olarak atik toplama sistemine dahil olacak tesebbulsler de
bulunmaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazar

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'da, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’e atifta bulunularakilgili ariin
pazarinin tespitinde dikkate alinacak unsurlar belirtiimektedir. Buna goére belirli bir Grin
ve onunla yuksek ikame edilebilirligi olan diger Urunlerden olusan pazarlar ilgili GrGn
pazarini olusturmaktadir. Bir GrinUn diger bir Grtinle ayni pazarda yer alabilmesi igin bu
urdnlerin tuketici goézunde nitelikleri, kullanim amaglari ve fiyatlari agisindan benzer
olmalari ve birbirleriyle ikame edilmeleri gerekmektedir. Ayrica tespit edilen pazari
etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilebilmektedir.

TUBISAD Iktisadi isletmesi 21.08.2015 tarihinden itibaren, 3. ve 4. kategoride (TV
monitor ve bilisim, telekomunikasyon, tuketici ekipmani) yer alan evsel atik elektrikli ve
elektronik egyalarin (AEEE) toplanmasi ve geri dontusuimda islerini yetkilendirilmis kurulus
sifatiyla yurutmektedir. Mevzuat kapsaminda evsel elektrikli ve elektronik esya (EEE)
Ureticilerinin tGzerine dugsen yukiamlulugu yerine getirmesi amaciyla belediyelerle ve 6zel
tesebbislerle anlasan TUBISAD yalnizca bir bolgede degil, tlke sathinda faaliyetlerini
yurutmektedir.

Yukarida verilen bilgiler 1s1ginda, ilgili pazar “AEEE toplama pazari” olarak belirlenmistir.
G.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.
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G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi (YONETMELIK)

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi (BAKANLIK) tarafindan, Avrupa Birligi uyum surecinde
uyumlastirmakla yikimli olunan elektrikli ve elektronik esyalara iliskin iki Direktife’
paralel olarak hazirlanan YONETMELIK, 22.05.2012 tarih ve 28300 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. YONETMELIK’in amaci; elektrikli ve elektronik esyalarin
uretiminden nihai bertarafina kadar cevre ve insan saghginin korunmasi amaciyla bu
esyalarda bazi zararli maddelerin kullaniminin sinirlandiriimasi, bu sinirlandirmalardan
muaf tutulacak uygulamalarin belirlenmesi, EEE ithalatinin kontrol altina alinmasi,
elektrikli ve elektronik atiklarin olusumunun ve bertaraf edilecek atik miktarinin
azaltilmasi icin yeniden kullanim, geri donusum, geri kazanim yontem ve hedeflerine
iliskin hukuki ve teknik esaslari diizenlemektir. YONETMELIK, bu yukumlualUklerin
BAKANLIK tarafindan belirlenen belirlenen esaslar dahilinde olusturulan ve kar amaci
gutmeyen “yetkilendirilmis kurulug”lar aracihgi ile yerine getiriimesi olanagi saglamistir.
Bu dogrultuda TUBISAD iktisadi Isletmesi 21.08.2015 tarihinde BAKANLIK'tan
“yetkilendirilmis kurulug” yetkisi almaya ve bu dogrultuda faaliyet gostermeye hak
kazanmistir. YONETMELIK asagida kategoriler halinde sayilan EEE’leri kapsamaktadir:

- Buyuk ev esyalari (buzdolabi, gamasir makinesi vb.),

- Kuguk ev aletleri (elektrik sipurgesi, Utl vb.),

- Bilisim ve telekominikasyon ekipmani,

- Tuketici ekipmani (radyo, televizyon, muzik enstrimanlari vb.),

- Aydinlatma ekipmani (floresan, dusik basingli sodyum lambalar vb.),
- Elektrikli ve elektronik aletler (dikis makinesi, matkap vb.),

- Oyuncaklar, eglence ve spor aletleri,

- Tibbi cihazlar,

- Izleme ve kontrol aletleri,

- Otomatlar (Sicak-soguk icecek otomatlari vb.).

Yukarida sayilan kategorilerden goruldugu Uzere tuketiciler tarafindan evsel ve
profesyonel amagli kullanilan her tarli EEE YONETMELIK kapsamindadir.

G.3.2.Yonetmelik Kapsaminda Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

YONETMELIK, esas olarak Ureticiye iliskin goérev, yetki ve sorumluluklara dair
dizenlemeler icermekle birlikte; atik yonetimi slrecinde BAKANLIK’a, belediyelere,
dagiticilara, tiketicilere ve igleme tesislerine de birtakim yukumlulUkler getirmistir.

G.3.2.1. BAKANLIK ile Belediyelerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

YONETMELIK'i uygulamakla yikimli bulunan BAKANLIK'In; gegici depolama ve isleme
tesislerine faaliyette bulunabilmeleri icin ¢evre izin ve lisansi vermek, Ureticiler ve
belediyeler tarafindan hazirlanan yonetim planlarini, toplama ve geri dénisim
faaliyetlerini degerlendirmek ve YONETMELIK’e aykirilik durumunda EEE’lerin piyasaya
arzini yasaklamak, piyasaya arz edilmis EEE’leri toplatmak ve YONETMELIKte
ongorulen idari para cezalarinin uygulanmasini saglamak goérev ve yetkileri
bulunmaktadir.

1 2002/96/EC-WEEE (Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalar) ve 2002/95/EC-RoHS (Elektrikli ve Elektronik
Esyalarda Bazi Zararl Maddelerin Kullaniminin Sinirlandiriimasi) sayili Direktifler.
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Belediyeler ise YONETMELIK'in 8. maddesi uyarinca, getirme merkezleri? kurarak
AEEFE’lerin toplanmasini saglamak, AEEE y6netim planini hazirlamak ve AEEE toplama
baslangi¢ yilindan en az alti ay énce bu plani BAKANLIK’a gondermek, yonetim plani
cercevesinde belediyenin toplama programi hakkinda konutlari bilgilendirmek,
AEEEFE’lerin uygun konteynerlerde biriktirilmesini saglamak ve toplanan evsel AEEE’leri,
Koordinasyon Merkezince?® belirlenen lisansli igsleme tesislerine géndermek gorev, yetki
ve sorumluluklarini haizdir*.

G.3.2.2. AEEE Ureticilerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Esas olarak EEE (reticileri sorumlulugu prensibine dayanan YONETMELIK'in 15.
maddesi uyarinca ureticiler, asagida verilen programa uygun olarak evsel AEEE toplama
hedeflerine ulagiimasini saglamakla yukimla kilinmistir.

Tablo 1: Ureticilerin Toplamakla Ykimli Oldugu EEE Hedefleri
I Yillara Gére Toplama Hedefi (Kg/Kisi-Yil)
EEE Kategorileri 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2018
Buzdolabi/Sogutucular/iklimlendirme Cihazlari 0,05 0,09 0,17 0,34 0,68
Blyuk Beyaz Egyalar
(Buzdolabi/Sogutucular/iklimlendirme Cihazlar Harig) 010} 015} 032} 064} 130
Televizyon ve Monitérler 0,06 0,10 0,22 0,44 0,86

Bilisim ve Telekominikasyon ve Tuketici Ekipmanlari
(Televizyon ve Monitérler Harig) 0,05 0,08 0,16 0,32 0,64

Aydinlatma Ekipmanlari 0,01 0,02 0,02 0,04 0,08
Kuguk Ev Aletleri, Elektrikli ve Elektronik Aletleri

Oyuncaklar, Spor ve Eglence Ekipmanlari, Izleme ve 0,03 0,06 0,11 0,22 0,44
Kontrol Aletleri

Toplam 0,30 0,50 1,00 2,00 4,00

2 YONETMELIK'e gore getirme merkezleri, evsel atik elektrikli ve elektronik egyalarin toplanmasi igin
belediyeler tarafindan kurulan atik toplama merkezlerini ifade etmektedir.

3YONETMELIK'te yetkilendirilmis kuruluslarin ve yetkilendirilmis kurulus yapisina girmeden teminat sunan
ureticilerin, BAKANLIK ve yerel ydnetimlerle olan koordinasyonlarinin saglanmasi amaciyla, kar amaci
gutmeyen ortak bir Koordinasyon Merkezi kurmalarinin zorunlu oldugu belirtiimektedir.

4 Dosya igeriginde yer alan 25.06.2015 tarih ve 2983 sayili yazida halihazirda koordinasyon merkezi
bulunmadidi belirtilmistir.
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(19) 2013-2018 yillarinin planlandiyi YONETMELIK'e gére her EEE kategorisi igin ayri
toplama hedefleri bulunmakta ve bu hedeflerin her yil artmasi 6ngorulmektedir. 2013
yilinda hedeflenen toplam AEEE miktari kisi basi 0,3 kg iken, 2018 yilinda bu miktarin 4
kg olmasi beklenmektedir. Ureticiler, lisansli isleme tesisleriyle yukarida kategoriler
halinde sayilan EEE’lerin geri dénlsiim ve geri kazanim miktarlarini YONETMELIK
verilerine gore asagidaki tablolarda verilen oranlarda kargilamakla da yukamlulerdir.

Tablo 2: Geri D6nlsiim® Hedefleri

Yillar

EEE Kategorileri 2013 | 2018

Agirlikca % Olarak
Buyuk Ev Egyalari 65 75
Kaguk Ev Aletleri 40 50
Bilisim ve Telekominikasyon Ekipmanlari 50 65
Tiketici EKipmanlari 50 65
Isiklandirma Cihaz ve Aletleri 20 50
Gaz Desarj Lambalari 55 80
Elektrikli ve Elektronik Aletler 40 50
Oyuncak, Eglence, Spor Aletleri 40 50
Tibbi Cihazlar - -
izleme ve Kontrol Cihaz ve Aletleri 40 50
Otomatlar 65 75

Tablo 3: Geri Kazanim® Hedefleri
Yillar

EEE Kategorileri 2013 | 2018

Agirlikca % Olarak
Bayuk Ev Egyalari 75 80
Kaguk Ev Aletleri 55 70
Bilisim ve Telekominikasyon Ekipmanlari 60 75
Tiketici EKipmanlari 60 75
Isiklandirma Cihaz ve Aletleri 50 70
Gaz Desarj Lambalari 70 80
Elektrikli ve Elektronik Aletler 50 70
Oyuncak, Eglence, Spor Aletleri 50 70
Tibbi Cihazlar - -
Izleme ve Kontrol Cihaz ve Aletleri 50 70
Otomatlar 70 80

(20) Yukaridaki tablolardan goruldugu uzere, Ureticilerin toplamakla yukimli oldugu hedeflere
paralel sekilde 2013-2018 yillari planlanmis ve referans doénem igin artan hedefler
belirlenmistir.

5 Atiklarin orijinal amaci veya bagka amaclarda kullanilmak UGzere Urin, materyal veya madde haline
getirilmesine “geri donisum” adi verilmektedir.
6 Atiklarin yararli bir amag igin kullanilabilecek hale getirilmesine “geri kazanim” adi verilmektedir.
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EEE ureticilerinin YONETMELIK’ten kaynaklanan diger gérev, yetki ve sorumluluklari;

- Belediyeler ve dagiticilar tarafindan toplanan evsel AEEFE’lerin; getirme
merkezlerinden veya dagiticilardan baglamak Uzere nakliye maliyetlerini karsilamak,
cevre lisansli tesislerde islenmesini saglamak ve isleme imkaninin bulunmamasi
durumunda bertarafi i¢in bir sistem kurmak ve maliyetleri karsilamak,

- Evsel olmayan AEEFE’lerin toplanmasi, islenmesi amaciyla bir sistem kurmak,

- Belediyelerle birlikte veya munferit olarak egitim ve bilinglendirme kampanyalari
dizenlemek ve bu etkinliklerde kullanilacak yazili gérsel dokimanlari saglamak

seklinde siralanmaktadir. Bireysel ve kolektif sistemlere paralel olarak Ureticilerin, s6z
konusu yukumlUklerini bireysel olarak veya “Bakanlikga belirtilen esaslar dahilinde
olusturulan ve kar amaci gutmeyen ortak uyum organizasyonu” seklinde tanimlanan
mevcut bir yetkilendirilmis kurulusa dahil olarak gergeklestirmeleri mamkunddar.

G.3.2.3. EEE Dagiticilarinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

YONETMELIK ile EEE {reticilerinin yani sira dagiticilara’ da birtakim gérev, yetki ve
sorumluluklar getirilmistir. Bu baglamda dagiticilar;

- Yeni bir trln sattiklarinda, tuketici tarafindan talep edilmesi halinde es tipte ve ayni
islevi goren eski esyayl markasi, modeli, Ureticisi ve muhtevasina bakilmaksizin
almak,

- Yeni UrinUn alicinin adresine teslim edildigi durumlarda, dagiticiya veya onun adina
teslimati yapan kurulusa iade edilen AEEE’yi ayni yerden almak ve bunun igin hig bir
nakliye Ucreti yahut baska bir ilave Ucret talep etmemek,

- Tuketicilerden toplanan AEEE’leri Koordinasyon Merkezini bilgilendirerek belirlenen
toplama sistemlerine veya lisansli isleme tesislerine géndermek ve

- Satig yerinde tlketicilerin kolaylikla goérebilecedi yerlerde evsel AEEFE’lerin
toplanmasi, geri donusumu, evsel AEEE toplama noktalarina iliskin bilgileri
bulundurmakla

yukumladar.
G.3.3. AEEE Yonetiminin Finansmani

Evsel AEEE’ler bakimindan ureticiler, YONETMELIiK'ten kaynaklanan maliyetleri
karsilamak (izere piyasaya sirecekleri Griinler igin teminat® vermekle yUkimlidir. Bu
cercevede yetkilendirilmis kuruluglara Uyelik, teminat olarak kabul edilmektedir.
YONETMELIK'in ydirlrlige girdigi tarihnten odnce piyasaya surilen Uriinlerden
kaynaklanan tarihsel AEEE’lerin yonetim maliyeti, faaliyette olan Ureticilerin i¢ piyasadaki
paylariyla orantili olarak kargilanacaktir.

Evsel olmayan AEEE’ler bakimindan ise YONETMELIK'in yirirlGge giris tarihinden sonra
piyasaya surulen urtnlerden kaynaklanan AEEE’lerin toplanmasi, nakliyesi, islenmesi ve
bertaraf maliyetleri Uretici tarafindan Ustlenilir. Tarihsel ve evsel olmayan AEEFE’lerin
yonetim maliyeti, esdeger veya ayni islevi goren yeni Urlnlerle degisim yapilmasi
durumunda bu Urlnleri temin eden Ureticiler, diger durumlarda ise tuketici ve Ureticilerin
anlasarak aksini kararlagtirma haklari sakli kalmak kaydiyla, tuketiciler tarafindan
karsilanir.

7 YONETMELIK'te dagiticilar, elektronik iletisim yoluyla yapilan satislar da dahil olmak Uzere, ticari olarak
kullaniciya elektrikli ve elektronik esya ulastiran gercek veya tuzel kigiler olarak tanimlanmistir.
8 Teminat ve yetkilendirilmis kurulusglara iligkin esaslar BAKANLIKCA diizenlenecektir.
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G.3.4. TUBISAD iktisadi isletmesi’nin Yapisi ve Faaliyetleri

TUBISAD, sézlesmeye konu atik toplama, tasima, geri dénisiim ve geri kazanim
yukumlultklerini BAKANLIK tarafindan “yetkilendirilmis kurulus” yetkisi taninmig lktisadi
Isletmesi araciligiyla stirdirmektedir.

ilgili Gretici, ithalatgl ve piyasaya siiren tesebbuslerin YONETMELIK kapsamindaki
yukumlaltklerinin tek bir elden yonetiimesi amaciyla yetkilendirilmis kurulus olan
TUBISAD’a yetki devrinin gerceklestiriimesi sonrasinda, iktisadi isletme YONETMELIK'te
belirlenen toplama hedeflerinin gergeklestirimesi amaciyla evsel AEEFE’lerin
dizenlemeye uygun toplama, geri dontusim ve bertaraf iglemlerinin koordinasyonunu
yapmaktadir. iktisadi isletme, toplama yukimliligu icin temsil ettigi tesebbiislerin servis
ve satis noktalari ile Uretim tesislerinde biriken evsel AEEFE’ler igin toplama agi
kurmaktadir. Soézlesme imzalandiktan sonra Ureticiler veya dagiticilarin piyasaya
surdiikleri evsel EEE miktarlari Gzerinden YONETMELIK uyarinca yukimli oldugu
toplama miktari belirlenecektir. Bu baglamda, tesebbuslerin belirlenen evsel AEEE
toplama miktarlarinin “TUBISAD vyetkilendiriimis kurulus hizmet birim bedeli” ile
carpilmasi neticesinde elde edilen bedel tesebbuslere fatura edilmektedir. Evsel AEEE’ler
TUBISAD tarafindan belirlenen lisansli tagsima firmalari ile lisansh isleme tesislerine
gonderilmektedir.

Sozlesmeye taraf tesebbusler ile protokol imzaladigi yerel yonetimler, Universiteler,
kurum ve kuruluslardan evsel AEEFE’leri toplayan lktisadi Isletme, gergeklestirilen tim
calismalari BAKANLIK’a raporlamaktadir.

Evsel AEEFE’lerin toplanmasi slreci su sekilde igleyecektir: TuUketici yeni bir Grln
aldiginda eski AEEE’sini Urin satin aldigi dagitici tesebblse teslim edecek ya da
belediyelerin getirme merkezlerinden birine birakacaktir. ilk durumda dagiticilar AEEE’leri
kendi depolarina getirecek ve TUBISAD iktisadi isletmesi'ne verecegi bilgi dogrultusunda
iktisadi Igletme, atiklarin alimini saglayarak anlagsmali oldugu lisansh firmalara
ulastiracaktir. Lisansli firmalar da atik Urdnleri geri donusim/kazanim ve bertaraf
islemlerine tabi tutacaktir. ikinci durumda ise, iktisadi isletme AEEEleri anlasmali oldugu
belediyelerden teslim alacak ve lisansli firmaya gonderecek olup, daha sonraki streg ilk
durumdaki gibi isleyecektir.

G.3.5. Uyelik Sozlegsmesi

TUBISAD ktisadi isletmesi tarafindan (Ureticiler, ithalatgi ve piyasaya sirenlerle
imzalanmak (izere hazirlanan Uyelik Sézlesmesi; Uyelik kurallari, iktisadi isletmenin
uyelere, Uyelerin iktisadi isletmeye karsi yikimlGlikleri ve mali konulari diizenleyen
hukuki bir metindir.

iktisadi Isletme’nin yukimliliklerine sézlesmenin 4. maddesinde yer verilirken,
s6zlesmeye taraf firmalarin yakiamlaltkleri 5. maddede dizenlenmistir. S6zlesmenin 5.2.
maddesinde firmanin TUBISAD iktisadi isletmesi’nden hizmet aldi§1 kategorilerde baska
yetkilendirilmis kuruluglarla ¢alisamayacagi belirtiimistir. Bildirim Formunda minhasirlk
hikminin fiili gereklilikten kaynaklandidi, iktisadi isletme tarafindan dizenli olarak
BAKANLIK'a hedef atik miktarlarinin bildirilmesi geregi ve YONETMELIK'in
yetkilendirilmis kurulusu temsil edeceg@i Ureticilerin atik hedeflerinin saglanmasi
yukimluligine tabi tutmasi karsisinda firmalarin tim atiklarinin iktisadi isletme’ye
verilmesinin 6nem arz ettigi dile getirilmistir. Formda ayrica bu mdnhasirhgin mutlak
olmadigi, Uureticilerin sdzlesmeyi feshetme olanaklarinin bulundugu vurgulanmistir.
Ancak s6zlesmeyi feshetme hakki dederlendirilirken, Ureticilerin kendileri i¢in belirlenen
atik hedefini tamamlamalari gerektigi gézden kagirilmamahdir.
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Sézlesmenin 5.8. maddesinde TUBISAD iktisadi isletmesi'nin bagimsiz denetim yetkisi
dizenlenmekte olup, lktisadi Isletme’nin kendisine sunulan bilgilerin dogrulugunu
denetlemek Uzere bagimsiz denetgi atayabilecegi ifade edilmistir.

Uyelerin kendi aralarinda ve (yelerle iktisadi Isletme arasinda bilgi paylagiminin kapsami
ve yéntemi de 5.9 ila 5.12. maddelerde diizenlenmistir. iktisadi Isletme kendisine sunulan
uretim miktarina (satis hacmi ve tonaj) yonelik ve sair (ortaklik yapisi, isyeri adresi ve
iletisim bilgilerinde degisiklikler gibi) bilgilerin gizliligini saglayacak ve uglincu kisilerle
paylasmayacaktir. Bu bilgilerin Gyelerin alim veya satim fiyati, indirimler gibi bilgileri
icermedigi gorulmasgtar.

Sozlesmenin 6. maddesi hizmet bedeline yoneliktir. Sozlesmeye Uye firmalarin Iktisadi
Isletme tarafindan sunulan hizmetler karsiliginda her bir Grin kategorisi icin ayri ayri
hizmet bedeli 6deyecegi dizenlenmistir.

Sozlesmenin suresi ve feshi bagligi altinda 7.1. maddede s6zlesme suresiz olarak tayin
edilmigtir. 7.6. maddede ise taraflardan her birinin s6zlegsmeyi U¢ ay dncesinden yazili
bildirim yapmak kaydiyla tek tarafli olarak sebep bildirmeksizin feshetme olanagina sahip
oldugu belirtiimigtir. Duzenlemenin devaminda firmanin tek tarafli fesih hakkini
kullanmasi halinde Iktisadi Iisletme’ye ve lktisadi isletme araciliiyla BAKANLIK'a
bildirilen hedef miktarinin toplanmasi yukumlulagunu yerine getirinceye kadar sureclerle
bagli olacagi hukim altina alinmistir. Bu noktada, akdi mdnhasirhdin sézlesmenin
feshine kadar gegerli olacagi biciminde kesin degerlendirmenin mimkin olamayacagi, o
yil icin belirlenen kotanin doldurulmasina kadar en ¢ok bir yil daha fiili manhasirhgin
devam edecegi vurgulanmalidir.

Sozlesmenin 5.9. maddesi ise gizlilik hikmu niteligi tagimakta olup, sdézlesmeye taraf Gye
tarafindan Iktisadi isletme’ye sunulan bilgilerin gizliliginin korunmasi amaglanmaktadir.
iktisadi isletme kendisine sunulan Uretim miktarina yonelik bilgilerin gizliligini saglayacak
ve Uguncu kigilerle paylagsmayacaktir.

G.3.6. Gegmis Kurul Kararlan

Dosya konusu basvuruya benzer bicimde, Tlrkiye Beyaz Esya Sanayiciler Dernegi
(TURKBESD) Atk Yénetim iktisadi isletmesi (ELELAY) ile (ureticiler arasinda
imzalanacak Uyelik s6zlesmesine 11.07.2013 tarih ve 13-44/554-248 sayili Kurul karari
ile bireysel muafiyet taninmistir. ELELAY’in lagvedilmesi Gzerine TURKBESD’e mensup
bazi Ureticiler tarafindan Elektrik ve Elektronik Geri Donugim ve Atik Yonetimi Dernegi
iktisadi Isletmesi (ELDAY) kurulmus ve ELDAY ile ELDAY’a Uye (reticiler arasinda
imzalanacak Uretici s6zlesmesine 28.07.2015 tarih ve 15-32/462-144 sayili Kurul karari
ile bireysel muafiyet taninmistir.

G.3.7. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Uretici sorumlulugu cercevesinde YONETMELIK ile EEE (reticilerine AEEFE’lerin
toplanmasinin saglanmasi igin ya dogrudan kendileri bir sistem olusturma (bireysel
sistem/organizasyon) ya da bir sisteme (kolektif sistem/organizasyon-yetkilendirilmis
kurulus) katilma zorunlulugu getirilmigtir. Bir diger ifadeyle Ureticilerin sorumluluklarini
yerine getirebilmeleri bakimindan dogrudan kendilerinin olusturacaklari bireysel sistemler
ile kolektif sistemler birbirlerini ikame edebilen segenekler olarak dizenlenmistir.
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Uretici sorumlulugu c¢ercevesinde kurulan kolektif sistemlere (iye olarak katilan
ureticilerin, atik yonetim sistemleri kurma yukumlalikleri bulundugu dikkate alindiginda;
s6z konusu kolektif sistemin bulunmadigi durumda, bu Ureticilerin bireysel olarak veya
diger ureticilerle birlikte sistem kurmalari gerekmektedir. Bu anlamda kolektif sistemler,
bu sisteme rakip sistemleri kurabilecek tesebbusler tarafindan olusturulmaktadir.
Dolayisiyla ilgili tim ureticilerin Gye olarak hizmet aldiklari bir sistemin varhidi esasen,
potansiyel olarak atik yonetim hizmeti saglayabilecek tesebbuslerin bir araya getiriimesi
anlamini tagsimaktadir. Bu gergevede, diger yatay isbirligi alanlarinda oldugu gibi sistem
catisi altinda rakipler arasinda yaratilan isbirliginin de dikkatlice degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Dolayisiyla, AEEE Ureticilerinin YONETMELIK’ten kaynaklanan yikimltliklerini yerine
getirmek Uzere kurulan TUBISAD Iktisadi Isletmesi tyelerinin hem potansiyel saglayici
hem de potansiyel musteri oldugu ve Uyelik sdzlesmesi ile yaratilan iligskinin rakip
konumundaki tesebbusleri bir araya getiren yatay nitelikte olmasindan hareketle, sistem
¢atisi altinda rakipler arasinda yaratilan isbirliginin degerlendiriimesi 6nem tagimaktadir.

Bunun yani sira Uyelik sd6zlesmesinin 5.2. maddesi uyarinca, bir Uretici ayni kategoride
birden fazla yetkilendirilmis kurulusa Uye olamayacaktir. Uyelik sézlesmesine taraf olan
ureticilerin YONETMELIK’ten kaynaklanan yiikiimltlGklerini Giyelik stiresi boyunca Iktisadi
isletme araciligiyla yerine getirmek zorunda olmalari akdi minhasirlik niteligi
tasimaktadir.

Her ne kadar s6zlesmenin 7.6. maddesinde firmalarin G¢ ay dncesinden bildirim yaparak
istedikleri zaman TUBISAD Iktisadi igletmesi ile yaptigi s6zlesmeyi feshedebilecegi
ongorilmis ise de, fesih bildirimi sonrasi firmadan yalnizca o yil igin TUBISAD iktisadi
isletmesi’'ne toplamay! vadettigi miktarda atigi toplamasinin beklenmesi, akdi
munhasirhigin sdézlesmenin feshi Uzerine dahi mutlak surette sona ermeyecegine ve
dolayisiyla kotanin dolmasina kadar fiili munhasirigin da s6z konusu olacagina igaret
etmektedir.

Yukarida sayilan gerekgelerle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olan uyelik
s6zlesmesine 4054 sayili Kanun kapsaminda menfi tespit belgesi verilmesi mumkuin
olmadigindan, sozlesme 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi c¢ergevesinde asagida
degerlendirilmigtir.

G.3.8. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

G.3.8.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme
ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

YONETMELIK, tim EEE dreticilerine yukarida ayrintili olarak yer verilen oranlarda
AEEE'’yi toplama, geri donustirme ve kazandirma yukimlalugu getirmektedir. Dosya
mevcudu bilgi ve belgelerden s6z konusu toplama, isleme ve geri kazanma faaliyetlerinin
her bir EEE Ureticisi tarafindan minferiden yapilmasi yerine bu hizmetin yetkilendirilmis
kurulus unvanini haiz TUBISAD Iktisadi Isletmesi tarafindan yerine getirilecegi
anlasiimaktadir. Boylece yetkilendirilmis kurulug, hem kendisine Gye olan tesebbuslere
yasal yukumlalUklerini yerine getirme konusunda kolaylik sunacak, hem de bu
yukumlaluklerin tam olarak kargilanmasini saglayacaktir. Faaliyetlerin tek elden
yurutilmesi etkinligi saglayacaktir.
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Uretim veya dagitimda iyilesme ile ekonomik ve teknik gelisme gibi yararl etkilerden
sadece iglemin taraflarinin faydalanmasi degil, bu gelismelerin ekonomik etkinlik artigi
yoluyla toplumsal refaha somut katkilarinin bulunmasi muafiyet degerlendirmesinin odak
noktasini olusturmaktadir. Uretim veya dagitim maliyetlerinin disirilmesi, mal arzinin
artinimasi ve devamlihdinin saglanmasi, piyasalara yeni giriglerin kolaylastiriimasi,
kalitenin artiriilmasi ve yeni Urtnlerin ya da Uretim tekniklerinin bulunmasi gibi hallerde,
belirtilen somut faydanin ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir.

AEEE toplama isi, 6l¢cek ekonomilerinin dnemli oldugu bir faaliyettir. Her Ureticinin bireysel
olarak toplama ve diger yukumlUltkleri yerine getirmesi tekrarlanan maliyetlere yol
acacaktir. Dolayisiyla tesebbus birligi bunyesinde yapilacak AEEE toplama faaliyetinin
bir etkinlik dogurmasi beklenmekte ve bu ¢ercevede her bir tesebbis tarafindan islemin
tek tek yapilmasina kiyasla maliyetlerin daha disuk olmasi hedeflenmektedir.

TUBISAD'In yetkilendirildigi kategori olan tiglincii kategoride yer alan atiklar tehlikeli atik
statUsundedir. Tehlikeli atiklarin lisansli araglar ile toplanmasi gerekmektedir, tek elden
toplanmasi ekonomik anlamda ve daha cabuk toplanabilmesi yonunden avantaj
saglamaktadir.

Ote yandan sdz konusu AEEE’lerin etkin bir sekilde toplanmasi bu pazarin daha iyi bir
sekilde islemesine ve geri donusum pazarina yeni firmalarin girmesine imkan taniyacak
ve bu da ekonomiye katkinin artmasina yol agabilecektir. Ekonomik anlamda yararlarinin
yani sira guvenlik agisindan tehlikeli atiklarin tek bir elden toplanmasina, faaliyetin ayni
kalitede gercgeklestiriimesine ve tek elden kontrol edilebilmesine yol agacaktir.

Toplama aglarinca toplanan atiklarin BAKANLIK’a bildirilmesi gerekmektedir, tek bir
toplama noktasindan birden ¢ok yetkilendiriimis kurulus tarafindan toplanan atigin
miikerrer bildiriminin  6niine TUBISAD Iktisadi Igletmesi tarafindan saglanan
koordinasyon sayesinde gegilebilecektir.

Dolayisiyla, bildirim konusu uUyelik s6zlesmesi bakimindan 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen kosulun kargilandigi kanaatine
variimistir.

G.3.8.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

YONETMELIK, EEE’lerin Uretiminden nihai bertarafina kadar gevre ve insan sagliginin
korunmasi amaciyla AEEFE’lerin kontroline iliskin hukuki ve teknik esaslari
duzenlemektedir. Piyasada faaliyet gosteren aktorlerin davraniglarindan dogan dissalliga
yonelik olarak kamu mudahalesinin olmamasi durumunda bundan kaynaklanabilecek
sosyal maliyet nedeniyle toplumsal refah azalabilecektir®. Bu nedenle, YONETMELIK'te
belirlenen esaslar ve hedefler gergevesinde AEEE toplama faaliyetinin sistematik ve
dizenli bir gsekilde yapilmasi, AEEE’lerin ¢evre Uzerinde yarattigi olumsuz etkileri ve
sosyal maliyeti en aza indirmeyi saglamak bakimindan buylk 6nem arz etmektedir.
Bunun yani sira, AEEE’lerin gevreye vermis oldugu zararlarin insan saghgini olumsuz
etkiledigi de dikkate alindiginda AEEFE’lerin olabildigince fazla toplanmasinin énemi
artacaktir. Bu gercevede, kendisine iiye olan Ureticilerin YONETMELIiK'’ten kaynaklanan
yukUmluliklerini yerine getirmelerini sagdlayacak olan TUBISAD Iktisadi isletmesi’nin
faaliyetlerinin tiketiciye bir diger deyisle tim topluma fayda saglayacagi anlasiimaktadir.

927.10.2010 tarih ve 10-67/1422-538 sayili LASDER karari
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Ote yandan YONETMELIK’in “Genel llkeler’ baglikli 5. maddesi uyarinca AEEElerin
yonetiminden kaynaklanan gevresel zararlarin giderilmesine iliskin maliyetler, “kirleten
oder” ilkesine gére AEEE’lerin yonetiminden sorumlu olan gergek veya tuzel kisilere aittir.
Genel bir kural olarak, tesebbuslerin maliyetlerini Urun/hizmet satis gelirleriyle
karsiladiklari ve maliyetler arttikga Grtin fiyatlarini da artiracagi kabul edilmektedir'®. Bu
dogrultuda, yukimltliguni munferiden yerine getiren her bir Ureticinin bu maliyetleri
tuketicilere yansitacaginin ve bu suretle toplumsal refahin azalmasina sebep olacaginin
da kabuli muamkuanddr. Ancak olcek ekonomilerinin belirgin oldugu atik toplama
faaliyetlerinde, EEE (reticilerinin  yukimlUliklerini  TUBISAD araciligiyla yerine
getirmelerinin tuketiciye yansiyacak maliyetleri azaltacagi da dngorulmektedir.

Son olarak geri dontisum/geri kazanim faaliyetlerinin etkin bir sekilde yapilmasi suretiyle
atiklarin ekonomiye yeniden kazandiriimasi, ¢evre kirliligini onleyerek toplumsal faydayi
artiracagi gibi, tuketicilerin bu sekilde piyasaya surllen yeni Urlnlere ulasmasini da
saglayacaktir.

Bu cergevede, incelenen Uyelik s6zlesmesinin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde ifade edilen “tlketici yarar’” kosulunu sagladigl kanaatine
variimistir.

G.3.8.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Yukarida yer verildigi Gzere YONETMELIK kapsaminda birden cok EEE kategorisi
bulunmaktadir. Bu kategorilerden anlasildigi izere YONETMELIK evsel ve profesyonel
amagcli kullanilan her turli EEE’yi kapsamaktadir. TUBISAD iktisadi isletmesi’'nin
mevcudiyeti diger kategoriler bazinda da benzer kolektif sistemlerin kurulmasina engel
teskil etmemektedir. Kaldi ki, ayni kategoride de Uye Ureticilerin s6zlesmeyi feshedip
bireysel olarak yukumlulUklerini yerine getirmesi ya da ileride kurulabilecek baska bir
yetkilendirilmis kurulusa (iye olmasi da ihtimal dahilindedir. Nitekim ELDAY, TUBISAD
iktisadi isletmesi'nin yani sira 3. kategoride yetkilendirilmis diger bir kurulustur. Bildirim
tarihi itibariyla 4. kategoride TUBISAD Iktisadi isletmesi’nden baska yetkilendiriimis
kurulug olmamakla birlikte, incelemenin devam ettigi stirecte ELDAY’in da 4. kategori i¢in
BAKANLIK’a yaptigi basvuru neticesinde yetkilendirildigi dosya igeriginden anlasiimistir.
Bu durumda Iktisadi igletme’nin yetkilendiriimis tek kurulus olarak faaliyet gosterecegi
kategori kalmamistir.

Diger yandan, atik yonetim sistemleri olugturma zorunluluguna yodnelik c¢evresel
dizenlemelere tabi endustrilerde faaliyette bulunabilmenin kosullarindan birini,
bireysel/kolektif bir atik yonetim sistemi kurmak veya kurulu sistemlere katiimak
olusturmaktadir. Bu durumda kolektif sistemlerin veya kolektif sistem ortaklari olan
ureticilerin, Urdn piyasasindaki rakiplerine hizmet vermesi gindeme gelebilmektedir ki, bu
durumun Urdn piyasasina girisleri engelleyebilecek nitelikteki uygulamalari beraberinde
getirebilmesi mimkundudr. Bu nedenle, sistem Uyelik kosullarinin Grln piyasasina girisleri
destekler nitelikte tasarlanmasi, 6zellikle kiiguk Ureticilerin Grin piyasasindaki rekabetgi
guglerinin korunmasi bakimindan hayati bir 6nem arz etmektedir''. Bu nedenle sisteme
dyelik kosullarinin Grlin piyasasina girisler Gzerindeki olumsuz etkilerinin 6nlenebilmesi
icin sistemler tarafindan ayrimci olmayan kosullarin getirilmesi gerekmektedir.

So6z konusu kaygilar, dosya konusu uyelik s6zlesmesi bakimindan degerlendirildiginde,
s6zlesmenin ayrimci kosullar icermedigi ve tim Ureticiler igin esit Uyelik kosullarinin
gegerli oldugu gorulmustar.

1020.9.2007 tarih ve 07-76/907-345 sayili PETDER karari
1120.9.2007 tarih ve 07-76/907-345 sayili PETDER karari
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Yapilan acgiklamalar gergevesinde inceleme konusu Uyelik s6zlesmesinin 4054 sayili
Kanun’un 5. Maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “ilgili pazarin dnemli bir
béluminde rekabetin ortadan kalkmamasi” kogulunu sagladigi kanaatine variimistir.

G.3.8.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Uyelik s6zlesmesinin 5.2. maddesine gére iye tesebbiislerin birden fazla yetkilendirilmis
kurulugla calismalari mimkiin degildir, yalnizca TUBISAD iktisadi isletmesi'nin yetkili
olmadigi kategoriler bakimindan bagska kuruluslarla galismalari mimkan olabilmektedir.
Bununla birlikte Uyeler ¢ ay dnceden yazili bildirimde bulunarak sebep bildirmeksizin
s6zlesmeyi istedigi zaman feshetme hakkina sahiptir. Ancak, Uyenin s6zlesmeyi feshetse
dahi o sene igin toplamayi vadettigi kotay! doldurma yikimliliga s6z konusudur'?.

Sozlegsmedeki munhasirlik hikmunun gerekgesine iliskin talep edilen bilgiye istinaden
TUBISAD yetkililerinden gelen cevabi yazida; minhasirlik hikminin her bir sinifta yer
alan atiklarin tek bir elden toplanmasi, depolanmasi ve tasinmasi bakimindan buyuk
onem arz ettigi belirtilerek; dizenlemenin gerekcesi maddeler halinde sayllmistir:

- Atiklarin toplama noktasindan geri donusim veya bertaraf tesislerine ulastirimasina
dek gecen surenin kisaltiimasi ve bu yolla atiklarin yol agtigi olumsuz c¢evresel
etkilerin minimize edilmesi amaglanmaktadir.

- Tek bir firmanin birden ¢ok yetkilendirilmis kurulus ile calisarak ayni servis agini
kullandirmasi halinde atiklarin etkin olarak toplanmasi i¢in gereken optimum toplama
noktasi asilacaktir.

- Atiklarin toplama noktalarindan geri donusum tesislerine tasinirken dogru tasima
yontemleri ile taginmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

- Mukerrer belgelendirmenin 6ntine gecilmesi amacglanmaktadir.

- TUBISAD ktisadi igletmesi’nin asil amaci kar etmek olmayip, toplumun
bilinclendirilmesine ve elektronik atiklar nedeniyle olumsuz gcevresel etkilerin minimize
edilmesine yardimci olmaktir.

Yazida ayrica firmalara atiklarini kendileri toplama veya istedikleri zaman sdzlesmeyi
feshederek sistemden ¢ikma hakki verildigi bir kez daha vurgulanmistir.

TUBISAD iktisadi isletmesi’nin YONETMELIK gercevesinde toplanmasi gereken AEEE
hedeflerine ulasabilmesi igin ©6nemli miktarda yatinm yapmasi ve faaliyetlerini
yurutebilmek tzere katlanacagi maliyetin geri donisunu de saglamasi gerekmektedir. Bu
itibarla, s6zlesmeye taraf tesebbiisler agisindan TUBISAD iktisadi isletmesi’nin miinhasir
yetkili kilinmis olmasinin, YONETMELIK ile belirlenen hedeflerin yerine getiriimesi
yukimlaligune iligskin faaliyetlerin surduarulebilir olmasindan kaynaklanan makul bir
dizenleme oldugu kanaati olusmustur.

Ote yandan, halihazirda yetkilendirilmis 12 kurulustan (igli AEEE toplama pazarinda
faaliyet géstermektedir. Bunlar Aydinlatma Geregleri imalatgilari Dernedi, ELDAY ve
TUBISAD iktisadi isletmesi'dir. Kategori bazli bakildiginda, dérdiincii kategoride bagvuru
esnasinda yalnizca TUBISAD yetkilendirilmis iken, inceleme sirecinde ELDAY da bu
kategoride yetkilendirilmis, bdylece vyalnizca TUBISAD Iktisadi isletmesi’nin
yetkilendirilmis oldugu herhangi bir kategori kalmamistir. Ozetle (yelik s6zlesmesinin
4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan “rekabetin
gereginden fazla siniranmamasi” kosulunu da karsiladigi kanaatine varilmigtir.

12 TUBISAD uyelik s6zlesmesi 7.6'da diizenlenmistir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; “Atik Elektrikli ve Elektronik
Esyalarin Kontroli Yonetmeligi” kapsamindaki yukimlultklerini yerine getirmek Uzere
Bilisim Sanayicileri Dernegi tarafindan kurulan Bilisim Sanayicileri Dernegi iktisadi
isletmesi’'nin Uyelik s6zlesmesine,

- 4054 sayih Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmasi nedeniyle, menfi tespit
belgesi verilemeyecegdine,

- 4054 sayih Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullarin tamamini kargilamasi
nedeniyle, bireysel muafiyet taninmasina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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