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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-5-072 (Devralma)
Karar Sayisi : 22-03/34-15

Karar Tarihi : 13.01.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER : Miicteba ALTUN, Murat ALACALAR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - PSA Supply Chain Solutions USA, Inc.
- BDP Intermediate 1, Inc.
Temsilcileri: Av Génenc GURKAYNAK, Av. Eda DURU,
Av. Betil BAS COMLEKCI, Av. Esma AKTAS, Av. Lal PEKIN
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: BDP Intermediate 1, Inc.’nin tek kontroliiniin nihai olarak
PSA International Pte Ltd tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.12.2021 tarih ve
23973 say ile giren bildirim Uzerine duzenlenen 04.01.2022 tarih ve 2021-5-072/0I
saylili Devralma On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, BDP Intermediate 1, Inc.’nin (BDP) nihai olarak tek kontrolinin PSA
International Pte Ltd (PSA)* tarafindan devralinmasina iliskin isleme izin verilmesi talep
edilmektedir.

Taraflar arasinda 24.11.2021 tarihinde akdedilen Birlesme Sozlesmesi kapsaminda
PSA’nin dolayl olarak tamamina sahip oldugu 6zel amagli sirketi ve istiraki olan PSA
SCS Merge Inc. (PSA MERGE)?, BDP Parent L.P.’nin tek kontroliinde oldugu istiraki
BDP ile birlesecek ve akabinde birlesen sirketin PSA’nin dolayli olarak tamamina sahip
oldugu bir diger 6zel amach sirketi olan PSA Supply Chain Solutions USA (PSA
SOLUTIONS) tarafindan devralinacaktir3. islem sonucunda devre konu tesebbiis PSA
SOLUTIONS’In ve dolayisiyla PSA’nin tamamina sahip oldugu istiraki haline
gelecektir.

Anilan islem, BDP’nin kontrol yapisinda kalici degisiklige neden olacagindan, 2010/4
saylili Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi gergevesinde bir devralmadir. Ayrica,

1 Bildirim Formunda PSA’'nin, Singapur Cumhuriyeti’'nin varlik fonu olan Temasek Holdings (Private)
Limited (TEMASEK) blinyesinde faaliyet gosteren bir tesebblis oldugu ve TEMASEK’in PSA’nin
yonetimine aktif olarak katiimadigi bildiriimektedir. TEMASEK finansal hizmetler, telekomuinikasyon ve
medya, ulasim ve sanayi, tiketici ve gayrimenkul, yasam bilimleri ve tarim isletmeciligi, enerji ve
kaynaklar alanlarinda portfdy yonetimi faaliyeti géstermektedir.

2 PSA MERGE, PSA tarafindan bildirilen islemi gerceklestirmek igin kurulmustur.

324.11.2021 tarihli Birlesme S6zlesmesi PSA MERGE, PSA SOUTIONS ve BDP arasinda akdedilmisgtir.
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taraflarin cirolarinin anilan Teblid'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinde ongorulen esikleri agmasi nedeniyle islemin izne tabi oldugu anlagiimistir.

PSA kuresel bir derin deniz ve kiyi terminalleri isletmecisi olarak okyanus gemileri igin
konteyner terminal hizmetlerine limanlarda yukleme bosaltma hizmeti saglamaktadir.
Tarkiye’deki temel faaliyeti liman igletmeciligi olan tesebbus, IFM Global Infrastructure
Fund (IFM) ve PSA tarafindan ortak kontrol edilen bir ortak girisim olan Mersin
Uluslararasi Liman isletmeciligi A.S. (MERSIN ULUSLARARASI) araciligiyla Mersin
Uluslararasi Limanrnin isletilmesi faaliyetini yurutmektedir. MERSIN
ULUSLARARASI, temel olarak konteyner terminali hizmeti vermektedir. Ote yandan
PSA 2021 yilinda lojistik hizmetleri alaninda faaliyet gdstermeye baglayan PSA Lojistik
A.S. (PSA LOJISTIK) Gzerinde tam kontrol sahibidir. Bununla birlikte PSA, sézlesmeli
lojistik faaliyeti olarak bildirilen CALISTA adindaki platformu ile gemicilik sirketlerinden
takip bilgilerini elde etmekte ve bunlari yuk sahipleri gibi mugsterilerine saglamak
amaciyla gemicilik sirketleri ve limanlarla igbirligi yapmaktir.

Ote yandan, BDP kiresel pazarda kiiresel ticaret yonetimi ve tedarik zinciri yonetimi
hizmetlerinin saglanmasi alaninda faaliyet gdstermektedir. BDP Turkiye’de BDP
International Lojistik Limited Sirketi (BDP TURKIYE) lizerinde dolayli olarak kontrol
sahibidir. Tesebbus, Turkiye’de genel olarak kara, hava, deniz, intermodal ve (lke igi
tasimacilik hizmetleri saglamaktadir. Ayrica BDP Turkiye’de lojistik ¢ozumleri
saglayiciligi ve nakliye yonlendirme* faaliyetleri gostermektedir.

islem taraflarinin sézlesmeli lojistik ve nakliye ydnlendirme faaliyetleri yatay olarak
ortusmektedir. Bu kapsamda detayl bilgi saglanabilmesi adina nakliye yonlendirme ve
sozlesmeli lojistik pazarindaki oyuncularin pazar paylarina asagidaki tablolarda yer
verilmektedir.

Tablo 1: Turkiye Nakliye Yénlendirme Pazarindaki Oyuncularin Pazar Paylari

Tesebblsler Pazar Paylari (%)
BDP (....)
PSA (.-...)
Expeditors International ()
DHL Global Forwarding / DHL Freight / DHL Supply Chain Solutions (veeer)
Schenker Arkas Lojistik (.....)
DSV Air & Sea / DSV Road Transport / DSV Solutions (.....)
Kuehne Nagel AG (.....)
Maersk Integrated Logistics / Maersk Shipping Line ()
Ceva Lojistik (.....)
Geodis Lojistik (-e)
Bollore Horoz Lojistik (-r)
Hellmann Worldwide Lojistik (.....)
CH Robinson Lojistik (---n0)
Kaynak: Bildirim Formu

4 Nakliye yonlendirme (freight forward) faaliyeti misteriler adina ihtiyaglarina gére tasima ogelerinin
organizasyonu olarak tanimlamaktadir.
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Tablo 2; Tirkiye Sézlesmeli Lojistik Pazarindaki Oyuncularin Pazar Paylari

Tesebblusler Pazar Paylari (%)
BDP (.....)
PSA (.....)
Expeditors International (.....)
DHL Global Forwarding / DHL Freight / DHL Supply Chain Solutions (---nr)
Schenker Arkas Lojistik (O
DSV Air & Sea / DSV Road Transport / DSV Solutions (-r)
Kuehne Nagel AG (O
Maersk Integrated Logistics / Maersk Shipping Line (-ennn)
Ceva Lojistik (O
Geodis Lojistik (-....)
Bollore Horoz Lojistik (.....)
Hellmann Worldwide Lojistik (-....)
CH Robinson Lojistik (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Bildirim Formundan edinilen bilgilere gore; BDP’nin 2020 yili cirosunun %(.....)'ini
nakliye yonlendirme hizmetleri faaliyeti olustururken, %(.....)'ini s6zlesmeli lojistik
hizmetleri faaliyeti olusturmaktadir. PSA’nin ise PSA LOJISTIK araciligiyla sézlesmeli
lojistik hizmetleri pazarinda faaliyet gosterdigi ve Turkiye'de nakliye yodnlendirme
alaninda kayda deger olmayan olglde faaliyetinin oldugu bildirilmigtir. Gerek PSA
LOJISTIK’in (.....), gerekse PSA’nin sdzlesmeli lojistik hizmetleri pazarinda kayda
deger pazar payinin olmamasi, gerekse de Tablo 1 ve Tablo 2’de goéruldigu Uzere
nakliye yonlendirme ve sozlesmeli lojistik pazarinda ¢ok sayida rakip tesebbUsun yer
almasi ve taraflarin pazar paylarinin gérece dusitk olmasi birlikte ele alindi§inda, yatay
anlamda rekabete iligkin bir endisenin olusmadigi sonucuna ulasiimistir. Ayrica PSA
Uzerinde kontrol sahibi olan TEMASEK’in portfoy sirketlerinden biri olan Global
Healthcare Exchange LLC’nin (GHX) Turkiye'de s6zlesmeli lojistik hizmetleri alaninda
sinirh faaliyeti bulunmaktadir. GHX'in faaliyetleri bildirime konu islem baglaminda
rekabetgi bir endise yaratmamaktadir.

Ote yandan nakliye yonlendirme hizmeti saglayicilari ve yiik sahipleri sézlesmeli lojistik
hizmetlerinin potansiyel kullanicilari oldugundan, PSA’'nin sézlesmeli lojistik faaliyeti
olan CALISTA platformu ile BDP’nin nakliye yénlendirme hizmetleri tedariki faaliyeti ve
BDP’nin sozlesmeli lojistik tedariki ile PSA’nin nakliye yonlendirme tedariki arasinda
dikey iliski bulunmaktadir. Yukaridaki tablolarda da yer verildigi Uzere PSA ve BDP’nin
pazar paylarinin gérece dusuk oldugu ilgili pazarlarda ¢ok sayida rakip tesebbusun yer
aldigi dikkate alindiginda, rekabete iligkin bir endise olusmamaktadir. Bununla birlikte
taraflar BDP’nin PSA’nin alicisi veya tedarikgisi olmadigini bildirmektedir.

Ek olarak PSA’'nin 2020 yili cirosunun %(.....)’n0 konteyner terminal hizmetleri
faaliyeti olusturdugundan, genel olarak bu alanda faaliyet gosterdigi sOylenebilir.
Taraflarca konteyner terminal hizmetlerinin nakliye yonlendirme, sozlesmeli lojistik
hizmetlerinin bir girdisi olmadigi veya olamayacagi bildiriimektedir>. Dolayisiyla

5 Nakliye yonlendirme saglayicilari nakliye kapasitesini dogrudan hat tasimaciliyindan satin almaktadir.
Hat tasimacilari saglayicilardan konteyner terminal hizmetleri saglamaktadir. BDP gibi nakliye
yonlendirme ve lojistik hizmeti saglayicilari PSA gibi konteyner terminal hizmetleri saglayicilan ile
dogrudan karsi karsiya gelmemektedir. Nakliye ydnlendirme hizmeti veya sdzlesmeli lojistik hizmeti
saglayicilarinin musterileri kargo tasimasi ve tedarik zinciri ydnetimini disaridan saglamayi tercih eden
kimyasal ve endustriyel sirketler gibi kargo sahipleridir.
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PSA’'nin konteyner hizmetleri ile BDP’nin nakliye yonlendirme, sozlesmeli lojistik
hizmetleri arasinda dikey iligki bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢cercevesinde, bildirime konu devralma igleminin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda pazardaki
etkin rekabetin 6nemli Olglde azaltilmasi sonucunu dodurmayacagl kanaatine
variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6l¢ude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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