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E- DOSYA KONUSU: Fiat Auto Holdings B.V. (Fiat Auto)'ninPowertrain
Mekanik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (Powertrain)’nde bulunan hisselerinin
Fiat-GM Powertrain B.V. (Fiat-GM)'ye devri igslemine izin verilmesi veya bu
konuda taraflar arasinda imzalanan Hisse Satig Anlagmasi'na menfi tespit
belgesi verilmesi/muafiyet taninmasi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 30.4.2003 tarih ve 1835 sayi ile
giren bagvuru Uzerine duzenlenen 2.10.2003 tarih, 2003-4-47/MM-03-MH sayili
Muafiyet On inceleme Raporu 6.10.2003 tarih, REK.0.08.00.00/162 sayili Baskanlik
onergesi ile 03-66 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda,

- Bildirim konusu Hisse Satis Anlagsmasi’nin, Fiat Auto S.p.A. (Fiat) ile General

Motors Corporation (GM) arasinda imzalanan ortak girisim sozlesmesi
cercevesinde, powertrain Uretiminin Tarkiye’de Fiat ve GM tarafindan ortak
kontrolle gercgeklestiriimesi amaciyla gergeklestirilen iglemin bir asamasini
olusturdugu ve islemin butundyle bir ortak girisim iglemi olarak degerlendirilmesi
gerektigi,

- Bildirime konu ortak girisim isleminin 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 2/1. maddesinin
(c) fikrasi kapsaminda yogunlagsma dogurucu bir islem olusturmasi igin tasimasi
gereken bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya c¢ikma sartini tasimamasi
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sebebiyle anilan Tebli§ kapsaminda yogunlagsma dogurucu bir ortak girisim islemi
olarak degerlendirilemeyecegi,

- 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici etkileri bulunan
bir anlagsma niteligindeki isleme menfi tespit belgesi verilemeyecedi, ancak
Kanun’un 5. maddesinde dngorilen sartlari tasimasi nedeniyle bildirime konu ortak
girisim iglemine 31.7.2001 tarihinden baslamak Uzere 5 yil sure ile bireysel
muafiyet taninmasinin yerinde olacagi,

gorusune yer verilmigtir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. Uriin Pazar

Dosya mevcudu bilgilere goére, motor, sanziman ve aktarma organlari gibi
otomobillerin en dnemli bilesenlerinden olusan bir batlinu teskil eden powertrainlerin
modele 6zgu olmalari ve bu nedenle gogunlukla farkh Uretimlerin birbirlerini ikame
edememeleri, otomobil Uretiminden bagimsiz olarak “Powertrain Pazar1” gibi ayr bir
pazarin tanimlanmasini olanaksiz kilmaktadir. Bu ¢ercevede, bildirime konu islemin
konusunun binek otomobiller ve hafif ticari araglar i¢in Uretilen powertrainler oldugu
g6z 6nune alinarak ilgili urin pazarlar "hafif ticari ara¢ pazari" ve "binek otomobil
pazar!" olarak tanimlanmistir.

H.1.2. Cografi Pazar

ilgili Grtin olarak tespit edilen binek otomobiller ve hafif ticari araclarin tilkemiz
genelinde arz ve talep edilen Urinler olmasi ve farkli homojen pazarlar bulunmamasi
nedeniyle cografi pazar, "Turkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak tespit edilmigtir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. islemin Niteligi Agisindan Degerlendirme

Fiat ve GM , aralarinda imzaladiklari “Powertrain Ortak Girisim Anlagsmasli” ve
“‘Katiim Sozlesmesi” geregi, basta Avrupa ve Latin Amerika olmak Uzere degisik
bdlgelerde yer alan powertrain fabrikalarini Fiat-GM ortak girisimine devretmiglerdir.
Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, taraflarin powertrain Gretimlerini ortak kontrolle
yonettikleri bir ortak girisim girketi vasitasiyla yapmayi amacladiklari ve Turkiye
pazarinda bu amaci, Powertrain’in Fiat-GM ortak girisim sirketine devredilmesi
yoluyla gerceklestirmeye calistiklari anlagiimaktadir. Dolayisiyla dnce Fiat Grubunun
Ko¢ Grubu ile ortak yonetiminde bulunan Tofasg Turk Otomobil Fabrikasi A.S.
blnyesindeki prowertrain Uretim tesislerinin ekipman ve iscileri ile birlikte
Powertrain'e devri ve akabinde Powertrain'de bulunan Fiat Auto hisselerinin
Fiat-GM'ye devri suretiyle asamall olarak gergeklestirilen islem sonucunda
Powertrain, Fiat-GM ortak girisim sirketinin kontroliine gegecek ve fiili durumda ortak
kontrolle yonetilecektir.

Bu noktada ortak girisim igleminin niteliginin belirlenmesi gerekmektedir. Bir
ortak girisim isleminin niteligi (yogunlasma dogurucu olup olmadigi), islemin hangi
rekabet kurallari cergevesinde incelenecegini belirlemesi bakimindan onemlidir.
Ortak girisim iglemi, yogunlasma dogurucu ise, 4054 sayili Kanun’un yogunlasmalari
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dizenleyen 7. maddesi, aksi takdirde ayni Kanun’un tesebbusler arasi anlasma ve
uyumlu eylemlere iliskin 4. ve 5. maddeleri kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

H.2.2. 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlegsme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig Agisindan
Ortak Girigim iglemine iligkin Degerlendirme

Yukarida da yer verildigi Uzere bildirime konu islem, Turkiye’de Fiat ve GM’nin
kontrolinde powertrain Uretimi yapacak bir ortak girisim kurulmasi islemidir.

4054 sayili Kanun’un “Birlesme ve Devralma” baglkh 7. maddesine
dayanilarak cikarilan 1997/1 sayih Teblid'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller”
baslikli 2. maddesinin birinci fikrasi (c) bendine gore ortak girisim; “amaclarini
gerceklestirmek Uzere isglcu ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz iktisadi
bir varlik olarak ortaya c¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim
arasindaki rekabeti sinirlayicl amaci veya etkisi olmayan" olusumlardir.

Bu cergevede bildirime konu ortak girisim isleminin yogunlasma dogurucu
olup olmadigini belirleyebilmek bakimindan, dncelikle ortak girisimin badimsiz bir
iktisadi varlik olma sartini tasiyip tasimadigi hususu degerlendirilmistir.

Bir ortak girisimin tam islevsel olarak nitelendirilebilmesi, bagimsiz bir iktisadi
varligin tum iglevlerini uzun sureli olarak yerine getirmek Uzere kurulmasina ve
bdylece taraf tesebbuslerin yapisinda kalici bir degigsiklik meydana getirmesine
bagldir. Buna goére, ana tesebbuslerin bunyesinde belirli bir alanda 6rnegin
arastirma-gelistirme, Uretim, dagitim ya da satis alanlarindan birinde faaliyet
gOstermek Uzere kurulan ortak girisimler bagimsiz bir iktisadi varlik olma 6zelligine
sahip degildirler. Ote yandan, “tam iglevsel” kriterinin belirlenmesinde etkili olan bir
diger unsur, ana tesebbuslerin ilgili GrinUn alt ve Ust pazarlarinda varliklarini
surdirdigu durumlarda, ana tesebbulslerle ortak girisim arasindaki iligkinin
mabhiyetidir. Ortak girisim, UrUnlerinin énemli bir bdlimind ana tesebbulslere
sagliyor, piyasadaki diger tesebbuUslere kayda deger bigcimde satis yapmiyorsa, bu
durum ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak nitelendirilememesi yoninde
bir emare teskil etmektedir.

Powertrain ortak girisimi otomobil Ureticileri Fiat ve GM arasinda,
otomobillerin temel bilesenlerinden biri olan powertrainler konusunda arastirma-
gelistirme ve (retim asamasinda faaliyet géstermek amaciyla kurulmustur. ilgili
pazar bolumunde de ifade edildigi Uzere, binek ve hafif ticari aracglar igin Uretilen
powertrainlere yonelik bir ilgili Grin pazarinin varligindan séz edilememektedir ve
teknik zorunluluklardan dolayi ortak girisimin, Fiat ve GM’nin otomobillerine 6zel
olarak Urettigi Urlnleri bagska herhangi bir marka ara¢ Ureticisine satma sansi
bulunmamaktadir.

Nitekim Fiat yetkilileri de, Powertrain’in Gretiminin yalnizca Turkiye’'deki Tofas
fabrikasinda Uretilen modellerle yurt disinda dretilen Fiat modellerinde kullanilan
powertrainlere iliskin oldugunu, baska markalara satis yapma amacinin zaten var
olmadigini, ¢ok 6zel durumlarda 6zel anlasmalar disinda bunun teknik olarak da
mumkun bulunmadidini ifade etmiglerdir. Dolayisiyla taraflarin Fiat-GM’yi kurmaktaki
temel amacinin kendi Urettikleri otomobillerin powertrainlerinin gelistiriimesi ve
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uretimi konusunda sinerji yaratmak oldugu, genel olarak otomotiv piyasasina
powertrain saglayacak bir tesebbus kurmak olmadigi anlasiimaktadir.

Bu cergcevede Powertrain ortak girisiminin tam iglevsellik sartini tagsimadigi ve
bildirim konusu islemin 1997/1 sayili Teblig anlaminda bir yogunlasma olarak
degerlendirilemeyecegdi kanaatine ulagiimistir.

H.2.3. 4054 Sayili Kanun'un 4. ve 5. Maddeleri Agisindan
Ortak Girigim iglemine iligkin Degerlendirme

Powertrain ortak girisiminin tam iglevsel nitelikte olmamasi nedeniyle bildirim
konusu iglem, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici
etkilerinin yani sira, isleme menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi
talepleri bakimindan da incelenmistir:

Daha oOnce de belirtildigi Uzere Fiat Auto'nun Powertrain'de bulunan
hisselerini Fiat-GM'ye devretmesi suretiyle Tulrkiye’de kurulan ortak girisimin
temelini, Fiat ile GM gruplari arasinda imzalanan 24.7.2000 tarihli ortak girisim
s6zlesmesi olusturmaktadir. S6z konusu sozlesme, Fiat ve GM’nin powertrainin
gelistiriimesi ve Uretimi konusunda kuracaklari ortak girisime iliskin esaslari ve
taraflar arasi iligkileri duzenlemektedir. Anilan ortak girisim s6zlesmesi, Turkiye’de
olusturulan Powertrain ortak girisimi bakimindan da Fiat ve GM’in iligkilerini
dizenlemektedir. S6zlesmenin “Munhasirlik ve Rekabet Etmeme” baslikli 8. maddesi
ise, Fiat ve GM’nin Urettikleri otomobillerde kullanacaklari powertrainleri, miinhasiran
Powertrain ortak girisiminden satin almalarini dngdrmektedir. Ayrica yine ayni
madde, Fiat ve GM’ye ortak girisimin faaliyetlerini yurattugu bolgede ortak girisim
diginda powertrain isi konusunda (gerek lisans yoluyla, gerekse powertrain alimi
veya satimi konusunda yapilacak anlagmalarla) faaliyet gostermeme yasagini
getirmektedir.

isleme Turkiye cografi pazari acisindan bakildiginda; GM’nin Turkiye'de
powertrain ya da otomobil Uretim faaliyeti bulunmamaktadir, Fiat ise Turkiye
pazarindaki powertrain faaliyetlerini tamamiyla Powertrain ortak girisimine
devretmektedir ve devirden sonraki donemde powertrain igiyle istigal etmeyecegini
taahhiut etmektedir. Bu c¢ercevede ortak girisimin Tarkiye cografi pazarinda
gerceklesen boyutu bakimindan, taraflar arasinda ya da ortak girisimle taraflar
arasinda rekabetin sinirlanmasi sonucuna yol agmasi sz konusu degildir. Ote
yandan, taraflarin ortak girisim sozlesmesinde Uzerinde anlastiklar ilgili cografi
pazarlarda birbirleriyle minhasir ¢calisma ve rekabet etmeme yUkumlullklerinden
dolayi, kurulan ortak girisimin, taraflarin Tarkiye’de baska tesebbuslerle powertrain
uretimi konusunda igbirligi yapma imkanini ortadan kaldirmasi nedeniyle, rekabeti
sinirlayici boyutu bulunmaktadir ve isleme menfi tespit belgesi verilmesi mumkuin
degildir. Bu nedenle bildirim formundaki talep dogrultusunda ortak girisim islemi
4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan bireysel muafiyet sartlari bakimindan
degerlendirilmigtir.

Mallarin Uretim ve Dagitimi ile Hizmetlerin Sunumunda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Fiat ve GM arasinda kurulan powertrain ortak girisimi, motor ve sanziman
uretimi konusunda kalite artisi gerceklestirmeyi, fabrika optimizasyonu saglamayi,
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yakit tuketimi ve emisyon degerlerinin azaltilmasini saglamayi, yeni teknolojiler
gelistirmeyi ve otomotiv sektdrinde buylk 6nem tasiyan oOlgek ekonomilerinden
yararlanmayi amaclamaktadir. islem, 6zellikle Fiat ve GM'’in biinyelerindeki otomotiv
sirketlerinin Urettikleri otomobillerde kullanilacak powertrainlerde ortak teknoloji
gelistiriimesine yardimci olacaktir. Bu bakimdan s6z konusu iglemin 0&zellikle
mallarin uUretimi konusunda 6nemli bir ekonomik ve teknik gelisme saglayacagi
kanaatine variimistir.

Tliketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Rekabeti sinirlayici etkileri olan bir anlagmanin muafiyet alabilmesi igin,
yukarida deginilen mallarin dagitimi veya hizmetlerin sunulmasindan elde edilen
iyilesmenin tuketiciye yansitilmasi gerekmektedir. Otomotiv tuketicilerinin satin
aldiklari Urunden beklentileri arasinda performans, yakit tuketimi, guvenlik,
dayanikhlik, uygun fiyat ve dusuk bakim-onarim maliyetleri gibi unsurlar yer
almaktadir. S6z konusu beklentilerin karsilanabilmesi bakimindan, otomobillerin
motor, sanziman ve aktarma organlarindan olusan powertrainlerinin teknik yapisi
baylik énem tegkil etmektedir. Kurulan ortak girisim sonucu Fiat ve GM’nin Urettigi
otomobillerde kullanilacak powertrainlerde ortaya c¢ikan teknik ve ekonomik
gelismelerin de yukaridaki beklentilerini karsilamak anlaminda tuketicilere dogrudan
yansiyacagl anlasilmigtir.  Bu bakimdan bildirime konu iglem sonucunda
tuketicilerinde yarar saglayacagi sonucuna ulasiimistir.

ligili Pazarin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Ortak Girigsimin taraflarini olusturan Fiat ve GM’nin her ikisinin de iglem
oncesinde Turkiye’de otomotiv piyasasinda faaliyetleri bulunmaktadir. Fiat, Kog¢
Grubuyla ortak kontrol ettigi Tofas araciligiyla Turkiye’de bildirime konu islemle
Fiat-GM Powertrain ortak girisimine devrettigi powertrain Uretimini de kapsayan
otomobil Uretimi ve yurtdigindan otomobil ithalati alaninda faaliyet gostermektedir.
GM ise Opel Turkiye aracihgiyla, Turkiye’de otomobil ithalati ve dagitimi alaninda
faaliyet gostermektedir. Ancak Turkiye’de powertrain ya da otomobil Gretimi
alanlarinda faaliyet gdstermemektedir. Bildirime konu islem sonrasinda Turkiye’'deki
powertrain Uretimi Fiat ve GM’nin ortak kontrolinde gergeklesecek, tesebbusler alt
pazar olan otomobil ithalati ve dagitiminda rekabet etmeye devam edeceklerdir.
Diger taraftan markalar arasi rekabetin ¢ok yogun bir bicimde yasandigi sektdrde
Tarkiye’de Fiat ve GM, pazar paylari kendilerininkine yakin, ¢ok sayida tesebbusle
rekabet halindedirler. Bu nedenle bildirime konu islem Turkiye’de binek otomobil ve
hafif ticari ara¢ pazarinda rekabeti ortadan kaldiracak bir etkiye yol agmayacaktir.

Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi gin
Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Bu kosul geregi, tiketicilere yansitilan ekonomik gelisme veya iyilestirmenin
elde edilmesinde, rekabeti daha az sinirlayan bir ydntem mevcut ise, s6z konusu
anlasmaya muafiyet taninmamaktadir. GM’'nin Turkiye’de powertrain veya otomobil
uretimine iligkin faaliyetleri bulunmamaktadir. Bu nedenle yukarida da agiklandigi
uzere, bildirime konu islem sonucunda Turkiye cografi pazari bakimindan, Fiat ve
GM arasinda rekabetin sinirlanmasi gibi bir etki s6z konusu olmayacaktir. Ote
yandan, Taraflar aralarinda imzaladiklari ana ortak girisim sozlesmesi geregi,
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powertrain Uretimi ve gelistiriimesi konusunda ilgili bolgelerde birbirleriyle manhasir
calisma ve rekabet etmeme konusunda taahhdt altina girmislerdir. Ancak bu
sinirlama, taraflar arasinda kurulan ortak girisimde ortaya c¢ikacak know-how’'in
korunmasi, taraflardan herhangi birisinin ortak girisimde elde edilen know-how’i,
rakip bir tesebblsle anlasma yapmak suretiyle haksiz bigimde diger bir platforma
tasimasinin engellenmesi bakimindan dnemli ve gereklidir. Bu nedenle s6z konusu
sinirlamalar, taraflar arasinda varilan anlasma geredi ortaya c¢ikacak teknik
gelismeler ve tluketici faydasi g6z énunde tutuldugunda makul bulunmus ve, bildirime
konu islem bakimindan 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde 6ngdrulen son sartin da
saglandigi, bu c¢ercevede bildirime konu ortak girisim islemine bireysel muafiyet
taninabilecegdi kanaatine ulasilimigtir.

i- SONUC
Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1s1ginda,

1. Fiat Auto Holdings B.V. ile Fiat-GM Powertrain B.V arasinda, Powertrain Mekanik
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’'nin hisselerinin devri konusunda imzalanan
Hisse Satis Anlasmasi’'nin, Fiat Auto ile General Motors Corporation arasinda
imzalanan bir s6zlesme c¢ercevesinde, powertrain Uretiminin TUrkiye’de Fiat ve
GM tarafindan ortak kontrolle gergeklestiriimesi amaciyla gerceklestirilen islemin
bir asamasini olusturdugu anlasildigindan, islemin bir ortak girisim islemi olarak
degerlendiriimesine,

2. Bildirime konu ortak girisim isleminin 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 2/1. maddesinin
(c) bendi kapsaminda yogunlasma dogurucu bir igslem kabul edilmesi igin gereken
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikma sartini tagimadigina, dolayisiyla
anilan Tebli§ kapsaminda yogunlagsma dogurucu bir ortak girisim islemi olarak
degerlendirilemeyeceginden Rekabet Kurulunun iznine tabi olmadigina,

3. 4054 sayilh Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici etkileri bulunan
bir anlasma niteligindeki isleme menfi tespit belgesi verilemeyecedine, ancak
Kanun'un 5. maddesinde 6ngorilen sartlari tasimasi nedeniyle bildirime konu
ortak girisim islemine 31.7.2001 tarihinden baglamak Uzere 5 yil sure ile bireysel
muafiyet taninmasina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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