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(1) D.DOSYA KONUSU: Aligsan Lojistik AS’nin tek kontroliniin PSA-BDP Turkey
Supply Chain Solutions Pte. Ltd. tarafindan devralinmasi iglemi.

20 E.DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 19.04.2023 tarih ve 37858 sayi ile
giren ve eksiklikleri 12.05.2023 tarih ve 38624 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
Uzerine diizenlenen 18.05.2023 tarih ve 2023-5-010/Ol sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(3) Yapilan bildirimde, Alisan Lojistik AS’ye (ALISAN) ait hisselerin ilk olarak %f((.....)
kisminin ve ardindan (.....) tarihine kadar kalan %(.....) kismin PSA-BDP Turkey Supply
Chain Solutions Pte. Ltd. (PSA) tarafindan devralinmasi ve ALISAN Uzerinde kontrol
saglamasi iglemine izin verilmesi talep edilmektedir.

(4) Taraflar arasinda 18.04.2023 tarihli bir Hisse Alim S6zlesmesi akdedilmis olup anilan
islem kapsaminda ALISAN’In hisselerinin  %(.....) kisminin, PSA tarafindan
devralinarak ALISAN Uzerinde tek kontrol saglanmasi hedeflenmektedir. Ardindan
(.....) tarihine kadar kalan %(.....) kisim PSA tarafindan devralinacak olup bu devralma
sonrasinda da PSA’nin tek kontroli devam edecegdinden geriye kalan %(.....) hissenin
alimi kontrol bakimindan bir degigiklik yaratmayacaktir. Planlanan islemler ile
ALISAN’IN %(.....) hissesinin, PSA tarafindan devralinmasi sonucunda devre konu
sirket Uzerinde PSA’nin tek kontroll s6z konusu olacak, gelecek donemde geriye kalan
%(.....) hisse alimi da PSA’nin tek kontrolini devam ettirecektir. Bu durum, devre konu
ALISAN’In kontrol yapisinda kalici bir degisiklik meydana getirecedinden s6z konusu
islemin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi g¢ercevesinde bir devralma
islemi oldugu anlasiimistir. Taraflarin ciro bilgilerinden 2010/4 sayili Tebli§’in 7.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde dngdrulen ciro esiklerinin asildidi,
dolayisiyla iglemin izne tabi oldugu tespit edilmistir.
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Devre konu ALISAN, T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi tarafindan verilen L1, L2 ve
TIO belgeleri kapsaminda lojistik isletmeciligi alaninda faaliyet gostermektedir. Bu
genel faaliyeti kapsaminda ALISAN, yurtici ve uluslararasi karayolu yuk ve enerji
tasimacihgi, nakliye yonlendirme hizmetleri, s6zlesmeli lojistik hizmetleri ve tagsima
isleri organizatorlugu yapmaktadir.

Islem tarafi PSA International Pte. Ltd. (PSA INTERNATIONAL), kiiresel ¢capta holding
sirketi olarak faaliyet gostermekte olup operasyonel sirketleri araciligiyla lojistik, liman
yonetimi, kargo ¢ozimleri ve tedarik zinciri yonetimi alaninda faaliyet gostermekte,
kUresel bir derin deniz ve kiyl terminalleri igletmecisi olarak limanlarda yukleme
bosaltma hizmeti saglamaktadir. PSA INTERNATIONAL, PSA Turkey Pte Ltd. (PSA
TURKEY) aracihigiyla Mersin Uluslararasi Liman isletmeciligi AS’nin (MIP) ortak
kontroliini ve PSA Lojistk AS'nin (PSA LOJISTIK) tam kontrolinii elinde
bulundurmakta ve bu sirketler araciliiyla Tlrkiye’'de faaliyet gostermektedir. MIP,
temel olarak konteyner terminali liman igletmeciligi hizmeti veren Mersin Uluslararasi
Limani'nin igletilmesi faaliyetini yartitmektedir. 2021 yilinda lojistik hizmetleri alaninda
faaliyet gostermeye baslayan PSA LOJISTIK, nakliye yénlendirme hizmeti ve
s6zlesmeli lojistik hizmeti vermektedir. Buna ilaveten PSA INTERNATIONAL’In tam
kontroline sahip oldugu BDP International Lojistik Ltd. Sti. (BDP INTERNATIONAL)
araciligiyla Turkiye’de mdusterilerine sézlesmeli lojistik hizmetleri, tasima isleri
organizatorligu ve nakliye yonlendirme hizmetleri verdigi gorulmektedir.

Yukarida yer verilen faaliyet alanlari dikkate alindiginda, devre konu ALISAN ve
devralan PSA INTERNATIONAL’In faaliyetlerinin hem yatay hem de dikey iligki
anlaminda ortustigu  gorilmektedir. Oncelikle nakliye ydnlendirme hizmetleri?,
sozlesmeli lojistik hizmetleri? ve tagima isleri organizatorliigi® faaliyetleri bakimindan
taraflar arasinda yatay bir iliski bulunmaktadir. Basvuruda yer verilen bilgilere gore
islem sonrasi taraflarin bu pazarlardaki pazar paylar toplami %(.....) altinda
kalmaktadir.* Taraflarin pazar paylari toplaminin oldukga diisik olmasi yani sira,
Ozellikle pandemi sonrasinda artan tuketim harcamalarinin da etkisiyle tagimacilik ve
lojistik sektorinin buylime gdsteren sektdrlerden olmasi ve ilgili pazarlarda ¢ok fazla
aktoriin bulunmasi® nedenleriyle, islem sonrasinda pazardaki etkin rekabetin Gnemli
Olclide azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir.

Basvuruda liman isletmecileri ve lojistik sirketlerinin (navlun nakliye sirketleri dahil)
tedarik zincirinin farkli adimlarinda yUk sahiplerine hizmet verebildigi, ancak saglanan
hizmetler diger bir hizmetin girdisini olugturmadigi igin bu hizmetler arasinda dikey iligki
bulunmadidi ifade edilmektedir. Limanlarda sunulan hizmetleri cesitli sekillerde

1 Nakliye yonlendirme hizmetleri musteriler adina, musterilerin ihtiyaclari dogrultusunda Urinlerin
nakliyesinin organize edilmesidir (gimrikten gekme, depolama, kara hizmetleri ve benzeri hizmetler).
2 Sozlesmeli lojistik hizmetleri pazari, baslangi¢ noktasindan tliketim noktasina kadar musterilerin
gereksinimlerini kargilamak amaciyla mallarin, hizmetlerin ve ilgili bilgilerin verimli, etkili akigini ve
depolanmasini planlayan, uygulayan ve kontrol eden tedarik zinciri surecinin bir parcasi olarak
tanimlanmaktadir.

3 Tagima isleri organizatorligu esya tasimaciligi alaninda faaliyet gdsteren yabanci plakali tagitlar ile
gerektiginde diger tasima tirlerinden de yararlanarak veya bunlari kullanarak kombine tagsimacihk dahil
esya tasimasi yapilmasidir.

4 Basvuruda antrepo ve depo hizmetleri ayri bir pazar olarak gosterilmis olmakla birlikte s6z konusu
etkilenen pazarlarda verilen hizmetler kapsaminda musteriye sunulan antrepo ve depo hizmetleri bu
pazarlardaki faaliyet kapsaminda degerlendirilmistir.

5 Bagvuruda ifade edildigi tizere nakliye yénlendirme hizmetleri ve tagima isleri organizatérligi TiO yetki
belgesi cergevesinde yapilmakta olup T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi verilerine gore Tiirkiye’de TiO
belgesine sahip 7.596 adet oyuncu bulunmaktadir. Sozlesmeli lojistik faaliyeti gosteren tesebbis
sayisina iliskin ise kesin bir veri bulunmamaktadir.
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siniflandirmak mimkin olmakla birlikte, siniflandirmanin musteri gruplarinin dikkate
alinmasi suretiyle yapilmasi halinde liman hizmetleri, gemilere ve yuklere yonelik
sunulan hizmetler olarak siniflandirilabilmektedir. islem tarafinca da ifade edildigi tizere
limanlar ve yuku taglyan ya da tasimasini organize eden lojistik sektorunin alt
kirlliminda yer alan hizmetleri verenler (karayolu yuk tagimacilari, nakliye yonlendirme
hizmetleri verenler, sozlesmeli lojistik hizmetleri verenler ve tagima isleri organizatorleri
gibi) tedarik zincirinin farkh asamalarinda hizmet vermektedir. Bu sebeple liman
isletmeciligi pazari ve lojistik pazari alt kirihmlari arasinda bir dikey iliski bulunmaktadir.
Buradan hareketle islem kapsaminda Turkiye’de konteyner terminali liman igletmeciligi
hizmeti veren Mersin Uluslararasi Limani'ni igleten MIP’in ortak kontrolinde bulunan
PSA INTERNATIONAL ile lojistik sektoranan alt kirilhmlarinda faaliyet gosteren devre
konu girket arasinda bir dikey iligki bulundugu degerlendiriimektedir. TURKLIM 2022
yil Turkiye Limancilik Sektér Raporu’nda ifade edildigi Uzere MIP Ulkemizde elleglenen
yukin %(.....) ellecleyerek konteyner limanlari arasinda ilk sirada yer almaktadir.
MIP’In pazar payinin tek basina rekabetgi endise yaratacak bir seviyenin altinda
olmasinin yani sira PSA INTERNATIONAL’In MIP’in ortak kontrolinde bulunmasi,
taraflarin lojistik sektort pazarinda %(.....) altinda pazar payina sahip olmasi hususlari
birlikte degerlendirildiginde bildiren iglem ile bu dikey iliski baglaminda da 4054 sayil
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir rekabet¢i endise olusmadidi
degerlendiriimektedir.

Dosya 6zelinde yer verilen bilgilerle yapilan degerlendirmeler ¢ergcevesinde, bildirim
konusu igslem ile taraflarinin faaliyetlerinin TUrkiye'de yatay ve dikey olarak ortlstugu,
ancak basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi
olmak uzere ulkenin butinU yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi sonucunun dogmasinin olasi
olmadigi degerlendirilmis olup bu kapsamda bildirim konusu isleme 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ¢cergcevesinde izin verilmesi kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli odlgude
azaltlmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igsleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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