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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-3-8 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 05-20/232-68
Karar Tarihi : 31.3.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN,
R. Mufit SONBAY, Murat GENCER, Prof. Dr. Zihtu
AYTAC, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER : Alper KARAKURT

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Kufner Tekstil Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Taner SEVIM.
Adnan Saygun Cad. No:15
Selin Apt. Kat:5 D:19 Ulus/Besiktas/istanbul
D. TARAFLAR : - Kufner Tekstil Ltd. Sti.

Merkez Mah. Dereboyu Cad. No:54
Kat:7 34303 Halkali/istanbul

-Kufner Tekstil Ltd. Sti. Bayileri

E. DOSYA KONUSU: Hazir giyim yardimci malzemesi tela ureticisi Kufner
Tekstil Ltd. Sti. ile bayileri arasinda imzalanan "Bayilik So6zlesmesi”ne
muafiyet verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.1.2005 tarih ve 650 sayi ile giren ve
en son 22.3.2005 tarih ve 1849 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 5. maddeleri ile
1997/2 sayili Anlagsmalarin, Uyumlu Eylemler ve Tesebbus Birligi Kararlarinin
Kanun’'un 10. Maddesine Gore Bildiriminin Usul ve Esaslan Hakkinda Rekabet
Kurulu Tebligi'nin ilgili hikimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen
22.3.2005 tarih, 2005-3-8/MM-05-AK sayili Muafiyet/Menfi Tespit On inceleme
Raporu, 28.3.2005 tarih ve REK.0.07.00.00/30 sayili Bagkanlik dnergesi ile 05-20
sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Kufner Tekstil Ltd. Sti.’nin
bayileri ile imzaladigi "Bayilik S6zlesmesi"ne, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi
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uyarinca imza tarihinden baslayarak 5 yili asmamak kaydiyla bireysel muafiyet
taninmasi gerektigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

Basvuru konusunu olusturan ve hazir giyim imalatinda yardimci malzeme olarak
kullanilan tela, giyside beklenen gorunim, kalite ve etkiyi elde etmek amaciyla
kumasa farkl usullerle tutturulan bir ara katmandir. islenen kumasa hacim ve
diren¢ kazandirip, giysiye verilecek bigime katkida bulunarak kumasa; dikim,
yikanma, Utulenme gibi karsilasabilecedi islemlerde destek rolu oynarlar. Tela
arunlerinin  gorevi, giysinin bicim ve dayanimini desteklemek, burugsmaya
yatkinligini azaltmak ve belli bir sertlik ve form kazandirmaktir.

1950'lerin basindan bu yana kullaniimaya baglanilan telalar, giysilerin ayriimaz
parcasi olmuglardir. Telalar, dogal ya da yapay liflerden uretildigi gibi, son
donemlerde yaygin bir bicimde elyaf tllbenti olarak "nonwoven" teknikleri ile
uretilegelmektedir.

Telalar genel olarak temelde iki 6geden olusurlar:
A- KAPLAMA: Kumasla tutunmayi saglayan yapistirici malzeme,
B- KUMAS (BAZ): Kaplamanin oturdugu yuzey.

Kullanim Alanlar

+ uygulandigi bolgede esnemeyi, kirismayi onlemek,

 yaka, manset, pat, cep ve cep kapaklarina destek saglamak, tok bir dokunum
kazandirmak, kivirciklanmayi engellemek,

+ takim elbise ve paltolarda viucut bolumlerini desteklenmesi, belirli bir seklin
verilmesi ve omuz bolumlerini birlestirmek,

» dugme ve ilik alanlarini takviye etmek,

« cesitli kenar bolgelerde takviye ve muntazamlik saglamak,

* kemer ve bel seritlerine sertlik ve destek vermek.

H.1.1. ilgili Uriin Pazari

1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig"in 4. maddesine gore, belirli bir Grin ve onunla
yuksek ikame edilebilirligi olan diger drlnlerden olusan pazarlar ilgili Grdan
pazarini olusturmaktadir. Bir Grinun diger bir drinle ayni pazarda yer alabilmesi
icin bu drunlerin tuketici goézunde nitelikleri, kullanim amagclari ve fiyatlari

bakimindan benzer olmalari gerekmektedir.

Pazara iligkin yukarida yapilan acgiklamalar ¢ergevesinde ilgili Grun pazari ‘fela
pazari” olarak tespit edilmistir.
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H.1.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Grunlerin tim Tlrkiye'ye dagitiminin yapilmasi ve gesitli bélgeler bazinda
rekabet kosullarinda farkliliklarin bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar,
Tirkiye Cumhuriyeti Sinirlari dahili olarak tanimlanmistir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Kufner Tekstil Ltd. Sti. (Kufner Ltd.)

Kufner Textilwerke GmbH firmasi, merkezi Munih'de bulunan ve 36 Ulkede kendi
firmasi olmak Uzere toplam 103 Ulkede faaliyet gosteren 1862 yilinda
Bartholomaeus Kufner tarafindan kurulmus bir aile sirketidir. Firma her trlG
tekstil telasi Uretimi ve satisi yapmaktadir. Turkiye 'de ise 1997 yilina kadar
distribator aracihgiyla faaliyette bulunmus ve bu tarihten itibaren % 100 yabanci
sermaye ile kurdugu Kufner Ltd. firmasi araciliiyla calismaya baslamistir.
Firmanin yillik cirosu yaklasik 150.000.000 EURO tutarinda olup bu ciro ile dinya
pazarinin yaklasik % 10 unu elinde bulundurmaktadir.

1997 yilinda istanbul’da kurulan Kufner Ltd.’nin faaliyet alani her tiirl(i bay, bayan
ve cocuk hazir giyim imalatinda yardimci malzeme olarak kullanilan tela
uretimidir. Kufner Ltd.'in ortaklik yapisi asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo-1: Kufner Ltd.'in Ortaklik Yapisi

Pay orani
Pay Sahibi (%)
Kufner Textilwerke GmbH 50
Bielefelder Springer Einlagestoff GMBH 50

Kufner Ltd.’in Turkiye’'deki imzaya yetkili Genel Muduaru Ali Yaman'dir.
Kufner Ltd.’nin 2003 yilina ait cirosu (............... ) YTL 'dir.

H.2.2. Bayiler

Anlagsmanin diger tarafinda ise Kufner Ltd. tarafindan uretilen telalarin satisini
yapmak Uzere gorevlendirilecek ve bildirim konusu sozlesmede "Bayi" olarak
nitelendirilen tesebbusler bulunmaktadir. Bu bayilerin faaliyet alanini ilgili
arunlerin dagitimi yoluyla pazar iginde yeniden satisi olusturmaktadir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Muafiyet talebine konu "Bayilik Sozlesmesi", ilgili s6zlesme uyarinca bayiye
magazasinda satmasi amaciyla verilecek olan ayni markali telanin tedarikine ve
bayi tarafindan satigina iliskin hUkim ve sartlari dizenlemektedir. S6z konusu
anlasmanin hem Rekabet Kurulu'nun 2002/2 sayili “Dikey Anlagmalara iligkin
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Grup Muafiyeti Tebligi” baglaminda grup muafiyeti hem de bireysel muafiyet
degerlendirmesine tabi tutulmasi gerekmektedir.

H.3.1. Grup Muafiyet Degerlendirmesi

Bayilik s6zlesmesinde rekabeti kisitlama ihtimali olan ilk hikim 4. maddenin son
paragrafinda yer alan aktif ve pasif satiglarin kisittanmasina iligkin hukamddr.
Madde metni su sekildedir:

“‘Bayiler sadece yukarida belirtilen kendi bolgeleri igindeki firmalara aktif satis
yapma hakkina sahiptir. Bunun digindaki bélgelere aktif satig yapilmasi yasaktir.
Bayinin pasif satis hakki saklidir. Kufner bir bélge igin herhangi bir bayi ile
Ozellikle anlasma yapmamissa, bu bolgelerde her bayiinin satis yapma hakki
vardir.”

2002/2 sayil Teblig’in 4. maddesinin (b) bendi, dort istisnai hukim harig, alicilara
anlasma konusu mal veya hizmetleri satacagi bélge ve musterilere iliskin getirilen
diger kisittamalari agir sinirlama kabul etmigtir. Bu istisnalardan ilki:

- Alicinin magterilerince yapilacak satiglari kapsamamasi kaydiyla, saglayici
tarafindan kendisine veya baska bir aliciya tahsis edilmis munhasir bir bolgeye
ya da munhasir muagteri grubuna vyapilacak aktif satislarin kisitlanmasi,
anlasmanin grup muafiyetinden ¢gikmasina neden olmaz. S6z konusu istisna ile
saglayicinin bolge veya musteri bazinda munhasir alici/alicilar tesis etmesi ve bu
munhasir bdlge ya da munhasir masteri gruplarina yapilacak aktif satiglari
kisittamasina izin verilmektedir.

Saglayicinin kendisine ya da onun tarafindan bagska bir aliciya tahsis edilmis bir
munhasir bolge veya munhasir mugteri grubundan bahsedilebilmesi igin, bu
bdlgeye veya musteri grubuna yalnizca saglayicinin ya da saglayici tarafindan
kendisine tahsis edilmis tek bir alicinin aktif satig yapiyor olmasi gerekmektedir.
Saglayici ile birlikte tek bir dagiticiya ya da birden fazla dagiticiya tahsis edilmis
bdlgeler, munhasir bolge olarak degerlendiriimemektedir. Bayilik anlagsmasinin
ilgili hukmu, 2002/2 sayili Teblig'in istisna kabul ettigi sinirlamalardan biridir.

2002/2 sayih Teblig'in 3. maddesinde rekabet etmeme yukumlalugu; "alicinin
anlasma konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri
uretmesini, satin almasini, satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen
dogrudan veya dolayli her tirlti yikiamlilik..." olarak tanimlanmistir. Rekabet
etmeme yukdmluligunde 6nemli olan, bu hukmun suresidir. 2002/2 sayih Teblig
esas olarak bes yila kadar olan rekabet etmeme yukumlilugune izin vermektedir.
Bunun diginda aliciya getirilen rekabet etmeme yukumluligindn suresi belirsiz
ya da bes yildan uzun ise grup muafiyeti uygulanamayacaktir.

2002/2 sayili Teblig'in 5(a) bendinin ikinci paragrafinda,
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“‘Rekabet etmeme ylkiumldiliginin bu fikrada belirtilen slireleri asacak sekilde
zimnen  yenilenebileceginin  kararlastirilmas:  halinde, rekabet etmeme
yukuamliliga belirsiz streli sayilir.” kural getirilmistir. Bu agidan rekabet etmeme
yukumluligunin suresinin bes yilla sinirli olmasi ya da suresinin bes yila kadar
zimnen uzatilabilmesi 2002/2 sayili Teblig tarafindan kabul edilen bir
uygulamadir. Bes yildan sonraki uzatma igleminin ise her iki tarafin agik iradesi
ile gergceklesmesi gerekmektedir. "Bayilik S6zlesmesi"nin 3. maddesinde “Bayi,
gerek mlinferiden ve gerekse herhangi bir ortaklik tesisi suretiyle olsun, baska
markalarda olan ve KUFNER'in ithal ettigi mamullerle ayni ve benzer (riinleri
satamaz. Satig noktalarinda higbir ayricalik yapamayacak ve haksiz rekabete
neden olmayacaktir”. Rakip mallarin satimini engelleyen s6z konusu rekabet
etmeme yukdamlaligunan sdresi sozlesmede ayrica belirtiimedigi  igin,
sOzlesmenin suresi ayni zamanda rekabet etmeme yukimlaligunun de suresini
olusturacaktir. Sézlesmenin 7. maddesinde “is bu sézlesme asagida yazili
tarihten baglamak (lizere bir yil stire ile gecgerli olup bu tarihin bitimine iki ay kala
taraflar sézlesmeyi fesh edeceklerini yazili bir sekilde kargiya bildirmedikleri
taktirde bir yil daha kendiliginden uzamig olacaktir.” hukmu yer almaktadir.
Madde metni, rekabet etmeme yukimluligunin 5 yili agsacak sekilde zimnen
yenilenebilecegini dngormesi nedeniyle belirsiz surelidir. Bu nedenle bayilik
sOzlegmesinin 2002/2 sayili Tebli§ kapsaminda grup muafiyetinden yararlanmasi
s6z konusu degildir. Bununla birlikte "Bayilik S6zlesmesi"nin 3. maddesindeki
rekabet etmeme yukimluligunun sdresinin bes yilla sinirlandirilmasi ya da en
fazla bes yil uzatilabilmesine imkan taniyacak sekilde dizenlenmesi halinde
2002/2 sayili Teblig'den yararlanabilecektir.

H.3.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Bu noktada s6z konusu bayilik anlagmasinin bireysel muafiyet degerlendirmesine
tabi tutulmasi gerekmektedir.

H.3.2.1. Mallarin Uretim ya da Dagitiminin Geligimine Katki

4054 sayih Kanun’un 5. maddesinde belirtilen muafiyetin ilk sarti, anlasmanin
‘mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi” geregidir.
Taraflarin anlasmadan elde ettikleri her fayda, dretim ya da dagitimin
gelismesinin gostergesi degildir. Gelismeye katkida bulunuldugunun ispati igin,
anlasmanin rekabet alaninda ortaya c¢ikardigi olumsuzluklari telafi edecek
nitelikte objektif avantajlarinin varligi ortaya konulmaldir. Bolge sinirlamasi ile
her bir bolgedeki tuketici niteligine uygun olarak bayiye egitim veriimesi ve
rekabet etmeme yukUmlalugu ile bayinin yalnizca anlasma konusu mallarin
dagitimina odaklanmasi sonucunda bildirime konu drdndn dagitiminda kalite
artacaktir.
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H.3.2.2. Tuketicilerin Yaratilan Faydadan Pay Almalari

Muafiyetin ikinci sarti; anlagmanin, tuketicilere bir dnceki sart sonucunda ortaya
cikan objektif faydadan adil bir pay alma imkani tanimasi geregidir. Anlagsmanin
‘mallarin Uretim ya da dagitiminin gelisimine ya da teknik veya ekonomik
gelismeye katkida bulunmasi” sarti objektif olarak degerlendiriimeli, beklenen
faydayi doguran alternatif segenekler ile kiyaslama yapilmamalidir. Zira benzer
gelismeyi saglayan diger olasi seg¢eneklerin var olup olmadigi sorunu, muafiyetin
Ucuncu sarti olan “zorunlu sinirlama” ile ilgilidir.

Mal ya da hizmetlerin sunulmasinda ya da kalitesindeki artis gibi bir takim
faydalar dogrudan tuketicilere yansiyan turdendir. Bu baglamda s6z konusu
bayilik anlagsmasindaki bolge sinirlamasinin, drundn mumkdn oldugu kadar az
fire ile temin edilmesini garanti altina almasi tlketicinin yararina sonuclar
doguracaktir.

H.3.2.3. ilgili Pazarin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Muafiyetin uglincu sarti, anlasmanin tesebbuse ilgili piyasanin 6nemli bir
bolimunde rekabeti ortadan kaldirma imkani tanimamasi geregidir. Bu sartin
amaci, rekabetin kismen sinirlandiriimasina izin verilen piyasalardaki reel ve
potansiyel rekabetin devaminin teminidir.

Tesebbusun sahip oldugu pazar payi, muafiyetin bu sartina yodnelik
degerlendirmelerde Ozellikle 6onem arz eder. Nitekim anlasmaya taraf olan
saglayicinin pazar payl ne kadar yuksekse, rekabeti kisitlayan hukmun etkisi de
o nispette fazla olacaktir. Kufner Ltd.'in tela pazarinda yaklagsik %20 pazar
payina sahip oldugu, piyasada faaliyet gosteren diger rakiplerden Freudenberg’in
%20, Hansel'in %15, Picardi'nin %10, Bertero'nun %5, T.G. Hof'un %6 paya
sahip oldugu g6z oOnunde bulunduruldugunda, pazarda faaliyet gosteren
tesebbuslerin benzer buyuklUklere sahip tesebbusler oldugu, Kufner Ltd.'in
pazardaki rekabeti kisitlayacak boyutta bir giicunun olmadigi goérilmektedir.

H.3.2.4. Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Kisitlanmamasi

Muafiyetin dordunclu sarti; anlagsmanin, birinci sarta konu olan faydanin ortaya
¢tkmasi icgin zorunlu olanin otesinde rekabet sinirlamasi icermemesi geregidir.
Bayilik anlasmasinda yer alan rekabet etmeme yukumlaligunun -her ne kadar
belirsiz sureli olsa da- her yil yenilenmesi ile bayinin her yil anlasmayi feshederek
rakip markalarin drunlerini dagitma hakkina sahip olabilecegdi aciktir. Bu nedenle
her yil kendiliginden yenilenen anlasma ve ayni zamanda rekabet etmeme
yukumluligu markalararasi rekabeti zorunlu olandan fazla kisitlamayacaktir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler isiginda; bildirim konusu sozlesmeye
bireysel muafiyet taninabilecektir.
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. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

a. Hazir giyim yardimci malzemesi tela ureticisi Kufner Tekstil Ltd. $ti. ile bayileri
arasinda imzalanan "Bayilik S6zlesmesi"nin 3. maddesindeki rekabet etmeme
yukimlalugunan suresinin  belirsiz olmasi nedeniyle 2002/2 sayili “Dikey

ey

Anlasmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi’nden yararlanamadigina,

b. "Bayilik Sozlesmesi"nin 3. maddesindeki rekabet etmeme yukumlulagunun
suresinin beg yilla sinirlandiriimasi ya da en fazla bes yil uzatilabilmesine imkan
taniyacak sekilde diizenlenmesi halinde 2002/2 sayili “Dikey Anlagmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi’nden yararlanabilecegine, bu durumda ilgili tesebbuls
tarafindan gerekli degisikliklerin yapilabilmesi i¢cin 60 gun sure verilmesine ve

yapilan degisikliklerin Kurum’a tevsik edilmesine,

c. Bununla birlikte s6z konusu "Bayilik S6zlesmesi"ne mevcut haliyle 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesi uyarinca imza tarihinden baslayarak 5 yil sire ile bireysel
muafiyet taninabilecegine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

Baskan ikinci Bagkan

Mustafa PARLAK Tuncay SONGOR

A. Ersan GOKMEN R. Mufit SONBAY

Murat GENCER Prof. Dr. Zuhti AYTAC

Rifki UNAL Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
(izinli)

M.Siragc ASLAN Sureyya CAKIN
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