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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-4-130 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 06-16/189-49
Karar Tarihi : 2.3.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : K. Oguz KARAKOG, Evren SESLI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - PADOK Turizm Tanitim A.S.
Temsilcisi: Av. Arzu SAYHAN
Turan Gunes Bulvar 42/4 Cankaya/Ankara
D. TARAFLAR : - PADOK Turizm Tanitim A.S.

Kayseri Cad. Tusan Sok. No:1/4 Nevsehir

- Ozaltin Turizm isletrpeleri ve Ticaret A.S.
Altinéz Otel, Ragip Uner Cad. No:23 Nevsehir

- Uzgoren Turizm insaat Ticaret ve San. A.S.
Altinyazi Otel, Zelve Cad. Avanos/ Nevsehir

- Kotas Kizilirmak Otelcilik ve Turizm A.S.
Avanos Irmak Otel, Yeni Mahalle Jan Zakari Cad. No:1
Avanos/ Nevsehir

- Dedeman Turizn:n Yatirimlar: A.S.
Dedeman Otel, Urgup Yolu 2.Km Nevsehir

- Dinler Turizm Isletmeleri A.S.
Dinler Nevsehir Otel, Urgup Yolu 2.Km Nevsehir

- Dinler '_I_'urizm Organizasyon A.S.,
I?inler Urgup Otel, Mehmet Dinler Bulvari No:7
Urgup/ Nevsehir

- Festival Otel isletmeleri A.S.
Kapadokya Inn Otel, Ortahisar Kasabasi Goreme Kavsagi
Urgup/ Nevsehir

- Silkar Turizm Yatirim ve .i.sletmeleri A.S.
Kapadokya Lodge Otel, Urgup Yolu
Uchisar Yol Kavsagi Nevsehir

- Mustur Organizasyon Turizm Tic. A.S.
Mustafa Otel, Mehmet Dinler Bulvari No:9
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Urgiip/ Nevsehir

- Inci Otel isletmeciligi ve Turizm Ltd. Sti.
I_:_’erissia Otel, Me_hmet Dinler Bulvari No:17
Urgup/ NEVSEHIR

- Peri Turizm Yatirim ve Isletmeleri Ltd. Sti.
Peritower Otel, Nar Kasabasi NEVSEHIR

- Orta Anadolu Turizm insaat Pazarlama
Sanavyi ve Ticaret_ A.S. _
Yiltok Otel, Abdi Ipek¢i Cad. No:62/3 Avanos/ NEVSEHIR

E. DOSYA KONUSU: “PADOK Turizm Tanitim A.$. Ana Soézlesmesi” ve bu
Sozlesme’nin taraflari arasinda imzalanan “Asgari Alim Garantili Otel
Rezervasyon Sozlegsmesi’ne menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet
taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.12.2005 tarih, 9227 sayi ile intikal eden
basvuruda, Rekabet Kurulu’'nun 15.9.2005 tarih, 05-58/858-233 sayili Karar’'nda
ongorulen degisikliklerin  yerine getirildigi ifade edilerek PADOK Tanitim Ana
Sozlesmesi ve PADOK Tanitim ile PADOK Tanitim kurucusu 12 otel arasinda
imzalanan Asgari Aliim Garantili Otel Rezervasyon So6zlesmesi'ne menfi tespit belgesi
verilmesi veya muafiyet taninmasi talep edilmistir. Basvuru Uzerine 4054 sayili
"Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun"un 5. ve 8. maddeleri uyarinca yapilan
inceleme sonucu duzenlenen 27.2.2006 tarih, 2005-4-130/MM-06-KOK sayih
Muafiyet On Iinceleme Raporu 27.2.2006 tarih, REK.0.08.00.00-130/44 sayili
Baskanlik onergesi ile 06-16 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

- Kapadokya bolgesinde faaliyet gosteren 12 otel arasinda imzalanan “PADOK
Turizm Tanitim A.S. Ana So6zlesmesi'ne ve PADOK Turizm Tanitim A.S. ile oteller
arasinda imzalanan “Asgari Alilm Garantili Otel Rezervasyon Sozlesmesi’ne 4054
sayll Kanun’'un 4. maddesine aykiri hukumler icermesi sebebiyle Menfi Tespit
Belgesi verilemeyecedi,

- S0z konusu Sozlesmelere 4054 sayil Kanun'un 5. maddesindeki hukumleri
yerine getirmemesi sebebiyle Muafiyet taninamayacadgi,

- Sozlesmelerde yapilan degisikliklerin Kurulun 15.9.2005 tarih, 05-58/858-233
sayili kararinda belirtilen yukumlukleri yerine getirmedidi, s6z konusu Kurul
kararinin yerine getirilebilmesi icin Kanun’un 9/3. maddesi uyarinca, otellerin ortak
pazarlanmasina/satigsina ya da bu etkiyi dogurabilecek tum faaliyetlerine kararin
tebliginden itibaren son verilmesi ve bu degisikliklerin yapildiginin 15 gin iginde
Rekabet Kurumu’na bildirilmesi gerektigi

ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Padok Tanitim bunyesinde yer alan otellerin agirlikli olarak dort yildizl otel oldugu ve
bolgedeki dort, bes yildizlh otellerin standartlarinin birbirine yakinligi géz 6nune
alinarak, ilgili Grin pazar “dort ve bes yildizli otelcilik hizmetleri® olarak tespit
edilmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Nevsehir ile Aksaray, Nigde, Kayseri ve Kirgehir gibi ¢evre iller arasinda 75-90 km.
mesafe olmasi nedeniyle s6z konusu ilde sunulan konaklama arzinin alternatifi
bulunmamaktadir. Kapadokya Bolgesi'ndeki tarihi alanlarin ve turistik tesislerin
Ughisar, Urglip, Avanos, Géreme, Derinkuyu, Kaymakl, lIhlara ve cevresinde
yogunlastigi da géz éniine alinarak ilgili cografi pazar “Nevsehir ili ve llgeleri” olarak
belirlenmigtir.

H.2. TARAFLAR
H.2.1. PADOK Turizm Tanitim A.S.

PADOK Turizm Tanitim A.$. (PADOK Tanitim), Dedeman Turizm Yatinmlar A.S.
(Dedeman Otel), Dinler Turizm isletmeleri Tic. A.S. (Dinler Otel), Silkar Turizm
Yatinm ve Igletmeleri A.S. (Kapadokya Lodge Otel), Mustur Organizasyon Turizm
Tic. A.S. (Mustafa Otel), inci Otel isletmeciligi ve Turizm Ltd. Sti. (Perissia Otel), Peri
Turizm Yatirim ve isletmeleri Ltd. Sti. (Peri Tower Otel), Orta Anadolu Turizm ingaat
Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. (Yiltok Otel), Uzgdren Turizm ingaat Ticaret ve
Sanayi A.S. (Altinyazi Otel), Kotas Kizilirmak Otelcilik ve Turizm A.S. (Avanos Irmak
Otel), Dinler Turizm Organizasyon A.S. (Dinler Otel), Festival Otel isletmeleri A.S.
(Kapadokya Inn Otel) ve Ozaltin Turizm isletmeleri ve Ticaret A.S. (Altinéz Otel)'nin
biraraya gelmesiyle 30.5.2005 tarihinde Ana Tuzugu tescil ve ilan edilmek sureti ile
kurulmus, merkezi Nevsehir ili Merkez ilgesinde olan bir anonim sirkettir. Sirketin
kurulusunda PADOK Turizm Tanitim Pazarlama Yatirim isletme ve Danigmanlik A.S.
(PADOK A.S.) olan ticari unvani 17.10.2005 tarihli Genel Kurul karariyla PADOK
Turizm Tanitim A.S. (PADOK Tanitim) olarak degistirilmistir.

Rekabet Kurulu’nun 15.9.2005 tarih ve 05-58/858-233 sayili Karar’'nda o6ngorulen
degisiklikler Uzerine hazirlanan yeni Ana Sozlesme’'de sirketin amag¢ ve konusu su
sekilde ifade edilmistir:

“Sirketin amaci, Tirkiye’nin gerek i¢ gerekse dis turizm potansiyelinin gelistiriimesi ve
mevcut kaynaklarindan en verimli sekilde faydalaniimasini saglamak, bélgesel
turizmi gelistirici faaliyetlerde bulunmaktir. Sirket bu amaca ulasmak igin, haksiz
rekabetten sakinmak ve rekabet kurallarini ihlal etmemek (izere, 6zellikle asagidaki
amacg ve konularda faaliyette bulunur...”
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PADOK Tanitim’in hisse yapisina asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Hissedarlar Hisse Orani (%)

Dedeman Turizm Yat. A.S. 8.33
Dinler Turizm Isl. Tic. A.S. 8.33
Silkar Turizm Yat. ve Isl. A.S. 8.33
Mustur Organizasyon Tur. Tic. A.S. 8.33
inci Otel isetmeciligi ve Tur. Ltd. Sti. 8.33
Peri Turizm Yat. ve Igl. Ltd. Sti. 8.33
Orta Anadolu Tur. ing. Paz. San. ve Tic. A.S. 8.33
Uzgdren Tur. Ing. Tic. ve San. A.S. 8.33
Kotas Kizilirmak Otelcilik ve Tur. A.S. 8.33
Dinler Tur. Org. A.S. 8.33
Festival Otel Isl. A.S. 8.33
Ozaltin Tur. Igl. ve Tic. A.S. 8.33

Toplam 100

Sirket Ana Sozlesmesinde, sirketin igleri ve idaresinin hissedarlar arasindan
segilecek 7 Uyeden olusan bir yonetim kurulu tarafindan yarutilecegi ve ilk yonetim
kurulu Gyelerinin bir yil igin secildigi belirtiimistir. PADOK Tanitim’in Yonetim Kurulu
dyelerinin isimleri asagidaki tabloda yer almaktadir:

Yénetim Kurulu Uyeleri Gorevi Otel

Ahmet TOK Baskan Yiltok Otel

Ahmet BAYRAM Baskan Vekili Mustafa Otel
Yiimaz CEKIRDEKCI Uye Avanos Irmak Otel
Ercan TURHAN Uye Dedeman Otel
Nazif DEMIR Uye Kapadokya Inn Otel
Nebil TAHINCIOGLU Uye Perissia Otel
Yakup DINLER Uye Dinler Otel

PADOK Tanitim’in denetgileri ise Kapadokya Lodge Otel'den Selguk OZSUNGUR ve
Peri Tower Otel'den Cem LALE’dir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. PADOK Turizm Tanitim A.$. Ana So6zlesmesi

17.10.2005 tarihinde PADOK Tanitim Genel Kurulu tarafindan, 15.9.2005 tarih ve 05-
58/858-233 sayili Rekabet Kurulu Karari Uzerine sirket Ana Sozlesmesi'nde yapilan
degisiklikler asagidadir:

H.3.1.1. Sozlesmenin Eski Sekli
“‘Madde-3 Sirketin baslica amag ve konulari sunlardir:
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Tarkiye’nin gerek ic gerekse dis turizm potansiyelinin gelistirimesi ve mevcut
kaynaklarindan en verimli gsekilde faydalaniimasi noktasindan hareketle, turizm
sektorinun satin alma, pazarlama gucunu birlestirmek, turizmle ilgili konaklama,
dinlenme, eglenme, yeme icme, saglk, sosyal, egitim, kulturel, sportif, dinsel
alanlardaki gereksinimlerin mugsterek bir standart ¢ergevesinde karsilanmasi
konularinda her turli hizmeti gcagdas esaslara bilimsel ve teknik verilere uygun olarak
uretmek bu is ve hizmetlerin gerektirdigi her turld ticari, ekonomik ve teknik
faaliyetlerde bulunmak olup, sirket bu amag¢ ve konu cgergevesinde asagidaki
faaliyetlerde bulunur:

I- Genel olarak musterisi olan kisi, kurum ve kuruluglarin amaclarina ulagsmalarinda
yonetimlerini kolaylagtiracak, kurum i¢i ve kurumlar arasi iletisim, tanitim, pazarlama,
danismanlik ve halkla iligkiler hizmetleri vermek, bu maksatla:

- Turistlere konaklama, gezi, ulastirma, spor ve eglence basta olmak Uzere, turizmle
ilgili tam hizmetleri saglamak amaciyla seyahat acenteleriyle isbirligi yapmak,

- Turizm tesislerinin hizmet ve fiyat standardini hazirlamak, yabanci, yerli tur
operatorleri, seyahat acenteleri ile turizm tesislerinin pazarlama sdézlesmelerini
akdetmek,

- Turizm tesislerinde hizmet ve fiyat standardini, uyumunu saglamak, bunun igin
gerekli arastirmalari yapmak, turizm tesislerini rekabete agmak, rekabeti Onleyici
etkenleri ortadan kaldirmak, bu hususlarda gerekli ¢aligmalari yapmak, arastirma
neticelerini duyurmak, sponsorluk yapmak,

- Ticari mahiyette olmak Uzere, kamu kuruluslarina 6zel firmalara, tizel ve hakiki
sahislara teknik, ticari ve mali alanlarda sevk ve is idaresi ve isletmecilik alanlarinda
danismanlik ve hizmet vermek, yatirnm, pazarlama, ekonomi, organizasyon, fizibilite
etutleri yapmak, turizm sektori calisanlan konusunda sertifikasyon, egitim
programlari hazirlamak ve bunlarin yetkili kurumlarca hayata gecirilmesine ¢alismak,

- Kriz donemlerinde turizm tesisi igletmelerinin etkilenmelerini en aza indirgemek icin
gerekli girisimlerde, ¢aligsmalarda bulunmak,

- Dunya turizm hareketlerini izlemek, turizm egitimi, tanitma, halkla iligkiler,
konaklama, yeme icme ve eglence hizmetleri konularinda bilgi toplamak, dagitma ve
benzeri konularda ilgililere yardimci olmak, arastirmalar, etutler yapmak, yaptirmak,
sonuglar tum ilgililerin yaralanmasina sunmak, uluslararasi standartlar géz 6nunde
bulundurularak tesislerin eksik yonlerinin duzeltiimesi igin ¢alismak, tesislerin
ihtiyaglarina cevap verecek finansman kaynaklarini arastirmak,

lI- a) Yurt icinde ve yurt disinda turistik yerlerde, turizme elverigli alanlarda, hakiki ve
hikmi sahis ya da devlete ait arazi ve arslari satin almak, tahsis ve sair yollarla
kiralamak, kiraya vermek, satmak bu arsa ve araziler Uzerinde her turla turistik
tesisleri, her turld merkezi yemek uretim, dagitim (catering) tesisleri, gamasirhane,
edlence merkezleri, temal parklar, sportif tesisli, agik-kapali spor alanlarn gibi
turizmle ilgili her nevi ana, yardimci ve tamamlayici tesisleri bizzat kurmak, inga
etmek ya da ettirmek, bu tesislerin igletilmesini tamamlayici turizmle ilgili her turld ek
faaliyetlerde bulunmak, ev pansiyonculugu yapmak, yaptirmak,
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Turizmle ilgili Kongre Sarayi ve benzeri yapi ve kuruluglardan olusan tesisleri bizzat
kurmak, kiraya vermek, kiralamak ve sair suretlerle kullanmak kongre turizmi
hizmetlerinin gerektirdigi her turli o6rgutlenmeyi gerceklestirmek, bu konuyla ilgili
olarak, 6zel ve kamusal nitelikli kisi, kurum ve kuruluglarla her ¢esit hukuki, ticari ve
ekonomik iligkileri kurmak, bunlarin gerektirdigi yatinmlari, harcamalar yapmak,
yaptirmak,

b) Her tarlG turistik tesisi ve bunlar tamamlayici yardimci tesisleri igletmek,
islettirmek ve satin almak, kiralamak, kiraya vermek ya da satmak, bunlarin
iletiimesini tamamlayici her tarla faaliyette bulunmak,

d) Turistik yerlere bagl veya badimsiz olarak turizm amagh el sanatlari merkezleri
kurmak, isletmek, kiralamak, turistik esya satisi mahalleri agip igsletmek buralarda
satilabilecek ¢esitli materyalden Uretilmis turistik egyalari imal ettirmek, satin almak,
teshir etmek, yurt i¢i ve yurt digi ticaretini yapmak,

H.3.1.2. S6zlesmenin Yeni Sekli
“SIRKETIN AMACI VE FAALIYET KONUSU
Madde-3 Sirketin baglica amag ve konulari sunlardir:

Sirketin amaci, Turkiye’'nin gerek i¢ gerekse dig turizm potansiyelinin gelistiriimesi ve
mevcut kaynaklarindan en verimli sekilde faydalaniimasini saglamak, bolgesel
turizmi gelistirici faaliyetlerde bulunmaktir. Sirket bu amaca ulasmak i¢in, haksiz
rekabetten sakinmak ve rekabet kurallarini ihlal etmemek Uzere, 6zellikle asagidaki
amag ve konularda faaliyette bulunur.

I- Genel olarak turizm sektorinde c¢alisan igletmelerin amaglarina ulagsmalan
bakimindan, yonetimlerini kolaylastiracak kurum ici ve kurumlar arasi iletisim, tanitim,
pazarlama, danigsmanlik ve halkla iligkiler hizmetleri vermek, arastirma gelistirme
calismalar yapmak; bu maksatla:

- Turizm tesislerini rekabete agmak, rekabeti dnleyici etkenleri ortadan kaldirmak, bu
hususlarda ¢alismalar yapmak, arastirma neticelerini duyurmak, sponsorluk yapmak,

- Ticari mahiyette olmak Uzere, kamu kuruluslarina 6zel firmalara, tizel ve hakiki
sahislara teknik, ticari ve mali alanlarda sevk ve is idaresi ve isletmecilik alanlarinda
danismanlik ve hizmet vermek, yatirnm, pazarlama, ekonomi, organizasyon, fizibilite
etutleri yapmak, turizm sektori calisanlan konusunda sertifikasyon, egitim
programlari hazirlamak ve bunlarin yetkili kurumlarca hayata gecirilmesine ¢alismak,

- I ve dig turizm hareketlerinde gelismeyi saglamak Uzere arastirmalar yapmak,
uluslararasi alandaki gelismeleri tatbik etmek suretiyle, Ulke turizm potansiyelinin
artinlmasini saglamak, her tarlt teknolojik imkanlari tanitmak ve kullanmak;

- Dunya turizm hareketlerini izlemek, turizm egitimi, tanitma, halkla iligkiler,
konaklama, yeme icme ve eglence hizmetleri konularinda bilgi toplamak, dagitma ve
benzeri konularda ilgililere yardimci olmak, arastirmalar, etutler yapmak, yaptirmak,
sonuglar tum ilgililerin yaralanmasina sunmak, uluslararasi standartlar géz 6nunde
bulundurularak tesislerin eksik yonlerinin duzeltiimesi igin c¢alismak, tesislerin
ihtiyaglarina cevap verecek finansman kaynaklarini arastirmak,
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- Musteriler igin dnemli olan kisi, grup, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar,
ulkeler, hukimetler kamuoyu gibi hedef kitleleri saptamak ve 6lgme degerlendirme
faaliyetlerinde bulunmak ve benzeri amacgla cesitli yatinmlar yapmak yaptirmak,
iletisim stratejilerini belirlemek, her turlt etut ve projeler hazirlama, her tarll iletisimde
kullanilacak veri tabani olusturmak,

- Yurt ici ve yurt digi fuarlar, seminerler, kongre ve konferanslar, toplantilar, yurt igi ve
yurt digi seyahatler gibi 6zel olaylar programlamak ve gerekli uzman hizmetlerini
satin alarak, kiralayarak, uUreterek zamanlayip gergeklestirmek, yurt ici ve yurt digi
fuarlara, kongre ve konferanslara katilmak,

- Gerek ulke ve gerekse sektdrde cgalisan igletmelerin tanitimi igin, Kitle iletigsim
araclanyla, reklam, bulten, katalog, gazete, kitap, brosur, afig, video, teyp, film, radyo,
televizyon gibi musgterilerinin i¢ ve dis iletisimini kolaylastiracak basili ve gorsel/igitsel
iletisim araglarini belirlemek ve bunlarin Gretimini, kullanimini, iglerligini saglamak,

- Turizm igletmelerinin, ekonomik faaliyetlerini gergeklestirirken ¢cevreden aldiklarini
yine c¢evreye ve topluma sorumlu bir bicimde geri vermelerini godzetmelerini
saglayacak projeler gelistirmek, bunun icin kulturel ve dogal ¢evrenin korunmasi,
degerlendiriimesi, yasatilmasi amacina donuk her tarli girisimde bulunmak, kaltar,
cevre koruma amagcl tesisler kurmak, seminer, sergi duzenleme ve benzeri
girisimlerde bulunmak, bu konuda ve genel olarak halkla iligkiler/iletisim alaninda
ulusal ve uluslararasi etkinlikler dizenlemek, katilmak, katilmayi tesvik etmek,

lI- Turizmi tesvik ve gelistirmek; turizm yatirnmlarini cazip kilmak; Ulkenin turizm
cazibesini artirmak amaciyla,

- Turizm tesisleri kurmak, igletmek ve turizm isletmeciligi yapmak;”

- Turizm igletmeciligi igin gerekli teknik, donanim, tanitim, organizasyon ve pazarlama
hizmetlerini ulusal ve uluslararasi dizeyde vermek...”

H.3.2. Menfi Tespit incelemesi

4054 Sayill Kanun’'un 8. maddesinde “ilgili tesebblis veya tesebbiis birliklerinin
bagvurusu uzerine Kurul, elinde bulunan bilgiler c¢ercevesinde bir anlagsmanin,
kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin bu Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerine
aykir olmadigini gosteren bir menfi tespit belgesi verebilir.” hUkmu yer almaktadir.

Sirket Ana Sozlesmesi'nin Kapadokya Bdlgesi’nin tanitiimasi, bdlgeye olan talebin
artinlmasi  i¢cin  girisimlerde  bulunulmasi, ulusal ve uluslararasi fuar
organizasyonlarina katiimin saglanmasi gibi olumlu katkilarin  olabilecegi
anlasiimakla beraber, anlasma metni genel olarak taraflar arasinda koordinasyonu
kolaylastirici etkilere sahip ve isbirligi dogurucu niteliktedir. PADOK Tanitim’in
hissedar olan 12 otel igletmesi ya da sahibinin ayni piyasada faaliyet gosteren rakip
tesebbusler olmasi ve sirketin faaliyet alaninin incoming mdsteriler (yurtdisindan
gelen turistler) icin Turkiye'de yerlesik turizm acentelerine verilecek pazarlama/satis
faaliyetleriyle dogrudan ilgili olmasi sebepleriyle sirket Ana So6zlesmesi'nin, Kanun’un
4. maddesinde belirtilen “rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan” bir anlagsma oldugu
kanaatine ulagiimistir. Dolayisiyla, 4054 sayil Kanun’'un 4. maddesine aykirilik
tasiyan bu anlagsmaya menfi tespit belgesi verilmesi mumkun degildir.
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H.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamaminin varlid: halinde
tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus birlikleri kararlari 4. madde
hakamlerinin uygulanmasindan muaf tutulabilir. Bu sartlar:

a) Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi,

c) iigili piyasanin énemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

seklindedir.
Bildirime konu anlagsma anilan kriterler gergevesinde degerlendirilmistir:

H.3.3.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Gelisme Ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

PADOK Tanitim kuruculari merkezi tanitim ve pazarlama faaliyetleriyle PADOK
Tanitim'a bagli otellerin hizmet standardini artirmayr ve bdlgenin tanitimini
saglayacak kulturel amagh projeler gerceklestirmeyi hedeflediklerini belirtmiglerdir.
Bununla beraber, ortak satis ve pazarlama sistemi otellerin arasindaki kalite ve fiyat
rekabetini ortadan kaldiracaktir.

H.3.3.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

PADOK Tanitim’'in bolgedeki otellerde hizmet standardini artirmayi ve kiltirel amagh
projeler gerceklestirmeyi hedeflemesi, otellerde konaklayan mdusgteriler icin fayda
saglamakla birlikte, otellerdeki konaklama hizmetlerinde meydana geldigi anlagilan
%50 ila %100 arasindaki fiyat artislarinin olumsuz etkisi daha agirhklidir. Kanun’un
tuketicinin bu anlasmadan yarar saglamasi kavramiyla sadece bir mal ya da hizmetin
nihai kullanicilarinin degil, etkilenen pazarda yer alan ve bu hizmetin alicisi
konumunda bulunan ara kademelerin de anlasiimasi gerekmektedir. PADOK
Tanitim’in bunyesindeki otellerin uygulayacag fiyatlarda artis yapmak Uzere aldigi
karar, paket tur Grinu kapsaminda bu otelleri yurtdigindaki tur operatorlerine
pazarlayan Turkiye’de yerlesik acenteleri pazar kaybina ugratabilecek ve buyuk
Olcude olumsuz etkileyecektir.

H.3.3.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Ayni turistik bolgede faaliyet gosteren otellerin % 80’inin bir araya gelerek 12 otelin
tanitim, pazarlama ve satig faaliyetlerini gerceklestirecek bir sirket kurmalan ilgili
piyasanin énemli bir b6limunde rekabeti ortadan kaldiracaktir.

H.3.3.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Otellerin tek bir merkez tarafindan satis ve pazarlamasinin yapilmasi oteller
arasindaki rekabeti buyuk 6lgude ortadan kaldiracak bir uygulamadir.
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Sonug olarak PADOK Tanitim’in Ana Soézlesmesi’nin Kanun’'un 5. maddesinde
belirtilen yukaridaki kosullari yerine getirmedigi ve dolayisiyla Sozlesme’ye bireysel
muafiyet verilmesinin uygun olmadigi kanaatine ulasiimigtir.

H.3.4. Asgari Alim Garantili Otel Rezervasyon Sozlegsmesi

Kurulumuzun PADOK A.S. hakkindaki 05-58/858-233 sayih Kararini takiben
sistemde bazi degigikliklere gidilmis ve ortaklarla “Asgari Alm Garantili Otel
Rezervasyon Sozlesmesi” imzalanmasina karar verilmigtir. Bildirime konu Asgari
Alm Garantili Otel Rezervasyon Soézlesmesi'nin konusu anlagsmanin “Amag ve Konu”
baslikll 3. maddesinde asagidaki sekilde agiklanmaktadir:

“Isbu sézlesmenin konusu, alici tarafindan, otel isletmelerinde asgari alim garantili
konaklama hizmeti satin alinmasidir. Bu so6zlesmenin imzalanmasi, asagida
belirlenen miktarda 6n rezervasyon yapilmig olmasi anlamina gelir. Bu konu
cercevesinde musteri alicinin isletmenin standardinin yukseltilmesi, turizm tanitimi,
tuketici yararina optimum fiyatlarin olusmasi igin isletme faaliyetine katilimci olmasini
kabul eder. Bu sebeple alici ve musteri, bizzat satig, piyasa arastirmasi yapma, kalite
ve standardin geligtiriimesi, turizm hizmetlerinin arzinda kalitenin artiriimasi, yabanci
turistler bakimindan Ulke, bolge ve otel olarak talebin artirlmasi, 6zellikle yabanci
turizm acentelerinin yikici pazarlama stratejileri kargisinda, tuketicileri bilgilendiren ve
koruyan, etkin ve verimli bir pazarlama stratejisinin gelistiriimesi, yuksek hizmet
standardinin saglanmasi, surdirilmesi ve garanti edilmesi, finansman imkanlarinin
saglanmasi hak ve yukumluluklerine sahip olacaktir.”

Sirket ortaklan ile sinirl olmamak Uzere, ancak baslangicta isteyen ortaklarla
akdedilmek Uzere hazirlanan ve sistemin isleyigine iligkin duzenlemeler igeren
‘Asgari Alim Garantili Otel Rezervasyon Soézlesmesi’nde asagidaki ifadelere yer
verilmigtir:

“MADDE-5 TARAFLARIN HAK VE YUKUMLULUKLERI

1- Alici, mugteriye ait, isbu sdzlesme kapsaminda oldugu belirlenen otel igletmesi
tesislerinin incoming tuketicilere satmak Uzere, bu sdzlesme ile yapilan 6n
rezervasyon kapsaminda rezervasyon hakkina sahip olacaktir. Incoming digindaki
talepler bakimindan alicinin boyle bir hakki yoktur.

2- Bu sdzlesme ile alici sirket, musteriye 6n rezervasyon miktari kadar alim garantisi
verir. Musteri ise, O6n rezervasyon miktar kadar olmak Uzere alicinin rezervasyon
tekliflerine dncelik tanir.

3- Alcinin oncelik hakki, kendisi icin bir inhisar hakki anlamina gelmedigi gibi,
musterinin  otelini muinferiden pazarlama imkanini da ortadan kaldirmaz. Bu
cumleden olmak Uzere, mugteri, alici tarafindan talep edilmeyen yatak kapasitesini
munferiden pazarlayabilecedi gibi, yabanci toplanti gruplarinin rezervasyon talebini
de munferiden kabul edebilir. Su kadar ki musteri, yabanci uyruklu bir toplanti
grubundan rezervasyon talebi aldiginda bunu aliciya bildirir. Alici, yapacagi inceleme
sonucunda rezervasyon teklifinin bir toplanti grubu olmadigi sonucuna ulasirsa, bu
rezervasyon, rezervasyon garantisinden mahsup edilir. Ayrica, musteri, incoming
rezervasyonlar disindaki tum satislari munferiden yapar.

Musteri(nin) herhangi bir incoming operasyon yapan acente ile igbirligi yapmasi
durumunda, imzaladiklar taahhdtname gecerli olacaktir.
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4- Musterinin  1.5.2005 tarihinden ©Once vermis oldugu fiyatlar ve vyaptiklari
rezervasyonlarla ilgili olarak dogabilecek her turli cezai mieyyide alici tarafindan
karsilanacaktir.

5- Alici, musteriye, toplam rezervasyon potansiyeli ile oranti olarak ve otel
isletmesinin mevcut oda sayisinin iki katinin, bir donem igindeki sirketin musterilerinin
toplam yatak kapasitesine oranina gore belirlenecek miktarda rezervasyon garantisi
saglar. Buna karsilik musteri de, 10 odadan az olmamak kaydiyla grup oda
rezervasyonu yaptirilan hallerde, her grup igin bir oda pansiyon bazinda free olarak
vermeyi taahhit eder.

6- Alici, mugteriye ait otel isletmesi igin, objektif ve bilimsel verilere gore hizmet
standardi grubu belirleyebilir. Alici belirledigi hizmet gruplarini ve hangisine dahil
oldugunu mdusteriye bildirir. Musteri de bu standarda uygun hizmeti tlketicinin
yararina olacak optimum fiyatlarla saglamayi taahhit eder. Alici, talep miktarini,
talebin icerigine gore, bu siniflandirmayi nazara alarak mugteriye sunar. Alici gerekli
hallerde, Ust sinifa dahil igletmeye rezervasyon yapabilir.

7- Musteri, bayram, yilbasi ve diger 6zel donemlerde, toplam oda sayisinin %60’
icin, anilan 6zel gunun 30 gun dncesine kadar alicinin rezervasyon tekliflerine 6ncelik
tanir.

8- Musteri, alicinin rezervasyon taleplerini kapasitesi oraninda kabul edecektir.
Herhangi bir sebeple musteri tarafindan kabul edilmeyen rezervasyonlar, musteriye
ait tesisin doluluguna sayilir. Alici, bir musteri tarafindan kabul edilmeyen
rezervasyon tekliflerini, haksiz rekabete meydan vermemek ve rekabet kurallarini
bozmamak kaydiyla diger musterilerine sunar.

9- Musteri, alicinin elindeki rezervasyon kapasitesini verimli olarak kullanabilmesi
icin; 6nceden kendisinin yapmig oldugu, toplanti ve kongre rezervasyonlarini, aliciya
bildirir.

10- Alici, turizm verileri, objektif ve bilimsel esaslarla, sabit ve asgari satis fiyati
mahiyetinde olmayan tavsiye niteliginde fiyatlar belirleyebilir. Ayrica, yine ayni
esaslarla, tek kisi farki, Uguncu yatak farki, Ucretsiz ve indirimli gocuk konaklamasi
konusunda tavsiye niteliginde standart belirleyebilir. Bildirilen fiyatlarin sabit veya
asgari fiyat haline donusmesine sebep olacak higbir baski veya telkinde
bulunulamaz. Aksi takdirde, alicinin veya diger musterilerin bu tur davraniglari igsbu
sozlesmeye aykiri davranis sayilir. Alicinin musteriye teklif ettigi rezervasyonlar icin
musteri tarafindan bildirilen fiyat, tuketicinin yararina ve optimum fiyat olmaz ve diger
bir musterinin fiyati daha uygun olursa, alici diger musteriyi tercih etmekte serbesttir.

11- Acentelerin talebi Uzerine, mugterinin sunacagd! oda kahvalti standardi; alicinin,
hizmet kalitesini artirmak ve tlketicilere karsi durist olmak prensibinden hareketle;
turizm sektorunde gorulebilen olumsuzluklar ortadan kaldirmak amaciyla
belirleyecegi standarttan daha dusuk olmayacaktir. Alici, oda kahvalti hizmeti igin;
turizm verileri, objektif ve bilimsel esaslarla, sabit ve asgari satig fiyati mahiyetinde
olmayan tavsiye niteliginde fiyatlar belirleyebilir.

12- Alici, musteriye ait igletmenin, kalite ve standart surekliligini saglayip
saglamadigini kontrol etme yetki ve hakkina sahiptir. Musteri kontroller sonucunda
olugsacak tavsiyelere uymayi taahhut eder. Bu cumleden olarak, alicinin musterilere
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yonelik olarak, kategorik asgari hizmet standardina iligkin Onerileri (bufeler, buklet
malzemeleri ve personel sayisi gibi), alici sirketin yonetim kurulunun karan ile
musterilere bildirilir. Alici, piyasa arastirmalari ve analizleri yaparak, bunlan ve
sonuglarini misterilere sunacaktir.

13- Musteri, 31.12.2006 tarihine kadar HACCIP belgesi almak uUzere c¢alisma
baglatmayi taahhut eder.

MADDE-6 HESAP ILISKILERI

1- Konaklama tahsilatlan alici tarafindan yapilacaktir. Konaklayiciya sirket fatura
eder. Bu sebeple, gruplarin ¢ikis guna itibariyle masteri, konaklayicinin konaklama
harcamalarinin faturasini aliciya kesecektir.

3- Sirket, musterinin alacagini, konaklama bedellerinin tahsil edilip edilmedigine
bakmaksizin, butun musterileri i¢in hazirlayacagl alacak yaslandirma cizelgesine
gore 6deme yapar. Ne var ki, sirketin tahsil edemedigi alacaklar olmasi halinde,
buradan dogacak risk butiin musteriler arasinda esit olarak yuklenilir.”

H.3.5. Menfi Tespit incelemesi

4054 sayih Kanun’un 8. maddesine gore; ilgili tesebbus veya tesebbuls birliklerinin
bagvurusu uzerine Kurul, elinde bulunan bilgiler ¢ercevesinde bir anlagsmanin,
eylemin veya birlesme ve devralmanin Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri
olmadigini gosteren bir menfi tespit belgesi verebilir.

Yatay igbirligi anlagmalari, bir pazarin ayni seviyesinde faaliyet gosteren sirketler ve
Ozellikle rakip tesebbusler arasinda akdedilen igbirligi anlasmalandir. Rakipler
arasinda isbirligi 6ngéren yatay anlagmalar arasinda AR-GE, Uretim, satin alma,
standardizasyon ve reklam anlagmalari yer almaktadir. Yatay isbirligi anlagmalan
cikti ya da fiyat tespiti; pazar paylasimi; taraflara Grinun fiyat, kalite, arz miktari ve
cesitlendiriimesini olumsuz yonde etkileme imkani saglayacak bir pazar gucune
ulagilmasi veya pazar gucunu artirmasi gibi birtakim rekabet ihlallerine neden
olabilmektedir. Diger taraftan, yatay igbirligi anlasmalari kiresellesmenin beraberinde
getirdigi teknolojik gelisme hizi, artan rekabetci baski ve degisen pazar yapisi
karsisinda firmalara riskleri paylasma, maliyetleri azaltma, teknolojik bilgi havuzlan
olusturma ve yeni gelismeleri hizlandirmak gibi bazi faydalar da saglamaktadir.
Degisen pazar yapisina uyum saglamak ozellikle kiguk ve orta olgekli firmalar
acisindan dnem arz etmektedir.

PADOK Tanitim'in “Asgari Alm Garantili Otel Rezervasyon Sozlegsmesi” ile
Kapadokya Bolgesi'nde faaliyet gosteren 12 otelin incoming musterilerine ait
rezervasyon hakkina sahip olmasi, ancak PADOK Tanitim tarafindan talep
edilmeyen yatak kapasitesinin munferiden pazarlanabilecek olmasi, yabanci toplanti
gruplarina iligkin olarak munferiden yapilan rezervasyonlarin dogrulugunun PADOK
Tanitim tarafindan incelenmesi, tavsiye niteliginde de olsa fiyat tespiti yapiimasi
Kanun’un 4. maddesine aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu anlagsma ile fiyatlarin yikselmesi sonucunda elde edilecek gelirlerle
otellerde belirli bir standardin yakalanmasi ve bu amacgla HACCIP belgesinin
alinmasi gibi olumlu katkilarin olabilecegi anlasiimakla beraber anlagsma metni genel
olarak taraflar arasinda isbirligi dogurucu etkilesimlere yol agabilecek niteliktedir. Bu
nedenle, 4054 sayill Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabet kisitlamalari igeren
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sdzlesmeye Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi veriimesi mimkun
gorulmemektedir.

H.3.6. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamaminin varhgi tesebbusler
aras! anlagsma, uyumlu eylem ve tesebbus birlikleri kararlari 4. madde hukumlerinin
uygulanmasindan muaf tutulabilir. Bildirime konu anlagsma anilan Kkriterler
cercevesinde degerlendirilmistir:

H.3.6.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Gelisme Ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Asgari Alim Garantili Otel S6zlesmesi’yle oteller, yine yonetimlerinde yer aldiklarn bir
sirket tarafindan pazarlanmasi amaciyla otellerin yatak kapasitelerinin (otel
isletmesinin mevcut oda sayisinin iki katinin, bir donem igindeki sirketin mugterilerinin
toplam yatak kapasitesine oranina gore belirlenecek miktari) belirli bir miktarini
(6zellikle talebin yogun oldugu bayram, yilbasi ve 6zel ginlerde %60’in1) oncelikle bu
sirkete aktarmaktadirlar. Alici sirket (PADOK Tanitim) oteller arasinda bir hizmet
standardi grubu belirlemekte ve oteller icin tavsiye niteliginde fiyatlarn belirleyecegini
belirtmektedir. Otellerin belirli niteliklerde siniflandiriimas) ve yonetimlerinde yer
aldiklan sirket tarafindan pazarlanmasiyla, tavsiye niteligindeki satis fiyatlari sabit
fiyata donusecektir.

Her ne kadar sozlesmede otel sahibinin alici tarafindan talep edilmeyen yatak
kapasitesini munferiden pazarlayabilecegi belirtiise de, oteller diger kaynaklardan
aldiklar rezervasyon taleplerini alici sirkete bildirmek zorundadirlar ve alici yapacagi
degerlendirmede rezervasyon teklifinin bir toplanti grubu olmadidi sonucuna ulasirsa
bu talep, rezervasyon garantisinden mahsup edilmektedir. Dolayisiyla alici kendisine
bagl otellerin rezervasyon taleplerini kontrol etmekte ve buna gére miktar paylagimi
yapmaktadir.

Nihai olarak, s6zlesmede turizm hizmetlerinin arzinda kalitenin artinimasi hedeflense
de, soOzlesmenin temel amacinin oteller arasinda miktar paylagsimi ve ortak
satis/pazarlama oldugu gorulmektedir.

H.3.6.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

(a) bendindeki aciklamalarin 1s13inda, oteller arasinda yapilacak bir miktar paylagim
anlagmasi ve fiyatlarin bir merkezden belirlenmesi oteller arasindaki rekabeti ortadan
kaldiracaktir. Tuketicilerin ve bu hizmetlerin alicisi konumundaki yerli acentelerin
fiyatlarda artisa yol agacak bu s6zlesmelerden yarar saglamasi mumkun degildir.

H.3.6.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Kapadokya bdlgesindeki 12 oteli bir araya getiren Soézlesme, satis pazarlamayi tek
merkezden gerceklestirmesi, miktar paylasimi ve fiyat rejimiyle bu pazardaki rekabeti
blylk dlcude ortadan kaldiracaktir.

H.3.6.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

12



510

520

530

540

06-16/189-49

Asgari Alim Garantili Otel Rezervasyon SoOzlesmesi, oteller arasindaki hizmet
rekabetini ve fiyat rekabetini blyuk olgide ortadan kaldirdigindan, hizmetlerin
sunumunda gelisme ve iyilesme sartlarinin gerceklesmesi ve tiketicinin bundan yarar
saglamasi gibi kriterler yerine getiremeyecektir. Dolayisiyla, bu bentteki sartin
gerceklesmesinin de mumkun olmadigi gorulmektedir.

Sonug olarak “Asgari Alim Garantili Otel Rezervasyon Sdézlesmesi’nin Kanun’un 5.
maddesinde belirtilen kosullar yerine getirmedigi ve dolayisiyla S6zlesme’ye bireysel
muafiyet verilmesinin uygun olmadigi kanaatine ulasiimigtir.

I. GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

Sirketin amaci, bildirim formunda isletmelerin tek tek gerceklestiremedikleri turizm
tanitim faaliyetini yapmak, uluslararasi faaliyetlere katilmak, standardin yukseltiimesi
ve kultar turizmi alaninda dis talebin artirilmasi olarak tanimlanmig ve sirketin faaliyet
konularinin otel konaklama arziyla ilgili olmadigi belirtiimis olsa da, uygulamada bu
yonde etkilerin bulundugu goérulmektedir.

PADOK Tanitim’in Ana Sozlesmesi'ndeki ortak pazarlama ve fiyat tespitine iligkin
hakUmlerin bir kismi degistirilmistir. Bu kapsamda s6zlesmenin 3. maddesinde yer
alan,

birinci fikradaki “pazarlama gucunu birlestirmek”,

ikinci fikra 2. bendindeki “turizm tesislerinin hizmet ve fiyat standardini hazirlamak
yabanci yerli tur operatorleri seyahat acenteleri ile turizm tesislerinin pazarlama
sOzlesmelerini akdetmek”,

ucuncu bendindeki “turizm tesislerinde hizmet ve fiyat standardini, uyumunu
saglamak’”,

altinci bendindeki “kriz donemlerine turizm tesisi isletmelerinin etkilenmelerini en aza
indirgemek i¢cin gerekli girisimlerde, c¢aligsmalarda bulunmak” ifadelerinin ana
sozlesmeden c¢ikarildigi gorulmektedir.

Bununla beraber, yeniden dizenlenmis Ana Sézlesme’nin 3. madde birinci fikrasinda
‘genel olarak turizm sektérinde c¢alisan igletmelerin amaglarina ulagmalari
bakimindan, yonetimlerini kolaylastiracak kurum ici ve kurumlar arasi iletisim, tanitim,
pazarlama, danigsmanlik ve halkla iligkiler hizmetleri vermek”, 3/Il maddesinin tguncu
bendinde “turizm tesisleri kurmak, igletmek ve turizm igletmeciligi yapmak”, dérdincu
bendinde “turizm igletmeciligi igin gerekli donanim, tanitim, organizasyon ve
pazarlama hizmetlerini ulusal ve uluslararasi duzeyde vermek” ifadeleri korunmustur.
Dolayisiyla, bdlgedeki 12 otelin hissedari oldugu PADOK Tanitim, yeni Ana
Sozlesme ve Asgari Alim Garantili Otel Rezervasyon Sozlesmesi'yle de otellerin
ortak pazarlanmasi faaliyetini surdurebilecektir.

Nitekim Bagvuru Formu’'nda, turizm sektorinde tanitim ve satisin ¢ogunlukla es
zamanl olmasi, en azindan birbirini takip etmesi sebebiyle girketin faaliyetlerini
gerceklestirirken satis imkaninin bulunmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu ihtiyaci
karsilamak igin, otel isletmeleri ile akdedilen sdzlesmede, otel isletmelerinden belli
miktarda konaklama satin alinmasinin zorunlu oldugu, bu alimin Kurul kararindaki
hususlar nazara alinarak, ortak pazarlama niteliginde olmayacak sekilde bir 6n alim
seklinde gerceklestirimesi yoluna gidildigi belirtiimigtir. Bir diger deyigle, taraflar
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bagvurularinda, PADOK Tanitim blnyesinde ortak pazarlama ve satis faaliyetlerine
devam edeceklerini bildirmektedirler.

Basvuru Formu’nda, ayrica, uluslararasi alanda tanitim yaparken, talepcilerle aninda
ticari baglanti kurulmasi gerektigi tanitim ve satigi birbirinden ayirmanin mimkin
olmadigi, turizm sektérunde Kkalici iligkilerin saglanmasi bakimindan bdyle bir
faaliyetin icinde satig yetkisinin olmasinin buyuk énem tasidigi belirtilmistir. Sirket bu
pazarlama ve satis faaliyetlerini yurtdisinda gergeklestirdiginde s6z konusu faaliyetler
4054 sayil Kanun’un kapsaminda olmayacaktir. Ancak sektordeki acentelerle
yapilan goérigsmelerden ve acentelerin gonderdigi belgelerden otellerin satis ve
pazarlama islemlerinin PADOK Tanitim Uzerinden gergeklestiriimeye devam edildigi
gorulmektedir.

Ayrica , Form’'da, Ana Sozlesme’nin 3/Il. maddesi, Uguncu bendinde yer alan, “turizm
tesisleri kurmak, igletmek ve turizm isletmeciligi yapmak” ifadesiyle girketin sektor igin
lokomotif sayilabilecek ve yatinmcilarin ilgi gostermeyecedi turden yatirimlarin
yapilmasi ihtiyacinin dusunuldugu, bu hikimle otel isletmeciligi yapmanin amag
edinilmedigi belirtiise de, benzer bir ifade ayni fikranin dérdincu bendinde turizm
isletmeciligi icin gerekli donanim, tanitim, organizasyon ve pazarlama hizmetlerini
ulusal ve uluslararasi duzeyde vermek ifadesiyle tekrarlanmakta ve turizm
isletmeciligi igin pazarlama faaliyetlerinin yapilabilecegi bildiriimektedir.

Ote yandan, otellerin yatak kapasitelerinin énemli bir bélimiini PADOK Tanitim’a
aktarmalari, PADOK Tanitim tarafindan oteller i¢in bir hizmet standardi grubu ve bu
gruba uygun tavsiye niteliginde fiyatlar belirlenmesi ve otellerin yonetimlerinde yer
aldiklar sirket tarafindan pazarlanmasiyla, tavsiye niteligindeki satig fiyatlar
rahatlikla sabit fiyata donusebilecektir.

Her ne kadar sozlesmede otel sahibinin alici tarafindan talep edilmeyen yatak
kapasitesini munferiden pazarlayabilecegi belirtiise de, oteller diger kaynaklardan
aldiklari rezervasyon taleplerini alici sirkete bildirmek zorunda olup, alici yapacagi
degerlendirmede rezervasyon teklifinin bir toplanti grubu olmadidi sonucuna ulasirsa
bu talep, rezervasyon garantisinden mahsup edilmektedir. Dolayisiyla alici kendisine
bagl otellerin rezervasyon taleplerini kontrol etmekte ve buna gére miktar paylagimi
yapmaktadir.

Nihai olarak, Ana So6zlesme’nin 3/l. maddesi, 3/ maddesinin ikinci bendi, 3/Il.
maddesinin ug¢lnclu ve doérduncu bentleri ile “Asgari Alim Garantili Otel Rezervasyon
Sozlesmesi’nin 3, 5/3, 5/5, 5/6, 5/7, 5/8, 5/9, 5/10, 5/11 ve 6/1. maddelerinin
Kanun'un 4. maddesine aykiri oldugu tespit edilmis olup, oteller arasinda miktar
paylasimi ve ortak satig/pazarlama faaliyetlerinin surdUraldigu gorulmektedir. Bu
nedenle Kanun'un 4. maddesine aykirt hukim ve etkileri olan sz konusu
sozlesmelere menfi tespit/muafiyet verilmesi mumkun degildir.

Taraflar arasinda akdedilen Ana Sozlesme’de ve “Asgari Alim Garantili Otel
Rezervasyon Sozlesmesi’nde 15.9.2005 tarih ve 05-58/858-233 sayili Kurul
kararindaki hukumler uyarica bir takim degisiklikler yapildidi, ancak otellerin ortak
pazarlanmasi, fiyat tespiti ve miktar paylasimi uygulamalarina son verilmedigi
gorulmektedir. Nitekim Kurumumuza intikal eden gesitli seyahat acenteleri ve seyahat
acenteleri meslek birliginin gonderdigi bilgi ve belgelerden bdlge otellerine iligkin
sikayetlerin devam ettigi gorulmektedir. Dolayisiyla, ilgili Kurul kararindaki taleplerin
yerine getirimedigi kanaatine ulasiimistir.
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J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Kapadokya Bolgesi'nde faaliyet gosteren 12 otel arasinda imzalanan “PADOK
Turizm Tanitim A.$. Ana Soézlesmesi’ne ve PADOK Turizm Tanitim A.S. ile oteller
arasinda imzalanan “Asgari Alim Garantili Otel Rezervasyon Soézlesmesi’ne 4054
saylll Kanun’un 4. maddesine aykir hukumler icermesi sebebiyle menfi tespit belgesi
verilemeyecegine ve Kanun'un 5. maddesindeki hdkumleri yerine getirmemesi
sebebiyle muafiyet taninamayacagina OYCOKLUGU ile,

2. Sozlesmelerde yapilan degisikliklerin Kurul'un 15.9.2005 tarih ve 05-58/858-233
sayili kararinda belirtilen yukamlGlukleri yerine getirmedigi, s6z konusu Kurul
kararinin yerine getirilebilmesi igin Kanun’'un 9/3. maddesi uyarinca, otellerin ortak
pazarlanmasina/satigina ya da bu etkiyi dogurabilecek tum faaliyetlerine kararin
tebliginden itibaren son verilmesine ve bu degisikliklerin yapildiginin 15 gun iginde
Rekabet Kurumu’'na bildirilmesine, gerekli gorilen bu degisikliklerin yapilmadan
uygulamaya devam edilmesi halinde, haklarinda sorusturma agilacaginin ve 4054
saylll Kanun'un 16. ve 17. maddeleri uyarinca islem yapilacaginin taraflara
bildirilmesine OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

15



06-16/189-49

(02.03.2006 tarihli ve 06—16/189- 49 sayili Kurul Kararrna)
KARSI OY GEREKCESI

Rekabet Kurulu’'nun 15.09.2005 tarih ve 05-58/858-233 sayili karar ile,
“Nevsehir ili ve ilgelerinde hizmet veren on iki otelin bir araya gelerek kurduklart PADOK
Turizm Tanitim Pazarlama ve Danigsmanlik A.S. nin isleyisini diizenlemek amaciyla akdedilen
“sozlegmenin” igbirligi dogurucu bir anlasma niteliginde olduguna ............ otellerin ortak
pazarlanmast ve ortak fiyat tespiti gibi rekabeti kisitlayici hiikiimlerin s6z konusu
sozlesmeden ¢ikarilmasi gerektigine” Karar verilmigtir.

Rekabet Kurulu’nun bu karari Gzerine sirket ana s6zlesmesi Kurul'un karari
dogrultusunda degistirilmistir.

_ Yapilan degisiklik ile sirketin “Padok Turizm Tanitim Pazarlama Yatinm
Isletme ve Danigsmanlik® (PADOK A.$.) olan ticaret unvani “Padok Turizm Tanitim
A.S.” (PADOK TANITIM) olmustur.

15.09.2005 tarih ve 05-58/858-233 sayili Kurul Kararinda belirtilen hususlar
dikkate alinarak yeni bir “s6zlesme” metni hazirlanmis ve bu metin genel kurul karari
ile kabul edilerek taraflarca imzalanmistir. Ayrica, Kapadokya bdlgesinde faaliyet
gosteren 12 otel isletmesi sahibi gercek ve tuzel kigiler kurduklari anonim sirkette
ortaklarla sinirli olmamak Uzere ancak baslangicta isteyen ortaklarla akdedilmek
uzere “Asgari Allm Garantili Otel Rezervasyon Sozlegsmesi® akdetmeyi
amaclamiglardir.

Ana sozlesmede “ortak pazarlama” sayilabilecek faaliyet konularinin
cikanldigl, bunun yerine ortak pazarlama unsuru bulunmayan faaliyet konularinin
muhafaza edildigi gorulmektedir.

Sirketin amaci ve faaliyet konularini iceren ve Rekabet Kurulu kararina uygun
degisiklikler yapilan ana s6zlesmenin ilgili maddesine agsagida yer verilmistir.

Sirketin Amaci ve Faaliyet Konusu:

“Madde 3: Sirketin baslica amac ve konular: sunlardiwr:

Sirketin amaci, Tiirkiye 'nin gerek i¢ gerekse dis turizm potansiyelinin gelistirilmesi ve
mevcut kaynaklarindan en verimli sekilde faydalaniimasint saglamak, bolgesel turizmi
gelistirici faaliyetlerde bulunmaktir. Sirket bu amaca ulasmak igin, haksiz rekabetten
sakinmak ve rekabet kurallarini ihlal etmemek tizere, ozellikle agsagidaki amag ve konularda

faaliyette bulunur.

1- Genel olarak turizm sektoriinde calisan isletmelerin amaclarina ulasmalar:
bakimindan, yonetimlerini kolaylastiracak kurum i¢i ve kurumlar arasi
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iletisim, tanitim, pazarlama, danigmanlik ve halkla iliskiler hizmetleri vermek,
arastrma gelistirme ¢aligsmalar: yapmak,; bu maksatla:

- Turizm, tesislerini rekabete a¢cmak, rekabeti onleyici etkenleri ortada
kaldwrmak, bu hususlarda c¢alismalar yapmak, arastirma neticelerini
duyurmak, sponsorluk yapmatk,

- Ticari mahiyette olmak tizere, kamu kuruluslarina ézel firmalara, tiizel ve
hakiki sahislara teknik, ticari ve mali alanlarda sevk ve is idaresi ve
isletmecilik alanlarinda danismanlik ve hizmet vermek, yatirim, pazarlama,
ekonomi, organizasyon, fizibilite etiitleri yapmak, turizm sektorii
calisanlar:1 konusunda sertifikasyon, egitim programlart hazirlamak ve
bunlarmn yetkili kurumlarca hayata gegirilmesine ¢alismak,

- I¢ ve dis turizm hareketlerinde gelismeyi saglamak iizere arastirmalar
vapmak, uluslar arasi alandaki gelismeleri tatbik etmek suretiyle, iilke
turizm potansiyelinin arttrilmasini  saglamak, her tirlii teknolojik
imkanlart tanitmak ve kullanmak;

- Diinya Turizm hareketlerini izlemek, turizm egitimi, tanitma, halkla
iliskiler, konaklama, yeme i¢me ve eglence hizmetleri konularinda bilgi
toplamak, dagitma ve benzeri konularda ilgililere yardimci olmak,
arastwrmalar, etiitler yapmak, yaptirmak, sonuglart tim ilgililerin
yararlanmasina  sunmak, uluslar arasi standartlar g6z Oniinde
bulundurularak tesislerin eksik yonlerinin diizeltilmesi icin ¢alismak,
tesislerin ihtiyaglarina cevap verecek finansman kaynaklar: arastirmak,

- Miisteriler icin onemli olan kigi, grup, ulusal ve uluslar arasi kurum ve
kuruluslar, iilkeler, hiikiimetler, kamuoyu gibi hedef kitleleri saptamak ve
ol¢me degerlendirme faaliyetlerinde bulunmak ve benzeri amagla ¢esitli
yatirimlar yapmak yaptirmak, iletisim stratejilerini belirlemek, her tiirlii
etiit ve projeler hazirlamak, her tirlii iletisimde kullanilacak veri tabani
olusturmatk,

- Yurt ici ve yurt disi fuarlar, seminerler, kongre ve konferanslar, toplantilar,
yurt i¢i ve yurt disi seyahatler gezintiler gibi ozel olaylari programlayarak
ve gerekli uzman hizmetlerini satin alarak, kiralayarak, iireterek
zamanlayip gergeklestirmek, yurt i¢i ve yurt disi fuarlara, kongre ve
konferanslara katilmak,

- Gerek iilke ve gerekse sektorde calisan isletmelerin tamitimi icin, kitle
iletisim araclarwla, reklam, biilten, katalog, gazete, kitap, brogiir, afis,
video, teyp, film, radyo, televizyon gibi miisterilerinin i¢ ve dis iletisimini
kolaylastiracak basili ve gérsel/isitsel iletisim araglarimi belirlemek ve
bunlarmn iiretimini, kullanimini, islerligini saglamak,

- Turizm isletmelerinin, ekonomik faaliyetlerini gergeklestirirken cevreden
aldiklarint yine ¢evreye ve topluma sorumlu bir bicimde geri vermelerini
gozetmelerini saglayacak projeler gelistirmek, bunun icin kiiltiirel ve dogal

cevrenin konmasi, degerlendirilmesi, yasatilmasi amacina doniik her tiirlii
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1I-

girigimde bulunmak, kiiltiir, cevre koruma amacgl tesisler kurmak, seminer,
sergi diizenleme ve benzeri girisimlerde bulunmak, bu konuda ve genel
olarak halkla iliskiler/iletisim alaninda ulusal ve uluslar arasi etkinlikler
diizenlemek, katilmak, katilmay1 tesvik etmek,

Turizmi tesvik ve gelistirmek, turizm yatirimlarmni cazip kilmak; iilkenin turizm
cazibesini artirmak amacuwyla,

Yurt i¢inde ve yurt disinda turistik yerlerde, turizme elverisli alanlarda,
hakiki ve hiikmi sahis ya da Devlete ait arazi ve arsalari satin almak, tahsis
ve sair yollarla kiralamak, kiraya vermek, satmak bu arsa ve araziler
lizerinde her tiirlii turistik tesisleri, her tiirlii merkezi yemek iiretim, dagitim
(catering) tesisleri, ¢amagsirhane, eglence merkezleri, temali parklar,
sportif tesirli, acik-kapali spor alanlar: gibi turizmle ilgili her nevi ana,
yardimci ve tamamlayict tesisleri bizzat kurmak, insa etmek yada ettirmek,
ev pansiyonculugu yapmak ve yapilmasini tesvik edici projeler gelistirmek,

Turizmle ilgili Kongre Saray: ve benzeri yapr ve kuruluslardan olusan
tesisleri bizzat kurmak, kiraya vermek, kiralamak ve sair suretlerle
kullanmak Kongre turizmi hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii 6rgiitlenmeyi
gerceklestirmek, bu konuyla ilgili olarak, 6zel ve kamusal nitelikli kigi
kurum ve kuruluslarla her cesit hukuki ticari ve ekonomik iliskileri kurmak,
bunlarin gerektirdigi yatirimlari, harcamalari yapmak, yaptirmak.

Turizm tesisleri kurmak, igletmek ve turizm igletmeciligi yapmak;

Turizm igletmeciligi icin gerekli teknik, donanim, tanitim, organizasyon ve
pazarlama hizmetlerini ulusal ve uluslar arasi diizeyde vermek; teknik
donanim, servis ekipmanlari, isletme malzemeleri ticareti yapmatk,

Turistik yerlere bagh veya bagimsiz olarak turizm amacgh el sanatlar
merkezleri kurmak, isletmek, kiralamak, turistik esya satisi mahalleri acip
isletmek buralarda satilabilecek c¢esitli materyalden iiretilmis turistik
esyalari imal ettirmek satin almak, teghir etmek, yurtici ve yurtdisi tanitim
ve ticaretini yapmak,

Amag ve konusu ile ilgili olarak kurulmus ve kurulacak yerli ve yabanci
sirketlere istirak etmek, bunlara ait menkul kiymetleri aracilik yapmamak
kosuluyla almak, satmak,

Amag ve konusuyla ilgili olarak, her tirlii menkul, gayrimenkul, gayri
maddi haklart satin alarak, kiralayarak, amacina iliskin hizmetleri
gerceklestirmek,

Amag¢ ve konu ile ilgili olarak piyasalardan uzun orta ve kisa vadeli
kredileri temin etmek,”

Goruldugu Uzere, sirket ana sozlesmesindeki, ortak pazarlama ve fiyat
tespitine yonelik hukamler degistirilmistir. Sirket faaliyetleri kaltr turizmine olan dig
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talebe yoneliktir. Diger bir ifadeyle, s6zlesme incoming pazar ile ilgili olup, i¢ talep
anlasma kapsaminda degildir. Sirket amaclarina ulagsmak i¢in rekabet kurallarini ihlal
etmemeye, turizm tesislerini rekabete agcmaya, rekabeti Onleyici etkenleri ortadan
kaldirmaya, turizmi tegvik ve gelistirmeye O6zen godsterecektir. Otel isletmelerinin
bireysel olarak her turli satiglarinin serbest oldugu belirtiimis, ferdi pazarlama
imkanlari ortadan kaldiriimamigtir. Yine tavsiye niteligindeki fiyatlarin, asgari ve sabit
fiyata donUsmemesi igin gereken tedbirler alinmistir.

Ayni sekilde “Asgari Alim Garantili Otel Rezervasyon Sozlesmesi’nde yer alan
hakUmler uyarinca da otellerin ortak pazarlanmasi ve fiyat tespitine neden olabilecek
uygulamalari engelleyici tedbirlerin alindigi gorulmektedir.

Soyle ki;
Madde 1: NIYET

Isbu sozlesmenin akdedilmesinde taraflarin niyeti, iilkenin kiiltiirel ve dini turizm
¢ekiciliginin, ge¢miste var olan onemini giin gectikce kaybetmesi sebebiyle; turizm hizmetleri
bakimindan kiigiik bir pazar haline gelen kiiltiir turizmi unsurlarmin tanitilmasi, kiiltiirel ve
dini turizmin gelistirilmesi, hizmet standardimin yiikseltilmesi, kiiltiir turizmine talepte
bulunabilecek yabanci tiiketici grubunun ortalama beklentileri ve ortalama maddi imkanlar
tespit edilerek, iilkemize ait kiiltiir turizmi bolgelerinin Diinya kiiltiir turizmindeki payini
artiracak optimum gartlarin belirlenmesi, isletmelerin yikici rekabet karsisinda, rekabet
giiclerini artirmak igin basvurduklar: ve ozellikle hizmet standardinin diismesine ve tiiketiciye
karst diiriist davranilmasi prensibine uygun olmayan yollara basvurmalarinin énlenmesi, bu
suretle, olusabilecek olumsuz imajin engellenmesidir.

Madde 3: AMAC ve KONU

Ulke turizm potansiyeli icinde giderek payi azalan kiiltiir turizminin gelistirilmesi,
miisteri hizmet standardinin yiikseltilmesi, karliliginin artmasi, turizmi etkileyen kriz
donemlerinin en az zararla atlatilmasi; turizmin geligmesi, miisteri hizmetlerinin ve
miisterinin hizmet verdigi bolgenin tanmitilmast icin gerekli ¢alismalarin alici tarafindan
yapumasi, kamu kurum ve kuruluslari ile bu anlamda isbirligi yapilmasi ve projeler
gelistirilmesi, finansman imkanlari saglanmasi igbu sozlegmenin amacidur.

Isbu sozlesmenin konusu, alict tarafindan, otel isletmelerinde asgari alim garantili
konaklama hizmeti satin alimmasidir. Bu sézlegsmenin imzalanmasi, asagida belirlenen
miktarda on rezervasyon yapilmis olmasi anlamina gelir. Bu konu ¢ergevesinde miisteri
alicinin isletmenin standardinin yiikseltilmesi, turizm tanitimi, tiiketici yararina optimum
fivatlarin olugmasi igin isletme faaliyetine katilimci olmasini kabul eder. Bu sebeple, alici ve
miisteri, bizzat satis, piyasa arastirmast yapma, kalite ve standardin gelistirilmesi, turizm
hizmetlerinin arzinda kalitenin artirimasi, yabanct turistler bakimindan iilke, bolge ve otel
olarak talebin artirilmasi, ozellikle yabanci turizm acentelerinin yikict pazarlama stratejileri
karsisinda, tiiketicileri bilgilendiren ve koruyan, etkin ve verimli bir pazarlama stratejisinin
gelistirilmesi, yiiksek hizmet standardinin saglanmasi, stirdiiriilmesi ve garanti edilmesi,
finansman imkanlarimin saglanmast hak ve yiikiimliiliiklerine sahip olacaktir.

Madde 4: KAPSAM
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Isbu sozlesmenin kapsami, kiiltiiv  turizmi  ¢ercevesinde yabanci tiiketicinin
saglanmasidir. Turizm sektorii ve incoming disindaki tiim ticari faaliyetler bu sozlesmenin
kapsami digindadir.

Madde 5: TARAFLARIN HAK ve YUKUMLULUKLERI

I-

Alici, miisteriye ait, isbu sozlegsme kapsaminda oldugu belirlenen otel isletmesi
tesislerinin incoming tiiketicilere satmak tizere, bu sozlesme ile yapilan o6n
rezervasyon kapsaminda rezervasyon hakkina sahip olacaktir. Incoming disindaki
talepler bakimindan alicimin boyle bir hakki yoktur.

Bu sozlesme ile alici girket, miisteriye on rezervasyon miktari kadar alim garantisi
verir. Miisteri ise, on rezervasyon miktart kadar olmak iizere alicinin rezervasyon
tekliflerine oncelik tanir.

Alicimin oncelik hakki, kendisi icin bir inhisar hakki anlamina gelmedigi gibi,
miisterinin otelini miinferiden pazarlama imkanint da ortadan kaldirmaz. Bu
ctimleden olmak iizere, miisteri, alici tarafindan talep edilmeyen yatak kapasitesini
miinferiden pazarlayabilecegi gibi, yabanci toplanti gruplarimin rezervasyon
talebini de miinferiden kabul edebilir. Su kadar ki miisteri, yabanct uyruklu bir
toplanti grubundan rezervasyon teklifi aldiginda bunu alicrya bildirir. Alict,
yapacag inceleme sonucunda rezervasyon teklifinin bir toplanti grubu olmadigi
sonucuna ulasirsa, bu rezervasyon, rezervasyon garantisinden mahsup edilir.
Ayrica miisteri, incoming rezervasyonlar disindaki tim satislarini miinferiden

yapar.

Miisteri, herhangi bir incoming operasyon yapan acenta ile isbirligi yapmasi
durumunda, imzaladiklar: taahhiithame gecerli olacaktir.

Miisteri, alicinin rezervasyon taleplerini kapasitesi oraninda kabul edecektir.
Herhangi bir sebeple miisteri tarafindan kabul edilmeyen rezervasyonlar,
miisteriye ait tesisin doluluguna sayilir. Alici, bir miisteri tarafindan kabul
edilmeyen rezervasyon tekliflerini, haksiz rekabete meydan vermemek ve rekabet
kurallarini bozmamak kaydiyla diger miisterilerine sunar.

10- Alici, turizm verileri, objektif ve bilimsel esaslarla, sabit ve asgari satis fiyati

mahiyetinde olmayan tavsiye niteliginde fiyatlar belirleyebilir. Ayrica, yine ayni
esaslarla, tek kisi farki, iiciincii yatak farki, iicretsiz ve indirimli ¢ocuk
konaklamasi konusunda tavsiye niteliginde standart belirleyebilir. Bildirilen
fiyatlarin sabit veya asgari fiyat haline doniismesine sebep olacak hi¢hbir baski
veya telkinde bulunulamaz. Aksi takdirde, alicinin veya diger miisterilerin bu tiir
aykirt davramiglart isbu sozlesmeye aykirt davranis sayilir. Alicinin miigteriye teklif
ettigi rezervasyonlar i¢in miisteri tarafindan bildirilen fiyat, tiiketicinin yararina
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ve optimum fiyat olmaz ve diger bir miisterinin fiyati daha uygun olursa, alict
diger miisteriyi tercih etmekte serbesttir.

11- Acentelerin talebi iizerine, miisterinin sunacagir oda kahvalti standardi; hizmet
kalitesini artirmak ve tiiketicilere karsi diiriist olmak prensibinden hareketle;
turizm sektoriinde goriilebilen olumsuzluklar: ortadan kaldirmak amaciyla
belirleyecegi standarttan daha diisiik olmayacaktir. Alici, oda kahvalti hizmeti
icin; turizm verileri, objektif ve bilimsel esaslarla, sabit ve asgari satis fiyati
mahiyetinde olmayan tavsiye niteliginde fiyatlar belirleyebilir. Belirlenen
fiyatlarin sabit veya asgari fiyat haline doniismesine sebep olacak hi¢bir baski
veya telkinde bulunulamaz. Aksi takdirde, alicinin veya diger miisterilerin bu tiir
davramiglart igbu sozlesmeye aykir1 davranis sayilir. Alicimin miisteriye teklif ettigi
rezervasyonlar i¢in miisteri tarafindan bildirilen fiyat, tiiketicinin yararina ve
optimum fiyat olmaz ve diger bir miisterinin fiyati daha uygun olursa, alici diger
miisteriyi tercih etmekte serbesttir.

Yukarida yer verilen duzenlemelerden de anlasilacagi Uzere taraflarin niyeti
kultirel ve din turizminin gelistiriimesi, Ulke turizm payinin artirilmasi, hizmet
standartinin dismesinin dnlenmesi olarak 6zetlenebilir. Taraflar kalite ve standartin
gelistirilmesi, tuketicileri bilgilendiren ve koruyan, etkin ve verimli bir pazarlama
stratejisinin geligtirilmesi hak ve yukumlaluklerine sahiptirler.

Ana s6zlesmede de vurgulandigi Uzere incoming disindaki tum ticari faaliyetler
“‘Asgari Alim Garantili Otel Rezervasyon So6zlesmesi’nin kapsami disindadir. Yani i¢
talep anlasma kapsami disindadir. Taraflarin kendi otellerini minferiden pazarlama
imkanlari ellerinden alinmamistir. Taraflar, PADOK’ un rezervasyon taleplerini
kapasiteleri oraninda kabul etmekte serbesttirler. Ana sdzlesmede oldugu gibi
fiyatlarin sabit veya asgari fiyata doniusmemesi icin gereken tedbirler alinmis olup
PADOK, turizm verileri ile objektif ve bilimsel esaslar dahilinde tavsiye niteliginde
fiyatlar belirleyebilmektedir.

Rekabet Kurulu'nun 01.02.2000 tarih ve 00-4/41-19 sayili kararinda (BIMAS
KARARI) yer alan;

“taraflarin s6z konusu s6zlesmeyi akdetmek suretiyle yayincilik piyasasindaki
faaliyetlerini daha etkin ve verimli kilmayi hedefledikleri yolundaki savunmalari kabul
edilerek, yayincilik faaliyetlerinde birbirleriyle koordinasyona girmemeleri, piyasayi
paylasmamalari, reklam vyerlerinin satis fiyatlarini ve diger satis kosullarini
birbirlerinden bagimsiz olarak belirlemeleri, reklam yerlerini talep eden musterilerin
reklamlarinin hangi kanalda yayinlanacagina iligkin iradelerini etkilememeleri ve
bdylece bu hususlarin garanti edilmesi ile iki rakip kurulugsun ortak bir satig ve
pazarlama sirketi kurmasinin miimkiin olabilecegi gerekgesiyle, BIMAS kurulus
sozlesmesine, 34. maddesinin s6zlesme metninden g¢ikariimasi ve uygulanmamasi
kosuluyla muafiyet verilmigtir.”

ifadelerinden rakip tesebblslerin piyasayl paylagsmamalari, satis fiyatlarini
birlikte belirlememeleri sartiyla ortak bir satis ve pazarlama sirketi kurmasinin
mumkun olabilecegi vurgulanmaktadir.
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Yukarida acgiklanan nedenlerle, 12 otel arasinda imzalanan “PADOK Turizm
Tanitim A.$. Ana Sozlesmesi’nde ve PADOK Turizm Tanitim A.S. ile oteller arasinda
imzalanan “Asgari Alim Garantili Otel Rezervasyon Sozlesmesi’nde otellerin ortak
pazarlanmasi ve fiyat tespitine engel olacak tedbirlerin alinmis oldugu kanaatini
tasidigimdan menfi tespit ve muafiyet verilemeyecegine dair ¢ogunluk goérusune
katiimiyorum.

12 otel igletmecisi, piyasayl paylasmamak, satis fiyatlarini birlikte
belirlememek, satis kosullarini birbirlerinden bagimsiz olarak belirlemek kosuluyla
pazarlama girketi kurabilmelidirler. Bu amagla kurulan pazarlama girketi
sdzlesmesinde 4054 sayili Kanun’a aykiri hiukumler varsa, genel olarak menfi tespit
ya da muafiyet alinamayacagina hukmetmek yerine somut olarak hangi hukimlerin
menfi tespit ya da muafiyetten yararlanamadigini belirtmenin daha yerinde bir karar
olacagini dugundyorum.

Tuncay SONGOR
Ikinci Bagkan
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KARSI OY GEREKCESI
(02.03.2006 tarihli ve 06-16/189-49 sayili Kurul Karari)

Kapadokya bdlgesinde faaliyet gosteren 12 otelin yetkilileri bir araya gelerek
“PADOK Turizm Tanitim Pazarlama Yatirim isletme ve Danismanlk A.S.” (kisaca
PADOK) ticaret unvanh bir pazarlama sirketi kurmus ve bu sirketin otellerle ve
acentelerle iligkilerini duzenleyen sozlesmeler uygulamaya sokulmustur. Bu
sozlesmelerin ve uygulamalarin rekabet mevzuatina aykiriligi nedeniyle 6n arastirma
yapilmasi karari alinmis ve 15.09.2005 tarihli ve 05-58/858-233 sayili Kurul karari ile
de; PADOK ve kurucusu isletmeler hakkinda, sorusturma agilmasina gerek
olmamakla birlikte, Kanun’un 9 uncu maddesinin 3 Uncu fikrasi uyarinca ve ihlale son
verilmesi baglaminda, ortak pazarlama ve ortak fiyat tespitine iliskin rekabeti
kisitlayici hikumlerin sozlesmelerden cikarilmasi ve bu yondeki uygulamalara son
verilmesi sonucuna varimigtir.

Ongoériilen degisikliklerin yerine getirilebilmesi amaciyla da, Kurulun benzer
kararlarinda yer aldigi sekilde, taraflara kararin tebliginden itibaren 60 gunlik sire
taninmis, aksi takdirde Kanun'un 56 nci_maddesi uyarinca sozlesmelerin gecersiz
olacagi, uygulamaya devam edilmesi halinde, yvine Kanun’un 16 nci ve 17 nci
maddesi uyarinca islem vapilacad taraflara bildirilmistir.

Hal boyle iken, bir bagka ifadeyle Kurul kararyla varilan sonug¢ ve yerine
getirilecek hususlar agikga ortaya konulmus iken, PADOK 27.12.2005 tarihinde
Kuruma basvurarak gerek sirket ana s6zlesmesi, gerekse ismi degistirilerek sunulan
diger sozlesmeye menfi tespit/muafiyet talebinde bulunmustur. Bunun Uzerine
hazirlanan 27.02.2006 tarihli 6n inceleme raporunda;

- llgili s6zlesmelerin, Kanun’un 4 (incii maddesine aykiriligi nedeniyle menfi
tespit verilemeyecedi,
- Yine sozlesmelerin Kanun’un 5 inci maddesine gore muafiyet alamayacagi,
- Sozlesmelerde vyapilan degisikliklerin 6nceden alinan Kurul kararinin
gereklerini yerine getirmedigi, s6z konusu hususlarin yerine getirilmesi igin
Kanun'un 9 uncu maddesinin 3 Uncl fikrasi uyarinca 15 gunluk sire
verilmesi,
kanaat ve sonucuna variimigtir.

Kurul, cogunluk gorusuyle, sorusturma agmayarak, aynen rapor dogrultusunda
karar almistir. Kararin menfi tespit ve muafiyet verilemeyecegine iligkin birinci
kismina katilmakla birlikte, ikinci kisminda yer alan ve sorusturma agilmasina gerek
olmadigi ve sure taninmasi sonucunu paylagsmiyoruz:

Her seyden once acgikga Kanun’'un 4 dncli maddesine aykiri sozlesme
hakumleri ve bununla ilgili uygulama s6z konusudur. Bu konu gerek raporda ayrintili
bir bicimde ortaya konulmusg, gerekse Kurul kararinda aynen kabul edilmigtir. Eger
aksi s6z konusu olsaydi, menfi tespit veya muafiyet verilmesi sonucu kabul gorecekti.
Nitekim, Kurul kararinin gerekge ve hukuki dayanak boliminde aynen; “Nihai olarak,
Ana Sézlesme’nin 3/I. maddesi, 3/I maddesinin ikinci bendi, 3/Il. maddesinin Gguncu
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ve dorduncu bentleri ile “Asgari Aliim Garantili Otel Rezervasyon Soézlesmesi’nin 3,
5/3, 5/5, 516, 5/7, 5/8, 5/9, 5/10, 5/11 ve 6/1. maddelerinin Kanun’un 4. maddesine
aykin oldugu tespit edilmis olup, oteller arasinda miktar paylagimi ve ortak
satis/pazarlama faaliyetlerinin surduraldugu gorulmektedir. Bu nedenle Kanun’un 4.
maddesine aykirt hukim ve etkileri olan s6z konusu so6zlesmelere menfi
tespit/muafiyet verilmesi mimkuin degildir.” denilmektedir.

ikinci olarak, bu aykirilik 2005 yilindan itibaren, hatta Kurul kararina ragmen,
bazi kuguk degisiklikler yapilarak surdurdlmektedir. Kurulun bunu teyit eden
kararinda; “Taraflar arasinda akdedilen Ana Sozlegsme’'de ve “Asgari Aim Garantili
Otel Rezervasyon Sozlesmesi’nde 15.9.2005 tarih ve 05-58/858-233 sayili Kurul
kararindaki hukumler uyarica bir takim degisiklikler yapildigi, ancak otellerin ortak
pazarlanmasi, fiyat tespiti ve miktar paylasimi uygulamalarina son verilmedigi
gorulmektedir. Nitekim Kurumumuza intikal eden gesitli seyahat acenteleri ve seyahat
acenteleri meslek birliginin gonderdigi bilgi ve belgelerden bolge otellerine iligkin
sikayetlerin devam ettigi gorulmektedir. Dolayisiyla, ilgili Kurul kararindaki taleplerin
yerine getirimedigi kanaatine ulasiimistir.” ifadeleri yer almaktadir. ihlalin agirlikli
olarak varligi tespit edilirse, mevzuatimiza gore sorusturma acgilmasi yontemine
basvurulur ve sonucuna goére hareket edilir. Kurul simdiye degin aldigi kararlarla
ihlalin sona erdigi hallerde dahi sorusturma agma yontemini benimsemigtir.

Nihayet, karar konusu iglem ve uygulamalar i¢in 15.09.2005 tarihli Kurul karari
ile bir defa 9 uncu maddenin 3 Uncu fikrasi hUkmU uygulanmis, buna ragmen ihlal
surdurdlmasg, sonu¢ alinamamigtir. Bu kararla ve bildirimle, ihlale ve uygulamaya
devam edilmesi halinde sorusturma agilacagi acgik¢a vurgulanmaktadir. Kanun'da ve
ikincil duzenlemelerde, 9/3 hukmundn ikinci defa uygulanabilmesine imkan taniyan
bir diizenleme mevcut degildir. Prosedir gayet agiktir. ikinci defa siire taninmasi ve
sorusturma agilmamasi mevzuata aykiridir.

Yukarida siraladigimiz gerekgelere dayanarak, hukuki ve objektif bir gerekce

gosterilmeden alinan ve Kanun hukidmleriyle uyusmayan sonuca katiimiyor ve ihlale
iliskin olarak sorusturma acgilmasi gerektigi gorustunde oldugumuzu belirtiyoruz.

Prof. Dr. Zl'.ihtl'.] AYTAC Rifki l:_l_NAL Sureyya CAKIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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