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Rekabet Kurumu Bagskanhgidan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-3-080 (Devralma)

Karar Sayisi 1 22-12/180-75

Karar Tarihi : 10.03.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Emin Cenk GULERGUN, Yunus Salih YiGIT

C. BIiLDIRIMDE

BULUNAN : - Sika International AG

Temsilcileri: Av. Hakan OZGOKCEN, Av. Cem BURAN,

Av. Esen ERGUL, Av. Celal Duruhan AYDINLI

Ebulula Mardin Cad. Gul Sok. No:2 Maya Park Tower 2
Akatlar-Besiktas 34335 istanbul

- LSF11 Skyscraper Midco 2 S.a.r.|

Temsilcileri: Togan TURAN, Biisra AKTURE,

Sabiha ULUSQY, Selen TOMA

Orjin Maslak, Eski Buyukdere Caddesi No:27 K:11 34485
Maslak /istanbul

D. DOSYA KONUSU: MBCC Group’un tek kontroliiniin Sika International AG
araciligiyla Sika AG tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 16.12.2021 tarih ve
23810 sayi ile intikal eden ve eksikleri 18.02.2022 tarih ve 25538 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 02.03.2022 tarih ve 2021-3-080/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu goriisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin
veriimesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Sika International AG ile LSF11 Skyscraper Midco 2 S.a.r.| (Lone Star)
arasinda 10.11.2021 tarihinde imzalanan Hisse Alim Anlasmasi ile, LSF11
Skyscraper HoldCo S.a.r.l’'in %(.....) hissesinin ve bdylelikle MBCC (Master Builders
Construction Chemicals) Group’un tek kontrolunun Sika International AG aracihgiyla
Sika AG tarafindan devralinmasi iglemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu islem, sonucunda MBCC Group'un tek kontroli Sika AG’ye
gecgeceginden, 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi ¢ercevesinde bir devralma
islemidir. Taraflarin cirolari 2010/4 sayih Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasinda
ongorulen esikleri astigindan iglem izne tabidir.

MBCC Group, yeni insaatlar, konut ve ticari binalarin yani sira altyapilarin bakim,
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onarim ve restorasyonu igin kimyasal karigimlar ve ingaat sistemleri Uretmekte ve
dagitmaktadir. MBCC Group, beton onarim ve koruma sistemleri, performans
groutlari, su yaltim sistemleri, derz dolgulari, performans zemin kaplama sistemleri,
ahsap ve yangin yalitimi Urunleri ile kimyasal beton karigimlarin Uretimi alaninda
faaliyet gostermektedir. MBCC Group'un iki temel is birimi bulunmaktadir: (i) EBA
(kimyasal karisimlar), beton ve diger ¢imento esasli malzemeler i¢in kimyasal
karigimlarin Uretiminde 6zellesmigtir ve (ii) EBC (yap! sistemleri) ise beton onarim ve
koruma sistemleri, performans groutlari, su yalitim sistemleri, derz dolgular, zemin
kaplama sistemleri ile ahsap ve yangin koruma urunleri Gretmektedir. MBCC Group,
Tarkiye’de Master Builders Solutions Yapi Kimyasallari Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi (MBCC Turkiye) unvanh istiraki ve dogrudan satislar vasitasiyla faaliyet
gOstermektedir.

Yapi1 kimyasallarina iliskin olarak, MBCC Group'un Turkiye'de sundugu ana urunler
su sekildedir:

o EBA: Karisim Sistemleri-Kimyasal karisimlar,

e EBC: Yapi Sistemleri- Beton isleri, su yalitimi, hazir harglar, endustriyel zemin
kaplamalari, digs cephe 1si yalitim kompozit sistemleri (external thermal
insulation composite systems - ETICS), derz dolgular ve yapistiricilar.

MBCC Turkiye; kuresel yapi kimyasallari markasi Master Builders Solutions altinda
yeni yapilarin ingasi, bakimi ve mevcut yapilarin onarim ve restorasyonu igin
kimyasal ¢ozumler saglamaktadir. MBCC Turkiye'nin Trabzon, Gebze ve Adana'da
olmak Uzere Uc¢ Uretim tesisi bulunmaktadir.

Sika AG, merkezi isvicre'de bulunan, diinya genelinde 6ézel kimyasallar alaninda
faaliyet gOsteren Sika Grubu'nun nihai ana sirketidir. Sika AG, ingaat sektorinde ve
imalat sanayilerinde kullanilan kimyasal bazli karisimlar, harglar, derz dolgulari ve
yapistiricilar, sbniumleme ve takviye malzemeleri, yapisal guc¢lendirme sistemleri ve
endustriyel zemin kaplamalarinin yani sira ¢ati ve su yalitimi sistemleri geligtirmekte
ve Uretmektedir.

Sika AG Turkiye'de ingsaat kimyasallari ve endustriyel ¢dézimler alaninda faaliyet
gOstermektedir. Sika AG yapi kimyasallari alaninda Tuarkiye'de asagida yer alan
ardnleri sunmaktadir:

e Kimyasal karisimlar (beton, c¢cimento veya harcin oOzelliklerini iyilestirmek —
ornegdin su igerigini azaltmak veya ¢imentonun islenebilirligini uzatmak- adina
eklenen malzemeler);

e Beton igleri (beton ylzey iyilegtiriimesi veya beton yapilarin onariminda,
Ozellikle gatlak ve bosluklarin doldurulmasinda, beton yapilarin kimyasallara ve
korozyona kargi korunmasinda ve kaplama uygulamasinin yapilabilmesinin
saglanmasinda kullanilan Granler);

e Su yalitimi (beton yapilari su girisine karsi korumak igin kullanilan Granler);

e Hazir harglar (ingaat malzemelerini birbirine baglamak veya aralarindaki
boslugu doldurmak icin kullanilan, fabrikada 6nceden karigtirilan ve genellikle
kumdan, baglayici/tutucu maddelerden (gimento gibi) ve cgesitli karigim

1 Grout, genellikle su, gimento ve kumdan olusan kompozit bir malzemedir. Genel olarak makine
altindaki bosluklari veya diger yapisal elemanlari, ylzeylerdeki sizdirmazlik derz ve agikliklarini
doldurmak ve mevcut yapilara takviye saglamak amaciyla kullaniimaktadir.
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maddelerinden -ornegin pigmentler veya su gecirmez bilesikler- yapilmis bir
yapi malzemesidir);

e Endustriyel zemin kaplamalari (asindirici sivilar, yiksek sicakliklar ve darbeler
gibi unsurlarin yarattigi olumsuzluklar ile daimi trafik ve mekanik asinmalara
dayanacak sekilde Uretilen zeminleri -kath otopark zeminleri gibi- ve aksesuar
arunlerini kapsamaktadir);

e ETICS (genellikle farkli tipte -az miktarda- cephe harglarindan, yalitim
malzemelerinden -¢ogunlukla genlesmis polistiren levhalar veya tas yunu
levhalar- ve cam elyaf filesi kumaslardan olusan, tesiste/santiyede uygulanan
prefabrike dis duvar yalitim sistemleridir. Bu sistemler yapilarin termal
performansini artirmakta ve ayrica estetik bir islev sunmaktadir).

e Derz dolgulari (sithhi derzler, ¢ati derzleri, genlesme derzleri ile pencere veya
kap! derzleri gibi birlesme yerlerindeki veya yuzeylerdeki acikliklardan sivi
gecisini veya sizmasini engellemek icin kullanilan materyallerdir. Temel
uygulama alanlari, yalitim, bosluk doldurma, su yalitiminin temini ile delik ve
catlaklarin kapatilmasina iligskindir.) ve

e Yapistiricilar (nesneleri kalici olarak bir arada tutan veya birlestiren/yapistiran
arunler).

Sika AG, Turkiye'de tam kontroliine sahip oldudu (i) Sika Yapi Kimyasallari AS (Sika
TR), (ii) ABC Kimya Sanayi ve Dig Ticaret AS (ABC Kimya), (iii) Sika Turkey
Otomotiv Sanayi ve Tic. Ltd. S$ti. (Sika Otomotiv TR) ve (iv) Parex Group Yapi
Kimyasallari Sanayi ve Ticaret AS (Parex TR) unvanl igtirakleri araciligiyla faaliyet
gOstermektedir.

Sika TR, dogrudan Sika AG'nin tam kontroll altinda bulunan bir igtiraki olup, esas
olarak yapi kimyasallari ve kimyasal karigimlarin Uretimi ve satisi ile endustriyel
¢ozimler alaninda faaliyet gdstermektedir. Sika TR'nin Turkiye'de Istanbul ve
Tarsus/Mersin'de olmak Uzere iki Uretim tesisi ve (istanbul, Ankara, izmir, Antalya,
Diyarbakir, Bursa ve Trabzon'da olmak tUzere) yedi satis subesi bulunmaktadir. ABC
Kimya 2017 yilinda devralinmis olup, halihazirda Sika TR'nin tamamina sahip oldugu
bir istirakidir. ABC Kimya'nin ana faaliyet alani derz dolgularinin Gretimi ile satisina
iliskindir. Sika Otomotiv TR, Sika AG'nin otomotive iligkin ayri bir is kolu kapsamina
danhildir ve bu is kolu MBCC Group'un Turkiye'deki faaliyetleri ile értismemektedir.
Sika Otomotiv TR, iglem kapsamindaki ilgili pazarlarda faaliyet gostermemektedir.
Parex TR, 2019 yilinda Sika AG tarafindan Parex Group SA'nin satin alinmasi ile
devralinmig olup, halihazirda Sika'nin dolayh olarak kontrol ettigi bir istirakidir. Parex
TR'nin halihazirda Turkiye'de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir ve bu nedenle
2020 yilinda herhangi bir ciro elde etmemistir. Turkiye'deki igtirakleri araciligiyla
yuruttigu faaliyetlerin yani sira, Sika AG Turkiye'de yapi kimyasallari alaninda 34
adet distributor ile calismaktadir.

Bildirim Formunda taraflarin Turkiye'deki faaliyetlerine iligskin yapilan aciklamalar
dogrultusunda, taraflarin Tlrkiye'de sundugu Urunlerin esas olarak “yapi kimyasallari
pazari’nda oOrtustugu gorulmektedir. En genel tanimiyla yapi kimyasallari; insaat
malzemelerini bir arada tutmak i¢in ingaat sirasinda ¢imento, beton veya diger insaat
malzemeleriyle hazirlanan kimyasal bilesimlerdir. insaat sektériinde kullanilan hazir
beton, hazir har¢ ve sivalarin her turli hava kosuluna dayaniklihdinin, yalitiminin
artirlmasinda yapi kimyasallari 6Gnemli rol oynamaktadir.

Yapi kimyasallari bashigi altinda degerlendirilen trln gruplar arasinda; gimento harg
ve beton katkilari, kimyasal karigimli hazir harglar, yanmayi ve su gecgirmeyi onleyen
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mustahzarlar, hazir tutkal ve yapistiricilar, cam macunlari, macun regineli ¢cimentolar,
boyacilikta kullanilan dolgu ve sivama urunleri ile dig cephe hazir siva, ¢imento
esasli seramik yapistirici ve dolgular yer almaktadir?. Tim bu drinler, performansa
onem verilmedigi takdirde, santiye karisimi ile ikame edilebilir nitelikte olmakla
birlikte, her bir Grinun kendine 6zgu ozelligi ve formulu dikkate alindiginda birbirleri
yerine kullaniimalari 6nerilmemektedir®. Gegmis tarihli Kurul kararlarinda da, yapi
kimyasallari pazarinda yer alan bazi alt Grin gruplarinin ayri ilgili Grin pazarlari
olarak tanimlandiklari gorilmektedir®.

Islem kapsaminda yap! kimyasallari pazari daha dar bir sekilde “karisim sistemleri”
ve ‘“yapi sistemleri’nin alt segmentleri bakimindan degerlendirilebilecektir. Bu
kapsamda, “karigim sistemleri” pazari bakimindan beton ve ¢imento igin kimyasal
karigsimlar, digerleri  “yapi sistemleri’nin alt segmentleri olmak Uzere taraflarin
Tarkiye'deki faaliyetleri (1) beton ve gimento igin kimyasal karigimlar, (2) beton isleri,
(3) su vyahtimi, (4) hazir harglar, (5) endustriyel zemin kaplamalari, (6)
izolasyon/ETICS, (7) derz dolgulari ve (8) yapistiricilar alaninda 6rtusmektedir.
Digerleri yukarnda izah edildigi icin asagida sadece kimyasal karisimlar/katkilar ve
hazir harglar pazarlari hakkinda agiklamalara yer verilecektir.

- Kimyasal Karisimlar/Katkilar

Kimyasal karigimlar, beton, cimento veya harclarin 6zelliklerini iyilestirmek (6rnegin,
su icerigini azaltmak veya cimentonun iglenebilirligini artirmak) amaciyla eklenen
malzemelerdir. Kimyasal katkilarin Gretimi karmasik olmayip, satin alinabilen
polimerlerin temel olarak karigtiriimasini iceren basit bir Uretim surecidir. Yalnizca
formulasyon, hammadde ve karistirma tankina ihtiya¢c duyuldugundan, Uretim
tesisleri dusik yatirnrm maliyetleri gerektirmekte olup c¢esitli hammaddeler (6rnegin;
kalsiyum klorur) belirli bir formudl izlenerek kangtirilarak ilgili karisim harmani
olusturulmakta ve betona, ¢cimentoya veya harca eklenmektedir.

Kimyasal karisimlar, yeni karistiriimis veya karistirlmadan 6nce veya karistiriima
sirasinda sertlesme 6zelligi gésteren ¢imentolu karisimlari modifiye etmek amaciyla
eklenmektedir. Ureticiler kimyasal katkilari (i) beton yapim maliyetini azaltmak, (ii)
sertlesmis betonun o6zelliklerini degdistirmek, (iii) karistirma, tasima, yerlestirme ve
kirleme sirasinda betonun kalitesini saglamak ve (iv) betona uygulanan iglemler
sirasinda meydana gelebilecek belirli acil durumlarin Ustesinden gelmek amaciyla
kullanmaktadir. Cogu kimyasal katki, sivi formda kullanima hazir bir sekilde tedarik
edilmekte olup, tesis veya santiyede betona eklenmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu musterilerin ihtiyac duyduklari kimyasal karisimlarin
tamamini genellikle tek bir tedarikgiden tedarik ettigini ve bunun da yuksek derecede
arz ikamesine igaret ettigini tespit etmis ve bu itibarla, kimyasal karisimlar
bakimindan ilave bir kirilima gitmemistir®.

207.05.2020 tarihli ve 20-23/293-141 sayili Kurul karari para. 8.

814.07.2011 tarihli ve 11-43/930-297 sayili Kurul karari para. 110.

420.6.2007 tarih ve 07-53/570-186 sayili Kurul kararinda ilgili Grlin pazarlar “seramik yapistiricilar” ve
“derz dolgu malzemeleri” olarak, 29.11.2007 tarih ve 07-88/1106-429 sayili kararda “cephe harglar!”,
“fayans doseme harglari” ve “ingaat (yapi) harglar” olarak, 12.1.2011 tarih ve 11-03/42- 14 sayili ve
28.4.2011 tarih ve 11-26/496-153 sayili kararlarda ise “seramik yapistiricilan” ile “derz dolgulari”
olarak belirlenmistir.

5 Komisyon, COMP/M.9736 - Lone Star / BASF Construction Chemicals (EB) Business, para. 18 ve
COMP/M.7498 - Compagnie de Saint Gobain/Sika, para. 104.
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Ote yandan; Kurul, Fosroc/idea Yapi kararinda®, idea'nin yapi kimyasallari pazarinda
cimento ve beton katkilari alaninda faaliyet gdsterdigini belirterek, etkilenen pazari
"cimento ve beton Kkatkilari pazar" olarak tanimlamistir. llaveten, Kurul,
Sika/Deiternann-Addiment kararinda’, beton katkilarin ve har¢ katkilarinin arz
yonunden birbirlerini ikame etmesine ragmen, talep yonunden tam bir ikamenin
bulunmadigini degerlendirmis ve buna gore beton ve harg katkilari bakimindan ayri
ilgili Grin pazarlari belirlemigtir. Kurul bu kanaatini, bu Urunlerin beton kalitesinin
artirilmasi adina birbirleri yerine kullanilabilmesi; ancak betonun iglenebilirligiyle ilgili
olarak beton katkilarinin yerine harg katkilarinin kullanilamamasi ile agiklamigtir.
Dolayisiyla dosya kapsaminda kimyasal karigimlar pazarinin alt kinlimlari,
tesebbUsun ve rakiplerinin pazar paylari da incelenmistir.

Kimyasal karisimlar beton, ¢cimento ve harcin ozelliklerini iyilestirmek adina eklenen
bilesenlerdir. Kimyasal karisimlar beton ve diger ¢cimento benzeri malzemeler igin
katki bazli ¢ozumler olup, beton imalati, ¢cimento ve yer alti ingsaat sektorlerindeki
musteriler tarafindan yapilari gelistirmek ve korumak igin kullaniimaktadir.

Beton icin kimyasal karisimlar, taze veya sertlesmis betonun iglenebilirlik, saglamlik
veya baslangi¢ ya da son mukavemet gibi belirli 6zelliklerini gelistirmek amaciyla,
beton karistirma sirasinda eklenen dogal veya kimyasal UrlUnler veya katki
maddeleridir. Ilgili GrGnlerin musterileri hazir beton tesisleri, prekast ureticileri ve
muteahhitlerden olusmaktadir. Kimyasal karigimlar deger zincirinde su yonde bir rol
oynamaktadir: Ornegin beton Ureticileri ve beton uygulayicilari bakimindan taze
betonun kimyasal karisimlar tarafindan belirlenen o6zellikleri ilgili iken; sertlesmis
beton 6zellikleri ise insaat projesini Ustlenenler veya miulk sahibi tarafindan arzu
edilen betonun omru bakimindan ilgilidir. Buna ek olarak, beton karigimlari, yerel
olarak mevcut hammaddelerin (6rnegin; kum, cakil, ¢imento ve su) kullanimini
gelistirebilmekte ve daha verimli hale getirebilmektedir.

Insaat sektord, farkl ingaat projeleri igin (6rnegin; binalar, tineller, barajlar, yollar)
farkh beton tlrlerine ve uygulamalarina ihtiyag duymaktadir. Tam bu farkl
gereksinimleri karsilamak icin, akiskanlastiricilar (plasticizers; su azaltici karisim),
super akigkanlastiricilar (superplasticizers; yuksek oranda su azaltici), hizlandiricilar,
geciktiriciler, hava surukleyiciler ve dayaniklihk gelistiriciler gibi bir¢cok farkh turde
kimyasal karigim bulunmaktadir. Bununla birlikte, bu kimyasal karigimlar ilgili
musterilere genellikle bir arada/birlikte tedarik edilmekte olup, yuksek derecede arz
yonlU ikame edilebilirlik sergilemektedir.

Genel olarak ¢imento igin kimyasal karisimlar, toz akiciligi, dayanim artirma, harg
islenebilirligi ve saglamlik gibi belirli ¢cimento ozelliklerini gelistirmektedir. Cimento
ureticileri, bu UrGnleri ¢imento Uretimi sirasinda ¢imento degirmeninde
kullanmaktadir. Cimento karisimlari, ¢imento Oozelliklerinin ve ¢imento o6gutme
isleminin optimum hale getirilmesi i¢in gcimentoya eklenen malzemedir. Genel olarak,
cimento Ureticileri tarafindan tedarik edilen Gg¢ tur Grin bulunmaktadir:

i. Ogutme isleminde enerii talebini azaltan ve gimento Uretiminde verimi artiran
0gutme yardimcilari,
ii. Azaltilmis klinker icerigi ile dahi ¢imento performansini korumak adina
performans artiricilar ve
iii. Cimentodaki krom igeriginin azaltiimasi (saglik nedeniyle) veya har¢ ¢imentosu
uretimi igin hava surukleyiciler gibi 6zel Grunler.

601.09.2015 tarihli ve 15-34/516-163 sayili Kurul karart.
705.09.2002 tarihli ve 02-52/666-270 sayili Kurul karart.
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Buna ek olarak, ¢imento esasl drunlerin Uretimi sirasinda kuru karisim harg
ureticileri, performanslarini artirmak adina c¢imento bazli paketlenmis Urlnlerine
karistirma sirasinda toz katki maddeleri ve karisimlar katmaktadir. Bu Urlnler kuru
harg Ureticilerine sunulmaktadir. Bu tur toz karigsimlar farkli bir Grlin kategorisi (esas
olarak, yeniden dagitilabilir tozlar, seliloz ve diger toz halindeki katki maddeleri)
teskil ettiginden, kimyasal karisimlarin kapsaminda yer almamaktadir. Ayrica MBCC
Group’un toz karisim satisi bulunmamakla birlikte Sika AG'nin da Tuarkiye'de sinirl bir
satisi bulundugu ifade edilmektedir (%(.....)’den daha az bir tahmini pay ile yaklasik
(.....) TL'den daha az bir degere tekabul etmektedir).

Bildirim Formunda harg icin kimyasal karisimlarla ilgili olarak ise, taraflarin sundugu
yas har¢ icin kimyasal karigim Urdnlerinin beton Uretiminde kullanilan ayni sivi
kimyasal karisimlardan (su azalticilar, hizlandiricilar gibi) olustugu ifade edilmistir. Bu
UrGnlerin musterileri, genel olarak beton Ureten hazir beton tesisleridir. llgili Grinler
kimyasal karisimlar pazari igerisinde yer almakta ve taraflar, hazir beton dretim
tesislerinin bu drtnleri nihai olarak nasil (bir bagka deyisle, har¢ Uretimi icin mi yoksa
beton Uretimi icin mi) kullandiklarini bilmediklerinden, beton ve harg igin kimyasal
karigimlarin satiglarini birbirinden ayiramadiklarini ifade etmektedirler.

Bildirim Formunda taraflar, belirli har¢ katki maddelerinin kimyasal karisimlar ilgili
urin pazarinda yer almadigini belirtmektedir. Zira bu drtnlerin musterileri, beton ve
cimento icin kimyasal karigimlari tedarik edilen musterilerden farklilik géstermektedir.
Taraflar, bahse konu Urlnleri "santiyede karistirilan harg katkilari (mortar additivites
for on-site mixing)" olarak tanimlamaktadir. Har¢ katkilari genellikle lateks, SBR
(stiren butadien lastik) veya PVA (polivinil alkol) katkilari olarak adlandirilan ve harcin
Ozelliklerini degistirmek icin kullanilan sivi karigimlardir. Bu drtnlerin musterileri
genellikle kiguk muteahhitler veya santiyede kendi harglarini karigtiran ustalar/tamir
islerini kendi yapan kisilerdir. Harg katkilari tek basina veya ¢ogunlukla iki bilesenli bir
har¢ sisteminin bir pargasi olarak satilabilirken, taraflarin harg katkilarinin buydk bir
kismi dagitim yoluyla satiimaktadir. Bu baglamda, taraflar, kimyasal karigimlar ile
har¢ katkilari arasinda ikame edilebilirligin bulunmadigini degerlendirmektedir.
MBCC Group’un herhangi bir harg katkilar satisi bulunmamakta olup, Sika AG'nin bu
urunlere iligkin satiglar ise sinirli seviyededir (2020 yilinda, tahmini %(.....)’'un altinda
bir pazar payi ile (.....) TL degerine tekabll etmektedir.).

- Hazir Harclar

Harg, genellikle kumdan, badlayicilardan (gimento gibi) ve cesitli karisim
maddelerinden (6rnegin; pigmentler veya su gecirmez bilesikler) yapiimis bir yapi
malzemesidir. Harglar, ingaat malzemelerini birbirine baglamak veya aralarindaki
boslugu doldurmak icin kullaniimaktadir. Ozellikle, insaat harglari, bina insasina
iliskin cesitli amaglarla (6rnegin; dokum ve yerlestirme, duvarcilik, sivama, zemin
dizlestirmesi ve beton tamiri) kullanilmakta olup, fayans sabitleme harglari ise hem
alt katmana (yapistirici harglar) hem de fayanslar arasinda derzler (groutlar) olarak
fayanslarin sabitlenmesinde kullaniimaktadir.

Farkli sofistikasyon seviyelerine sahip ¢ok c¢esitli harg Grtnleri bulunmaktadir. Basit
harglar sadece iki bilesenden (¢imento ve kum) olusurken, harca belirli bir son
kullanim icin gereken Grun oOzelliklerini saglamak icin farkli bilesenler
eklenebilmektedir.

Saint-Gobain/Maxit Kurul kararinda® harglar uygulama alanlarina bagl olarak

829.11.2007 tarihli ve 07-88/1106-429 sayili Kurul karart.
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asagidaki sekilde kategorize edilmektedir:

iv. Cephe sivalari: Cephe kaplamasinda kullanilan harglar genel olarak hava
kogullarina karsi dayanikliik saglanmasi, rengin korunmasi ve isi yalitimi
amagclarina hizmet etmektedir.

v. Fayans ddseme harglari: Banyo, yuzme havuzu, i¢ ve dis mekanlarda
kullanilacak fayanslarin kaplanmasinda kullanilmakta olup esasen yapistirici ve
derz dolgulardan olugmaktadir.

vi. ingaat harglari: Biiylk capl yapilarda yiizey dizlestirme, tas blok dizimi ve su
yalitimi gibi amaglarla kullaniimaktadir.

S6zu edilen harg tarleri farkli uygulama alanlarinda ve farkli amaglarla
kullanildigindan, bu Grdnler arasinda talep acgisindan ikame edilebilirlik
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, benzer uretim teknikleri ve uretimde kullanilan
girdiler sebebiyle Ureticilerin s6zu edilen tum drunleri tUretmesi mumkun olup pazarda
yliksek arz ikamesi bulunmaktadir®.

Taraflarin faaliyetleri, yalnizca (i) insaat hazir harglari ve (ii) fayans sabitleme hazir
harclari alaninda ortismektedir (2020 yilinda taraflarin Turkiye'de cephe hazir
harclarina iligkin hi¢ satisi olmamistir). Taraflarin hazir harglar pazari (%(.....)) ile
potansiyel alt segmentleri olan ingaat hazir harglari (%(.....)) ve fayans sabitleme
hazir harglarindaki (%(.....)) tahmini toplam pazar paylarinin gorece dugik seviyede
oldugu dikkate alindiginda, ilave alt kirllimlarda degerlendirme yapilmasina gerek
duyulmamistir.

Yukaridaki aciklamalar cercevesinde, Turkiye'de, Taraflar arasinda herhangi bir
dikey iliski bulunmamaktadir. Taraflarin faaliyetlerinin Turkiye’de ortustigu yatay
pazarlar ise asagidaki tabloda gdsterilmektedir.

Tablo 1: Taraflarin Tiirkiye’'deki Faaliyetleri Kapsaminda Yatay Olarak Ortiisen Pazarlar
Yapi Kimyasallari

EBA (Karigim Sistemleri) EBC (Yapi Sistemleri)
Kimyasal Karisimlar Beton isleri
Beton icin Kimyasal Karisimlar Su Yalitimi

Hazir Harglar
Enduistriyel Zemin Kaplamalari
Cimento icin Kimyasal Karisimlar Dis Cephe Isi Yalitim Kompozit Sistemleri (ETICS)
Derz Dolgulari
Yapigtiricilar

Asagidaki tablolarda bildirim konusu isleme izin veriimesi durumunda birlesik
tesebbusun Turkiye'de etkilenen pazarlardaki pazar payi bilgisine; rakiplerinin ise
sadece rekabetci endiselerin olabilecedi etkilenen pazarlardaki pazar payi bilgisine
yer verilmigtir.

929.11.2007 tarihli ve 07-88/1106-429 sayili Kurul karari para. 140.
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Tablo 2: Taraflarin Turkiye'de Etkilenen Pazarlarda Paylari (satis degeri bazinda, %)

Etkil P Sika AG MBCC Group Birlegik
renen Fazar 2018 2019 2020 2021 | 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Kimyasal karisimlar (.....) (....) (... ) ) (... ) (... ) (... ) (.....) (....)0 (... ) (.....) (.....)
Beton (.....) (....) (... ) ) (... ) ... ) ... ) (.....) (...) (... ) (.....) (.....)
Cimento (.....) (....) (... ) ) S ) ... ) (.....) (...) (... ) (.....) (.....)
Beton isleri (.....) (....) (... ) ) (... ) ... ) ... ) (.....) (...) (... ) (.....) (.....)
Su Yahtimi (.....) (....) (... ) ) (... ) ... ) ... ) (.....) (...) (... ) (.....) (.....)
Enddstriyel zemin (.....) (...) | (... ) I I T ) I N P ) I ) P ) (.....) (corr) ] (enn ) (.....) (.....)
kaplamalari
Hazir harclar (.....) (....) (.. ) ) ) ) ) (....) (...) (... ) (.....) (.....)
- Ingaat hazir harglar (--.n0) () G ) ) ) ) O ) (-..nr) (....) (... ) (.....) (.....)
- Fayans sabitleme (| (o) | Gaee ) (e ) I I ) I I (P ) I I (P ) (| [ R I (e ) (.....) (.....)
hazir harclari
Dis cephe isi yalitim (.....) (.. | Coen ) I N (P ) I ) I I P Y ) (.....) (U R Y G ) (.....) (.....)
kompozit sistemleri
(ETICS)
Derz dolgular (.....) (....) (.. ) (... ) ) ) ) (....) (...) (... ) (.....) (.....)
Yapistiricilar (.....) (....) (.. ) ) (... ) (... ) ) (....) (...) (... ) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu ve

cevabi yazila
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Tablo 3: Tirkiye Kimyasal Karisimlar Pazarinda Rakip Tesebbuslerin Paylari (%)

Kimyasal Karisimlar 2018 2019 2020

Chryso (...) (..o (....)
Polisan (.....) (.....) (.....)
Lyksor (...) (..o (....)
Fosroc (-....) (.....) (.....)
Gep (G (o) (..o

Kaynak: Bildirim Formu ve cevabi yazilar

Tablo 4: Tirkiye'de Beton icin Kimyasal Karigimlar Pazarinda Rakip Tesebbiislerin Paylari (%)

Beton 2018 2019 2020

Chryso (.....) (.....) (.....)
Polisan (.....) (.....) (.....)
Lyksor (.....) (.....) (.....)
Fosroc (.....) (.....) (.....)
Yapichem?! (.....) (.....) (....)
Diger () () ()

Kaynak: Bildirim Formu ve cevabi yazilar

Tablo 5: Turkiye'de Cimento igin Kimyasal Karigimlar Pazarinda Rakip Tesebbdislerin Paylari (%)

Cimento 2018 2019 2020

Chryso (.....) (.....) (.....)
Polisan (---22) (-.-.2) (.....)
Lyksor (---22) (-.-.2) (.....)
Fosroc (---22) (-.-.2) (.....)
Yapichem (--n22) (-.-.2) (.....)
Diger (---22) (-.-.2) ()

Kaynak: Bildirim Formu ve cevabi yazilar

Yukaridaki tablolarda yer alan pazar paylarina bakildiginda “kimyasal karigimlar’
pazarinda birlesik tesebbusun onemli bir konuma geldigi gorulmektedir. Kimyasal
karigimlar pazarinin alt kirlimina bakildiginda “beton” pazari igin de ayni sey
soylenebilirken “cimento" pazarinda birlesik tesebblslin pazar payl %f(.....) olarak
gerceklesmektedir. Bu kapsamda “cimento” pazarinda rekabetgi endigseler
olmayacagi degerlendiriimektedir. Beton pazari igin ise diger tesebbuslerin pazar
paylarina bakildiginda, Chryso gibi guglu bir rakibin ve Lyksor gibi son yillarda
pazardan 6nemli bir oranda pay alan baska bir rakibin bulundugu gértlmektedir. S6z
konusu tesebbusler ve diger rakiplerin birlesik tesebbls Uzerinde baski
olusturabileceg@i degerlendiriimektedir.

Birlesik tesebbusln yapi sistemleri pazar paylarina bakildiginda ise her bir alt
kirllimindaki payinin %(.....)'nin altinda oldugu gorulmektedir. Ayrica pazarda birgok
guclu rakibin bulunmasi nedeniyle yapi sistemlerinde ve her bir alt kirilimda bildirime
konu islem neticesinde  rekabetci  endiselerin  ortaya  ¢ikmayacagi
degerlendiriimektedir.

Bildirim Formunda kimyasal karigimlar ve alt kirilimlarindaki talep yapisina iligkin
olarak; hazir beton musterilerinin kimyasal karigim talebinin %(.....)'ine kargilik
geldigi, kimyasal karisim talebinin geri kalan %(.....)'ini ise buyUk projelerin (6rnegin;
barajlar, karayollari, tineller, metrolar) olusturdugu, buylk mdugterilerin 3-4
tedarikgiden ayni anda mal tedarik ettigi ve diger 6nemli tedarikgilerin tUmunu

10 Chryso-Kat Katki Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S., Polisan Kimya Sanayi A.S., Lyksor Kimya
A.S., Fosroc Yapi Kimyasallari Sanayi ve Ticaret A.$., Gep Uygulamali Teknolojiler ve Yapi
Kimyasallari Sanayi ve Ticaret A.S.

11 Yapichem Kimya San. A.S.
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birbirinin alternatifi olarak gordugu ifade edilmektedir.

S6z konusu pazarda musterilerin her bir rekabet strecinde ve siklikla tedarikgilerin
pazar paylarini belirleyebildigi ifade edilmektedir (Bildirim Formu ve gelen cevabi
yazilardan anlasildigi Uzere pazarda uzun donemli s6zlesmeler mevcut degildir ve
musgteriler birden fazla sayida tesebbusten Urin tedarik etmektedir.). S6zlegsmelerin
suresine iligkin olarak, kilit musteriler (diger bir deyisle hazir beton musterileri) her yil
sozlegsmeleri muzakere etmekte veya sozlesme siresi 6 ya da 12 ay olan (yaz/kig)
ihalelere g¢ikmaktadir. Kilit musterilerin tima yerlidir (6rnegin; Oyak Cimento, Asur,
Izobet, Sepe insaat, Cimko, Oyak Beton, Bogazici Beton, KCS Beton). Bilyik proje
isleri bakimindan, ¢ogu sozlesmenin bir yildan sonra yenilenmesi gerekmektedir.
Kaguk musteriler (0rnegin; Yigit Beton, Abant Beton, Kolsan, Limmer) bakimindan ise
kimyasal karisim tedarikgileri, Urtn/tedarik¢i musteri tarafindan begenildigi takdirde
tedariki gerceklestirmektedir. Kuguk projeler spot alimlar da yapmaktadir ve
diledikleri vakit tedarikci degistirebilmektedir.

Musgterilere gére en 6nemli unsurlarin fiyat ve performans oldugu, fiyat artiglarinin
musterilerin tedarik¢i degistirmesine neden oldugu, %5-%10 arasindaki bir fiyat
artisinin, bolgede %8-%10 arasi bir hacim kaybina yol agacagi ifade edilmektedir.
Kilit musterilerin birden fazla tedarikci ile calistigi ve ihalelere konu hacimleri
tedarikgiler arasinda paylastirdigi, bazi musterilerin hi¢ c¢alismadiklari tedarikgileri
dahi tercih edebildigi Bildirim Formunda ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen alici gucd, alicinin mal ve hizmet alim kosullarini belirleyebilme
glcu olarak tanimlanmaktadir. Baska bir ifadeyle, ilgili pazardaki bir veya birkag
musterinin satin aldiklari mal ve hizmetlerin fiyat ve diger satis kosullarini
etkileyebilme gugleri varsa, pazardaki tedarikgilerin musterilerinden bagimsiz hareket
edemedigi kabul edilmektedir. Bahsi gegen unsurlara ilaveten, alici gucinin
tespitinde alicilarin davraniglari da 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira, alicilarin
ilgili saglayicinin cirosu icerisindeki payi, saglayicilarin alicilar arasindaki gegis
maliyetleri ile alicilarin saglayicilar arasindaki gecis maliyetleri de incelenmektedir.
Bu kapsamda kimyasal karisim drunlerinin alicilarindan; kimyasal karisimlarin hangi
tesebbuslerden ve ne miktarda tedarik edildigi, s6z konusu kimyasal karisimlarin
beton Uretimindeki maliyet bilgisi, s6z konusu Urintn aliminda dikkat edilen kriterler
ve herhangi bir nedenle baska bir tedarikgiye gecilmesi gerektiginde sorun yasanip
yasanmadigl hakkinda bilgi talep edilmigtir. Cevabi yazilardan anlasildigi Uzere
kimyasal karigsim Urlnlerinin alicisi konumundaki tesebbislerin birden ¢ok tedarikgi
ile cahstigi, tedarik¢i segiminde tesebbusun uretim yerleri, kimyasal katkinin ilgili
mevzuat ve standartlara uygunlugu, Urandn performansi, maliyet avantaji, Grin
arzinin surekliligi, tedarikte sorun yagsanmamasi gibi kriterlerin dikkate alindigi, s6z
konusu UrlinUn toplam beton maliyeti icerisindeki payinin %4 ile %10 arasinda
deqistigi, son olarak tedarik¢i degistiriimesi gerektiginde UrUnlerin ikame edilebilir
olmasinin bu degisimi kolaylastirdigi ifade edilmektedir.

Bildirim Formu ve cevabi yazilarda taraflarca ileri surllen alici glict iddiasinin dikkate
alinabilmesi icin, bunun islem sonrasinda da strmesi ve uzun dénemde devralmanin
rekabet karsiti etkilerini telafi edebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Yeterli
alternatif saglayicilarin bulunmasi, saglayicilarin kaybedebilecegi satis miktarlarinin
maliyetlerini yukseltmesi, kaybedilen satig miktarlari igin yeni alicilar bulunamamasi,
alicilarin yeni girigleri tesvik edebilmesi veya dikey butlnlesik bir yapiya kavusma
intimalleri degerlendirmelerde dikkate alinmaktadir. Bunun yani sira, alici ve
saglayicilar arasindaki pazarligin yapisi ve endustriyel iligkilerin de dikkate alinmasi
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gereklidir. Yapilan degerlendirmelerde temel itibariyla, dengeleyici alici gucinin
tespitinde buyuk musterilerin alimlarinin tegebbuslerin toplam satislari igerisindeki
pay! temel Ol¢Ut olarak kullaniimaktadir. Bir tegebbusin en buylk bes musterisinin bir
pazardaki satiglarinin %40'Indan fazlasini olusturdugu durumlarda dengeleyici alici
gictinin mevcut oldugu kabul edilmektedir®?.

Taraflarin beton igin kimyasal karigsim satiglari kapsaminda en blyuk bes musteriye
yaptiklari satiglari, Sika AG’nin toplam satiglarinin yaklasik %(.....)'ina, MBCC
Group’un ise toplam satislarinin yaklasik %(.....)'ine tekabul etmektedir. Bu nedenle
birlegik tesebbusun kimyasal karigimlar ve alt kinlimindaki pazar paylari yuksek
seviyelerde bulunsa dahi tesebbuslerin rekabet karsiti davraniglarinin pazardaki alici
gucu ile bertaraf edilebilecegi, Bildirim Formunda ifade edildigi Uzere kimyasal
karigimlar pazarina girigsin kolay oldugu, herhangi bir giris engelinin bulunmadigi,
ayrica pazarda payl giderek artan guglu bir rakibin yer aldigi da g6z oOnilne
alindiginda, alicilarin birlesik tesebbls Uzerinde baski kurabilecekleri ve fiyatlari
asagl cekebilecekleri kanaatine ulasiimistir. Sonug¢ olarak kimyasal karisimlar ve alt
kirllimlarinda birlegik tesebbus Uzerinde rekabetci baski kurabilecek guglu rakiplerin
ve alici gucunun varligi sebebiyle, s6z konusu pazarda islem neticesinde rekabetgi
endiselerin ortaya ¢cikmayacag! degerlendirilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde, bildirime konu islem sonucunda herhangi
bir pazarda etkin rekabetin 6nemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi
kanaatine variimaktadir.

12.04.07.2007 tarihli ve 07-56/659-229 sayih Kurul Karart.

11/12



22-12/180-75

H. SONUG

(43) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin Gnemli
Olcude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

12/12



