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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-5-039 (Devralma)
Karar Sayisi . 21-35/505-247

Karar Tarihi :14.07.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Kiirsat UNLUSOY, Osman AYAR, Mert OZMEN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - TUSAS Motor Sanayii A.S.
Esentepe Mahallesi Cevre Yolu Bulvari No: 356, 26003
Tepebasi / Eskisehir

D. DOSYA KONUSU: Halihazirda ismail DEMIRKAYA’nin tek kontroliindeki
Varzene Metal Sanayi ve Ticaret A.S.’nin bir kisim hissesinin TUSAS Motor
Sanayii A.S.’ye devredilmesi yoluyla Varzene Metal Sanayi ve Ticaret A.S.
tizerinde ortak kontrol kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 17.06.2021 tarih ve
18718 ile intikal eden ve en son 06.07.2021 tarih ve 19350 sayi ile tamamlanan bildirim
Uzerine dlzenlenen 08.07.2021 tarih ve 2021-5-039/0OI sayili On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 17.06.2021 tarih ve 18718 sayi ile intikal eden ve TUSAS Motor
Sanayii A.S. (TEI) tarafindan yapilan basvuruda, mevcut durumda %100 hisse orani
ile ismail DEMIRKAYA tarafindan tek basina kontrol edilen Varzene Metal Sanayi ve
Ticaret A.$.'nin (VARZENE) %51 oranindaki hissesinin TE| tarafindan devralinarak
VARZENE (izerinde TEI'nin ve ismail DEMIRKAYA'nin ortak kontrolinin tesis
edilmesi iglemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayilh Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep
edilmektedir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin ug¢uncu fikrasi uyarinca bagimsiz bir iktisadi
varligin tum islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi,
ayni maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemidir. Anilan
hikim c¢ercevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar, kurulan ortak
girisim sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan “ortak kontrol” altinda tutulmasi ve
“bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsellik)” niteligi tagimasidir.

Bildirime konu islem, taraflar arasinda imzalanan “Hisse Alim Satimi ve Ortaklk
Anlagsmasi” (Anlagsma) uyarinca gercgeklestirilecektir. Anlasma uyarinca bildirim
konusu islem ile ismail DEMIRKAYA'nin VARZENE lizerindeki hisselerinin %51’
TEI'ye devredilecektir. Anlasmanin 7.3. maddesi uyarinca VARZENE'nin (.....) kisiden
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olusacak olan yénetim kurulunun (.....) Uyesi TEIl tarafindan, (.....) Uyesi ismail
DEMIRKAYA tarafindan atanacaktir. Sinirli olarak sayilan bazi nitelikli kararlar
alinirken toplanti yeter sayisi en az (.....) yonetim kurulu Gyesinin hazir bulunmasiyla
saglanirken kararlar da en az (.....) yonetim kurulu Uyesinin olumlu oyu ile
alinabilecektir. Bu nitelikli kararlardan bazilari Anlagsmanin ayni maddesinin
devaminda: (.....) seklinde duzenlenmistir.

Dolayisiyla yukarida sayilan hususlar her iki iglem tarafinin da VARZENE Gzerinde
belirleyici etki uygulama olanagi oldugunu, bir bagka deyisle VARZENE Uzerinde islem
taraflarinin ortak kontrol guicuine sahip olacagini gostermektedir.

Taraflarca sunulan bilgi ve belgeler i1siginda ilgili hisse devri ve sermaye artirimi
igslemleri sonrasinda VARZENE'nin; gunlik isleyisi ve faaliyetleri icin yeterli mali
kaynaklarin yani sira personel, finansman ve varliklari da iceren diger kaynaklara
ulagimini saglayan bagimsiz bir yonetim kadrosuna sahip olacagi, Ozellikle stper
alasimlarin Uretilmesi ve satisi noktasinda TEI'den bagimsiz davranacagi, uretilen
super alasim ve diger drunlerin TEI disindaki tesebbUslere de satilabilecegi ve TEI'nin
bu Urunler icin belirli bir satin alma garantisinin bulunmayacagi anlasiimaktadir.
Dolayisiyla kurulacak olan ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olma niteligi
tasiyacagi degerlendiriimektedir.

Aciklamalar gergevesinde bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemi oldugu sonucuna ulasiimaktadir. Islem, taraflarin
cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in birinci fikrasindaki esikleri agmasi nedeniyle, izne
tabidir.

Devralan konumundaki TEI?, havacilik sektoriinde parca ve modul Gretimi, motor
montaj testleri ve motor bakim onarim revizyonu, motor tasarimi ve urun gelistirme
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Devre konu VARZENE ise nikel ve kobalt bazli
super alasimlar, titanyum, paslanmaz celik, takim celigi ve tungsten gibi 6zel ve
stratejik metalurji malzemelerinin tedarikini gergeklestirmektir. Faaliyet strecinde ingot
ya da kutlk olarak tabir edilen sekilde, yari mamul olarak blok seklinde ya da saf
maden olarak ug farkl formda ithalat gerceklestirmekte, ithal ettigi bu Granleri Gretim
merkezi ve servis merkezinde islemektedir. Uretim merkezinde servis merkezi icin
blok plaka uretimi yaparken servis merkezinde dogrudan ithal ederek ya da Uretim
merkezinden gelen urunleri musteri taleplerine bagli olarak bicimlendirerek musteriye
sevk etmektedir.

Dolayisiyla iglem taraflarin faaliyetleri arasinda yatay bir 6rtismenin bulunmadigi
gorulmekle birlikte, genellikle otomotiv, havacilik ve genel makine sektorlerindeki
uretimde girdi olarak kullanilan super alasim (nikel kobalt alasimlari), titanyum,
paslanmaz celik, takim celigi, tungsten gibi UrUnlerin tedarik edilmesi bakimindan
islem taraflari arasinda dikey bir 6rtigsmenin bulundugu degerlendiriimektedir.

Bu dogrultuda bildirim sahibine VARZENE ve rakiplerinin dikey olarak etkilenen “super
alasim”, “titanyum?”, “paslanmaz gelik”, “takim ¢eligi”, “tungsten” pazarlarindaki pazar
paylari sorulmus, bildirim sahibi tarafindan tesebbuslerin ilgili GrGnlere iliskin pazar
paylarinin Tablo-1’deki gibi oldugu ifade edilmigtir:

L TEI hisselerinin %(.....)’sine sahip olan Tirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. ise havacilik ve uzay
sanayii sistemlerinin gelistirilmesi, modernizasyonu, tretimi ve sistem entegrasyonu alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.
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Tablo 1: VARZENE ve Rakiplerinin Pazar Paylari (%)?

.. TG Son
VARZENE U(?;;r']ijm Valbruna | Grédizt | Middle | Kullanici | Toplam
East ve Diger3
Stper Alagim ) ) ) ) ) (..) | 100,00
Titanyum (.. (.. ) (.) | 100,00
Paslanmaz Celik () () Col ol o) (.) | 100,00
Takim Celigi (.. (.. ) (.) | 100,00
Tungsten (-.nnr) (...nr) (...nr) (-.nnr) (-..02) (.....) | 100,00

Tablo incelendiginde, super alasim, titanyum, paslanmaz celik, takim c¢eligi ve
tungstenin VARZENE, Bohler Uddeholm, Valbruna, Grodizt, TG Middle East gibi
Tarkiye’de yerlesik tesebbusler araciligiyla temin edilmesinin yani sira nihai tiketiciler
tarafindan yogun olarak dogrudan yurtdisindan ithal edildigi goérulmektedir. Bununla
birlikte Tlrkiye’de yerlesik tesebbusler agisindan incelendiginde ise (.....).

Yukarida yer verilen bilgilerden hareketle taraflarin, Turkiye’'deki faaliyetleri arasinda
yatay bir ortismenin olmadigi; dikey ortugsmenin oldugu super alasim, titanyum,
paslanmaz cgelik, takim geligi ve tungsten drtnlerinin tedarik edilmesi bakimindan ise
etkilenen pazarlardaki pazar paylarinin dusik oldugu, dolayisiyla bildirime konu
islemin etkin rekabetin dnemli dlglide azaltiimasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine
varilmistir.

2 Taraflarin sundugu pazar pay! verilerinin, ithalat miktarlari Gzerinden tahminde bulunularak
olusturuldugu ifade edilmisgtir.

8 “Son Kullanicilar” olarak ifade edilen grubun, TEI, Roketsan ve Petkim gibi ithalat departmani olup
faaliyet konusu geregi ihtiyaci olan urlnleri, Tirkiye’de herhangi bir servis merkezi hizmeti ve baglantisi
kullanmadan, Tatasteel, Liberty, Carpenter, Ati, Heynes, Kpcm, Foroni, Cannon Muskegon ve Arconic
gibi cesitli kaynaklardan direkt alan alicilardan; “Diger” olarak adlandirilan grubun ise, ilgili sektérlerde
faaliyet gOstermeyip dis ticaret ve ithalat alanlarinda faaliyet gosteren tliccarlardan olustugu ifade
edilmistir.

4 VARZENE’nin siiper alagim urinlerinin bigimlendirmesini ve satisini yapmakla birlikte halihazirda bu
artintn gdz ardi edilebilir seviyede Uretimini de yaptigi ifade edilmigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayll Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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