REKABET KURUMU

REKABET KURULU KARAR TUTANAGI

Dosya No. :D1/2/M.0.-98/8
Karar No. :70/533-87

Karar Tarihi :18.06.1998
Taraflar :Ege Eczacilar Vakfi

TEB 6.B6lge Samsun Eczaci Odasi

ilac ve Kimya Endustrisi Isverenler
Sendikasi (iEiS)

Bildirimde Bulunan : Ege Eczacilar Vakfi

TEB 6.Bélge Samsun Eczaci Odasi

Dosya Konusu:ilag ve Kimya Endiistirisi isverenler Sendikasi
Yonetim Kurulu’nun 19.12.1997 tarih ve 102 sayili Kararr’nin
4054 sayili Kanun’u ihlal edip etmedigi.

Karari Veren Kurul Uyeleri: Prof.Dr.Aydin AYAYDIN (Baskan),
Prof.Dr.Tamer MUFTUOGLU (Il.Bagkan), Bahaddin ELCI, Mehmet
Zeki UZUN, Salih Zeki BENGU, Aydin EMRE, Sadik KUTLU,
Ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK.

Toplantiya Katilmayanlar (mazeretli):Kemal EROL .

Raportorler:Murat OZEYRANOGLU, Sahin YAVUZ, E. Cenk
GULERGUN.

Ege Eczacilar Vakfi Bagkani Eczaci Levent KAVACIK'in
11.02.1998 ve Turk Eczacilar Birligi 6.Bdlge Samsun Eczaci
Odasi Bagkani Eczaci Génil BERKER'in 13.02.1998 tarihli sikayet
bagvurularinda, llag ve Kimya Endustrisi Isverenler Sendikasi
(IEIS) Yonetim Kurulu tarafindan imza altina alinarak Ecza
Depolari Dernegi ve Tum Eczacilar Uretim, Temin, Dagitim
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(IEIS) Yénetim Kurulu tarafindan imza altina alinarak Ecza
Depolari Dernegi ve Tum Eczacilar Uretim, Temin, Dagitim
Kooperatifleri Birligi (TEKB)'ne génderilen ve 01.01.1998 tarihinde
uygulanmaya konulan protokol ile;

-llag Ureticisi firmalarin satis vadelerinin kisitlanarak tek tip
hale getirildigi,

-llag sektérinde mal fazlasi olarak bilinen uygulamaya urln
bazinda %10 siniri konuldugu,

-llag ureticisi firmalarca ilag daditim kanallarina (ecza
depolarina) yil soonunda satis performansi bazinda verilen ciro
iskontosu (prim) ile birlikte toplam iskontonun (pesin iskontosu
dahil) %10’'u agsmamasinin istendigi,

-Ongérulen  sartlara uygun calismayan ve firmalarin

mutabakati diginda kampanyalar ve satis kosullari dUzenIeyen_

dagitim kanallar ile (ecza depolari ile) galismasi kosulu getirildigi

one surulerek, s6zkonusu Protokolin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4’Gncii maddesi kapsaminda
rekabeti engelleyici, bozucu yada sinirlayici nitelikte bir tesebbls
birligi karari oldugu hususlarina yer veriimesi tzerine diizenlenen
30.03.1998 tarih ve D1/1/M.0.-98/5 sayili Ik inceleme Raporu'nda
ozetle; ilgili Urlin piyasasi olan ilag sektériinin yasamsal dneme
sahip olmasi ve rekabet kurallarina aykiri hikimler icerdigi
anlasilan s6zkonusu protokolin uygulama sonuglarinin tespit
edilerek deg@erlendirilmesinin, ancak ilgili  piyasaya yénelik
yapilacak bir inceleme ile mumkin olabilecegi ifade edilmis ve
sonug olarak, Protokoltin 4054 sayili Kanun'a aykiri huktmler
tagimasi nedeniyle, 6narastirma aciimasina ihtiyag duyuldugu
belirtilmistir. Raporda yer alan bu &nerinin, Rekabet Kurulu'nun
01.04.1998 tarih ve 60 sayili toplantisinda 6’'inci sira no'lu glndem
maddesi ile gérusilerek 449-67 sayili Kurul karari ile 4054 sayili
Kanun'un 40/1’inci maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olup olmadiginin tespiti icin Onarastirma yapilmasina karar
veriimesi Uzerine, ayni Kanun’un40/3'incii maddesi uyarinca,
Raportérler Murat OZEYRANOGLU, Sahin YAVUZ ve E.Cenk
GULERGUN tarafindan yapllan  dnarastirma  sonucunda
duzenlenen 08.06.1998 tarih ve D1/2/M.0.-98/8 sayili Onarastirma
Raporu’'nu da igeren 15.06.1998 tarih ve REK.0.05.00.00-39 sayili
Baskanlik énergesi giindemin ilk sirasinda ele alinmistir.

Onarastirma  Raporu’nda yer verilen aciklamalar ve
degderlendirmeler 1s1ginda yapilan gorusmeler sonucunda:
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1-a)llag ve Kimya isverenleri Sendikasi (IEIS) Yénetim
Kurulu'nun 19.12.1997 tarihinde almis oldugu tesebbis birligi
kararinin ve ayni ilgili Urin pazarinda IEIS, Turkiye ilag Sanayi
Dernegi (TISD) ve Yerli llag Sanayicileri Dernegi (YISD) tarafindan
imza altina alinan tesebbis birlikleri kararinin (protokol), 4054
sayili yasanin 4’Unct maddesinde yeralan “Belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma yada kisitiama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi
anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tir karar
ve eylemleri, hukuka aykiri ve yasaktir.” Hilkkmiine aykirilik teskil
ettigi ve ayrica, birlikte hakim durumda bulunan IEiS, TiSD ve
YISD tesebbiis birliklerinin, sézkonusu karar uygulamalari, ayni
zamanda bu hakim durumlari kétiye kullandiklari, dolayisiyla ayni

yasanin 6'nci  maddesinde vyeralan hukmi ihlal  ettikleri'

anlasildigindan; IEIS, TiSD ve YiSD tesebbiis birlikleri hakkinda.
4054 sayili yasanin 41’inci maddesi uyarinca SORUSTURMA
acilmasina;

b)Sorusturmanin,  Ikinci  Baskan  Prof.Dr. Tamer
MUFTUOGLU baskanliginda ve vyeterli sayida Uzman/Uzman
Yardimcisi eli ile yuritilmesine:

c)llgili tarafin savunmasinin istenmesine; bu sorusturma ile
ilgili islemler sirasinda, 4054 sayili yasanin 14, 15, 16 ve 17'nci
maddeleri ve ilgili diger maddeleri géz éniinde bulundurulmasina
ve bu maddeler ile ilgili olarak Bagkanliga ve Sorusturma Heyetine
yetki verilmesine,

OYBIRLIGI ile;

2-a)IEIS Yénetim Kurulu tarafindan 19 Aralik 1997 tarihinde alinan
kararin, 4054 sayili Kanun’un 10 uncu maddesinin 1 nci flkrasinda
yer alan “4 Uncl madde kapsamina giren anlagsma, uyumlu eylem
ve Kararlar alindiklari tarihten itibaren bir ay icinde Kurula
bildirilir...” hikmu gereg@ince, anilan Kararin séz konusu maddede
éngéralen slre iginde bildiriimemesinden dolayi, ayni Kanun'un
‘Idari Para Cezalari’ni diizenleyen Ugiinct Bslumandn “idari Para
Cezalar” baslikli 16 nci maddesinde “Kurul...4 tnci madde
kapsamina giren anlagsma, uyumlu eylem ve kararlarin sires;
icinde bildirilmemesi halinde ¢ milyar yiiz milyon lira (1998/1 sayili
Teblig ile degisik), ...Para cezasi verir.” hiukmi geregince
tesebbls birligi niteligindeki ilag ve Kimya Endustrisi Isverenler
Sendikasi’na (Talatpasa Cad. No:98/B 80640 Gliltepe/ISTANBUL)
3,100,000,000 TL idari para cezasi verilmesine OYCOKLUGU ile:
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b)Ayni maddenin ugtinct fikrasinda yer alan “Tuzelkisiligi olan
tesebbls ve tesebbus birliklerinin birinci fikrada belirtilen para
cezalarina ¢arptiriimalari halinde, bu tizel Kisiligin  yénetim
organlarinda gérev alan gergek kisilere de sahsen verilen cezanin
ylzde onuna kadar ayrica para cezasi uygulanir.” hikma
dolayisiyla, s6z konusu 102 sayili Kararin alindigi tarihte, IEiS
Yoénetim Kurulu'nda gérev alan:

Kaya Turgut (Yénetim Kurulu Baskani),
Fako llaglari A.S., Buyukdere Cad. No:205
Levent/ISTANBUL

- Bulent Eczacibasi (Y6netim Kurulu Baskan Vekili),
Eczacibasi llag San. ve Tic. A.S, Buyukdere Cad.
No:185 Levent/ISTANBUL '

- Turksel Ataév (Uye),
Hoechst Marion Roussel San. ve Tic. A.S., Davutpasa
Cad. No:145 Topkap!/ISTANBUL

- Erman Atasoy (Uye),
Novartis Urtnleri A.S., Buyikdere Cad. No:215
4.Levent/ISTANBUL

- Murat Barlas (Uye),
Liba Laboratuvarlari A.S., Otag Tepe Cad. 5 Kavacik
Anadoluhisari/ISTANBUL

- Nezih Barut (Uye),
Abdi Ibrahim [lag San. ve Tic. A.S., Kore Sehitleri Cad.
19 Zincirlikuyu/ISTANBUL

- Muhtar Tanriéver (Uye),
GlaxoWellcome llaglari San. A.S., Yildiz Posta Cad.
No:52 K.8 Esentepe/iISTANBUL

- Faruk Yéneyman (Uye),
Roche Mdustahzarlari San. A.S., Buyikdere Cad.
No:181 Levent/ISTANBUL

- Faik Somer (Uye),
Merck Sharp&Dohme llaglari Ltd. Sti., Gazeteciler
Mah. Yazarlar Sok. No:30 80300 Esentepe/ISTANBUL

I

|

\Q\M\ - v | f N 4
() S / ‘] Lo N _
ST e N o

AN/



(70/533-87 ) .

adli sahislara, yukaridaki ceza miktarinin (3,100,000,000 TL)
ylzde onu olan miktarda herbirine ayri ayri (310.000.000.- TL.)
para cezasi veriimesine OYCOKLUGU ile

karar verilmistir.

Baskan [l.Baskan
Mgy AU
( {
Prof.Dr.Aydin AYAYDIN Prof.Dr.Tamer MUFTUOGLU
“ o 3Sn,m. SO tande e (2-b md.’ne karsi oy)
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(2-a,b md.’'ne karsi oy) (2-b md.’'ne karsi oy)
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(2-b md.’ne karsi oy)

— Nejdet KARACEHENNEM
(2-a md.’ne karsi oy)

(2 a b md.’ne karsi oy)



REKABET KURULU BASKA_NLIGI’NA
(MUHALEFET SERHI)

Dosya munderecatina gore, ilag ve Kimya Endustrisi
Isverenler Sendikasina 4054 saylll Kanun'un 16. maddesi
geregince asgari had olan 3.100.000.000 TL. idari para cezasi
verilmis olup, .

llag ve Kimya Endustrisi isverenler Sendikasi Yénetim
Kurulu'nda gérev alan Kaya TURGUT, Bilent ECZACIBASI,
Turksel ATAOV, Erman ATASOY, Murat BARLAS, Nezih BARUT,
Muhtar TANRIOVER, Faruk YONEYMAN, Faik SOMER adl.
sahislara da ayri ayri yukaridaki ceza miktarinin asgari haddi
olarak %1'e tekabul eden 31.000.000 TL. ceza verilmesi
gerekecegi kanaatini tasidiimdan Kurul kararina istirakim
mumkun olamamistir. 18.06.1998

Saygilarimia,
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Mehmet Zeki UZUN
Kurul Uyesi




REKABET KURULU BASKANLIGI’NA

KARSI OY GEREKGESI

(Kurul'un 18.06.1998 tarih, 70/533-87 sayili kararinin 2-b maddesi ile ilgili)

llag ve Kimya Endustrisi isverenler Sendikas| (IEIS) Yénetim
Kurulu'nun 19.12.1997 tarih ve 102 sayili kararinin 4054 sayili
Kanunu ihlal edip etmediginin incelendigi ve tartisildig
Onarastirma  Raporu’nun gorustldigt  Rekabet Kurulu’nun
18.06.1998 tarih, 70/533-87 sayil kararin 2-b maddesinde;

IEIS Yénetim Kurulu Uyesi olan dokuz sahsin isim ve
adresleri belirtilerek bu sahislara 4054 yasanin 16.maddesi geregi
olarak, sendika hikmi sahsiyetine uygulanan (3.100.000.000.- TL.)
cezanin ytzde onu olan miktarda herbirine (310.000.000.- TL.)
para cezasi veriimesine oygoklugu ile karar verildigi ifadesi yer
almistir.

4054 16.maddesinin ilgili bendinde “Tuzelkisiligi olan
tesebbls ve tesebbls birliklerinin birinci fikrada belitilen para
cezalarina carptirilmalari  halinde, bu tazelkisiligin  yénetim
. organlarinda gérev alan gercek kisilere de sahsen verilen cezanin
yuzde onuna kadar ayrica para cezasl uygulanir. Kurul, para
cezasina karar verirken, kastin varli§i, kusurun agirhgi, ceza
uygulanan tesebbusiin veya tesebbislerin pazar igindeki guci ve
muhtemel zararin agirhigi gibi unsurlari dikkate alir.” denilmektedir.

Sahislara uygulanan bahis konusu cezalar, ayni maddenin
diger fikra ve bentlerinde belirtilen idari para cezalari gibi maktu
(kesin, belirli) olmayip takdire dayali cezalardir. Metinde takdirin
nasil uygulanacag! da ayrica belirtiimistir. Takdire dayali cezanin
uygulanabilmesi i¢in sahislarin durum ve pozisyonlari hakkinda
yeterli bilgi ve bulgu, Onarastirma Raporu’nda gorulmemektedir.

Bu durum karsisinda, IEIS Yonetim Kurulu tiyelerine ayri ayri
isnat edilen sug belirtilerek savunmalari istenilmeliydi. Bu lazimeye



riayet edilmedigine gére uygulanan cezanin, en st sinir (ylzde
on) degil en alt sinir olmasi gerektigi dustince ve kanaatinde
oldugumu bu nedenlerle ilgili Kurul Karari’nin 2-b maddesine karsi
oy kullandigimi saygi ile arz ederim.

01.07.1998

Aydin EMRE
Kurul Uyesi



MUHALEFET SERHi

REKABET KURULU BASKANLIGI’'NA

Rekabet Kurulu'nun 18.06.1998 tarih, 70/533-87 sayili
kararinin 2-a maddesine asagida belirttigim nedenlerle karsi oy
kullaniimistir.

1-Kurul, O6narastirma safhasi sonunda, iddialari 6nemli
bulundugu takdirde, sorusturma acilmasina karar vermektedir.
Sorusturma acgilmasina dair karar, ara karar niteligindedir.
Sorusturma asamasinda sorusturma heyeti iki 6nemli noktayi .
irdeleyecekdir. Birincisi, eylemin 4’tncti madde kapsamina girip
girmedigi, ikincisi ise eylemin neticeleri yani érnegin eylem 4’Gncl
madde kapsamina girmekte ise muafiyet verilip verilmeyecegi veya
eski hale getirilip getiriimeyecegi arastirilacaktir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16'nci
maddesinin (c) paragrafinda; “...... 4’Uncl madde kapsamina giren
anlasma, uyumlu eylem ve kararlarin siresi icinde bildirimemesi
halinde...... milyon lira para cezasi verilmesi” ongorulmastir.

Bu maddeye gére ceza verilebilmesi icin; anlasma, uyumlu
eylem ve kararin 4'ncti madde kapsamina girmesi, yani dogrudan
ve dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci
tagsimasi veya bu etkiyi dogurmasi veya dogurabilecek nitelikte
olmasi gerekmektedir.

Eylemin bu nitelikte olup olmadidi, sorusturma asamasini
miteakip karar safhasinda belli olacaktir. Kurul, sorusturma
raporuna istinaden eylemin 4’ncti madde kapsaminda “hukuka
aykiri ve yasak” olup olmadi§ina karar verecektir. Bu kararin
alinmasi Gzere, 6'nci maddenin (c) paragrafindaki  kosul
gerceklesmis olacaktir.

Bu nedenle, 16'nci maddenin érnedin  (a) ve (b)
paragraflarina gére herhangi bir asamada ceza verilebilecegi tabi
olmakla beraber, (c) paragrafina gére sorusturmanin sonunda
ceza  verilmesi  yoluna  gidilmesinin  uygun olacagini
disinmekteyim.

2-Bilindigi Uzere 6narastirmayi takiben sorusturma ve
sorusturmay! takiben de karar safhasi islemektedir. Kurulumuzun :
eylemin 4'UGnct madde kapsamina girip girmedigine dair kararini,
onarastirma sonunda alabilecegini kabul edersek (Kurulumuz bu
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karariyla bu sekilde hareket etmistir.) karar safhasini éne
cekmekle, karar alinabilmesi icin gerekli keyfiyetler de 6ne
cekilmis olacaktir. Bu takdirde, 44’incti maddenin son fikras
uyarinca savunma alinmasi gerekirdi. Cunka Kurul'un taraflar .
bilgilendirmedigdi ve savunma hakki vermedigi konulari kararlarina
dayanak yapmasi mumkiin bulunmamaktadir.

3-Kurulumuz 16'nci maddenin (c) paragrafi uyarinca ceza
vermekle, iddia konularinin 4'tincli madde kapsamina girdigini
kabul etmis olmaktadir. Bu takdirde sorusturma acllmasi karari,
eylemin neticelerini irdelemeye, yani 6rnegin muafiyet verilip
verilmeyecegini arastirmaya yéneliktir.

Sonug olarak;

a)Sorusturmanin eylemin 4'Gnci madde kapsaminda olup
olmadigi ve bu kapsamda ise muafiyet verilip verilmeyecegi .
hususunda yapilmasi,

b)Geciktirimesinde bir sakinca olmadigindan, 4’tincti madde
kapsamina iligkin kararin hemen alinmasinda bir zorunluluk
olmamas! nedeniyle, sorusturma sonunda alinmasinin uygun
olacagi,

c)Karardan 6nce savunma hakki taninmasi gerektigi,
gorusinde oldugumdan; slresinde bildirimde bulunulmamasina
iliskin olarak IEIS ve IEIS Yénetim Kurulu Gyelerine, bu asamada,
para cezasi verilmesi hususundaki ¢odunluk kararina katilmam
mUmkan olamamistir.18.06.1998

Saygilarimla

Yot

Nejdet KARACEHENNEM
Kurul Uyesi
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