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Kurumu kayitlarina 19.6.2007 tarih ve 4214 sayi ile girmistir. Basvuru Uzerine
hazirlanan 18.7.2007 tarih ve 2007—2—131/ii-07-BE sayili Ik inceleme Raporu 07—
62 sayili Rekabet Kurulu gindeminde ele alinmig ve 07-62/757-M sayili Rekabet
Kurulu Karari ile diyaliz cihazi ve diyaliz sarf malzemeleri pazarlarinda faaliyet
gOsteren tesebbusler hakkinda 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma kapsaminda Dia Mar Saglik Urlnleri Tic. Ltd. Sti. (Dia Mar), Farm Inter
ilag San. ve Tic. A.S. (Farm Inter), Kumsal Tibbi Cihaz llag Su Aritma Bilgisayar San.
ve Tic. A.S., Renal-Ege Saglik Urinleri Bilgisayar Elektronik Urlnleri San. Tic. A.S.,
Vaksan Saglik Tes. Lab. ve Sagl. Malz. Tic. ve San A.S., Haidylena Medikal San.
Tic. A.S., Mega Medikal San.ve Tic. Ltd. $ti., Methar Saglhk Hizm. A.S., Diakan Tibbi
Cihaz ve Malz. Tic. Ltd. Sti., Diamed Saglik Hizmetleri A.S. ve istanbul Sisli Etfal
Hastanesi’'nde yerinde incelemeler yapilmistir. Onarastirma sonucunda hazirlanan
16.10.2007 tarih ve 2007-2-131/OA-07-BE sayili Onarastirma Raporu 1.11.2007
tarihli Kurul toplantisinda gorustlmus ve 07-83/1011-M sayili karar ile Farm Inter,
Dia Mar ve Renka Saglik Hizmetleri Ltd. $ti. (Renka) hakkinda yukarida yer verilen
konu kapsaminda sorusturma agilmasina karar verilmigtir.

Sorusturma agilan tesebbuslere, haklarinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agcildigi1 karari, ileri surilen iddialarin tirt ve niteligi hakkinda
gerekli bilgiler de verilmek suretiyle 14.11.2007 tarih ve 4442, 4443 ve 4444 sayil
yazilar ile bildirilerek yazilh savunmalarinin 30 gln igerisinde gonderilmesi talep
edilmistir.

Renka’dan gelen ilk yazili savunma 13.12.2007 tarih ve 8221 sayi, Dia Mar'dan
gelen ilk yazili savunma ise 17.12.2007 tarih ve 8275 sayi ile Kurum kayitlarina
girmistir. Farm Inter'den gelen 8.1.2008 tarih ve 146 sayili yazida 4054 sayil
Kanun’un 43/2. fikrasi uyarinca, iddialarin tira ve niteligi hakkinda yeterli bilgi ve
belgenin kendilerine teblig edilmesinden sonra yazili savunmalarini arz edecekleri ve
bu strede savunma haklarini sakh tuttuklari belirtiimigtir.

Sorusturma agilan tesebbulslerden 19.3.2008 tarih ve 957, 958, 959 sayili yazilar ile
bilgi istenmistir. Renka’nin cevap yazisi 1.4.2008 tarih ve 2014 sayi, Dia Mar'in
cevap yazisi 3.4.2008 tarih ve 2077 sayi, Farm Inter’'in cevap yazisi 15.4.2008 tarih
ve 2308 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir.

Rekabet Kurulu’nun 17.4.2008 tarih ve 08-29/357-M sayili karari ile Farm Inter, Dia
Mar ve Renka hakkinda yurutilen sorusturmanin suresi 4054 sayili Kanun 43.
maddesinin 1. fikrasi uyarinca sorusturmanin sdresinin bitim tarihi olan 1.5.2008’den
itibaren 4 ay uzatilmistir.

Sorusturma surecinde 15.11.2007 tarihinde Renka'da, 24-25.7.2008 tarihleri
arasinda Farm Inter, Dia Mar ve Renka'nin Istanbul burosunda vyerinde
incelemelerde bulunularak tutanak tutulmustur.

1.9.2008 tarih ve SR/08-3 sayili Sorusturma Raporu ve ekleri Kurul Uyelerine
sunulmus ve haklarinda sorusturma yurutilen tesebbuslere teblig edilmistir. Dia-
Mar’in ikinci yazili savunmasi 26.9.2008 tarih ve 6465 sayi, Renka’nin ikinci yazih
savunmasi 17.9.2008 tarih ve 6219 sayi, Farm Inter’in ikinci yazili savunmasi
21.10.2008 tarih ve 6858 sayi ile Rekabet Kurumu kayitlarina intikal etmigtir.
Sorusturma Heyeti’'nin Ek Gorusl Kanun’un 45. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu
Uyelerine ve 28.10.2008 tarihinde taraflara tebli§g edilmistir. Haklarinda sorusturma
yurutulen tesebbusler, Ek Gorls’e herhangi bir cevap géndermemigler ve sdzlu
savunma toplantisi talebinde bulunmamislardir.
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Rekabet Kurulu 18.12.2008 tarih ve 08-73/1152/M sayili karari ile s6zliU savunma
toplantisi yapilmasina gerek olmadigina karar vermigtir.

Rekabet Kurulu’nun 25.12.2008 tarih ve 08-75/1198-463 sayili nihai karari taraflara
ve basvuruda bulunan Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Mudurlugid’ne
6.1.20009 tarih ve 47-48-49-50 sayili yazilar ile bildirilmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Sorusturma Raporu'nda Renka, Dia Mar ve
Farm Inter’in diyaliz sarf malzemeleri alim ihaleleri dncesinde fiyat belirdikleri ve
pazarin paylasilmasina yonelik anlasmalar yaparak 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinin ihlal ettiklerini ispatlamaya dosyada yer alan belgelerin yeterli delil teskil
etmedigi ve sorusturma slrecinde bagka bir delile de ulagilamadidi g6z oOnine
alinarak Renka, Dia Mar ve Farm Inter hakkinda idari para cezasi veriimesine yer
olmadigi sonucuna ulagildigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME, DEGERLENDIRME VE HUKUKI DAYANAK
1.1. Taraflar
.1.1. Dia Mar

Dia Mar, diyaliz sarf malzemeleri pazarinda faaliyet gostermektedir. Dia Mar Asahi
marka diyalizér, Hanaco ve Dora marka arter-ven setleri ve Asahi, Dora ve Hanoco
marka arter-ven fistll ignelerinin satigini gergeklestirmektedir. Dia Mar’in satislarinin
yaklasik olarak %66’sin1 6zel saglik kuruluglarina yapilan satislar, yaklasik %33’Unu
ise kamu kuruluglarina yapilan satislar olusturmaktadir. Dia Mar, Duzce-Ordu illeri
arasindaki satislarini ayni zamanda ortagl da oldugu Medmar adli bayisi, Balikesir-
Antalya illeri arasindaki satiglarini ise ortagi oldugu Egemar adl bayisi araciligiyla
gerceklestirmektedir. Dia Mar 2008 yili Mayis ayindan itibaren hemodiyalize yonelik
solUsyon satiglari da yapmaya baglamistir.

1.1.2. Farm Inter

Farm Inter, diyaliz cihazi ve diyaliz sarf malzemeleri pazarlarinda 2007 yili Subat
ayinda faaliyet gostermeye baslamigtir. Farm Inter'in Dogu Anadolu, Glneydogu
Anadolu, i¢c Anadolu ve Akdeniz Bolgelerinde faaliyet gosteren iki bayisi
bulunmaktadir. Diger bolgelerdeki ihalelere Farm Inter dogrudan katilmaktadir. Farm
Inter, Kawasumi markali diyaliz sarf malzemelerinin satisini gerceklestirmektedir.

1.1.3. Renka

Renka, diyaliz cihazlari ve diyaliz sarf malzemeleri alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. Renka, Braun marka diyaliz sarf malzemelerinin satigini
gerceklestirmektedir. Renka’nin satiglarinin yaklasik olarak %97-99’unu 6zel saglik
kuruluslarina yapilan satislar, geri kalan kismini ise kamu kuruluslarina yapilan
satislar olusturmaktadir. Renka, satislarinin yaklasik olarak %65-70’ini dogrudan,
geri kalan kismini ise bayileri araciligiyla gerceklestirmektedir. Ayrica, Renka’nin iki
adet diyaliz merkezi bulunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar

Sorusturma Dia Mar, Farm Inter ve Renka’nin kamu kurumlarinin diyaliz sarf
malzeme alimlarina iliskin ihaleler dncesi anlasarak fiyat belirledikleri iddialarinin
incelenmesi amaciyla acilmistir. Dolayisiyla ilgili Grin pazarinin tanimlanmasinda
sorusturma konusu Urin ve hizmetler incelemenin baslangic noktasini
olusturmaktadir. Bu baglamda diyaliz hizmetleri ve bu hizmetlerde kullanilan sarf
malzemeleri hakkinda bilgi verilmesi uygun goérulmustar.
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Bobrekler kandaki zararli madde ve sivilari kandan temizlenmesi ile gorevli
organlardir. Birgcok hastalik bobreklerin  bu gorevlerini yapmasina engel
olabilmektedir. Bobrek yetmezligi bdbrek fonksiyonlarinin gegici (akut bdbrek
yetmezligi) veya kalici (kronik bobrek yetmezligi) olarak bozulmasidir. Kronik bébrek
yetmezligi tedavisinde hemodiyaliz, periton diyalizi ve bobrek nakli olmak Uzere Ug
farkli yontem bulunmaktadir.

Hemodiyaliz. Hastanede veya diyaliz merkezinde hasta kaninin bir makine
yardimiyla alinarak temizlenip tekrar hastaya verilmesi yontemidir. Genellikle haftada
U¢c gun, dort saatlik seanslar seklinde uygulanir. Gunumuzde kronik bdbrek
yetmezliginde en sik uygulanan yontem diyalizdir.

Hemodiyaliz bobrek yetmezligi hastaligi sebebiyle bdbrek fonksiyonlarini kaybeden
hastalarin hayatlarini devam ettirebilmeleri igin vicutta olusan zehirli madde ve
sivilarin vicuttan atilmalarini saglayan bir tedavi yontemidir. Hemodiyaliz yontemi ile
hastanin damar yolu ile alinan kan yapay bobrek cihazinda (hemodiyaliz makinesi)
temizlenerek hastaya tekrar verilir.

Hemodiyalizin gergeklestirilebilmesi icin su faktorler gereklidir:

- Damar Yolu: Hastadan kanin alinabilmesi icin yuksek akim saglayan bir
damar yolu gereklidir,

- Hemodiyaliz Makinesi

- Membran (diyalizdr) ve setler: Hastadan alinan kan setler vasitasiyla
makineye gelir ve bir membrandan gecerek temizlenen kan tekrar hastaya
verilir.

Hemodiyaliz sirecinde, hemodiyaliz makinesi ile birlikte atardamardan arter ignesi ile
kan alinir; hastadan alinan kan arter hortumlari vasitasiyla kani temizleyen diyalizére
tasinir, temizlenen kan ven hortumlari ve ven ignesi ile tekrar hastaya verilir. Bu
surecte ayrica gerekli solisyonlar ve tuz da kullaniimaktadir.

Diyalizérler, 1,0 m?, 1,2 m?, 1,3, 1,5, 1,8 m? gibi degisik buyukliklerde olabilmektedir.
Arter ve ven hortumlari birlikte arter-ven seti seklinde Uretiimekte ve
pazarlanmaktadir. Saghk kuruluslari yukarida da belirtildigi gibi hemodiyaliz
surecinde kullanilan diyalizor, arter-ven setleri, igneler, solusyonlar ve tuz gibi diyaliz
sarf malzemeleri icin toplu sekilde ihaleye gikmaktadir.

Gelinen bu asamada iddialarin dogru bir sekilde degerlendirilebilmesi igin dncelikle
hemodiyaliz sarf malzemeleri pazarinin 6zelliklerinin agiklanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda ilgili Urin pazari, pazarin vyapisini belirleyen unsurlar ve sarf
malzemelerinin fiyatlarini belirleyen unsurlar olmak Uzere iki baglik altinda
incelenmektedir.

1.2.1. Pazarin Yapisal Unsurlari

Diyaliz sarf malzemeleri yukarida da deginildigi Gzere diyalizor, arter-ven setleri, igne,
tuz ve solusyonlardan olugmaktadir. Yapilan incelemede diyaliz sarf malzemelerinin
tedariki isi ile istigal eden (Almed, Asahi, Baxter, Braun, Bellco, Bioteq, Fresenius,
Gambro, Haidylena, Hanaco, Helbio, idemsa, Kawasumi, Nipro, Renaselect, Sasan,
Saxonia, Toray belli bagli markalar olmak (zere) ¢ok sayida firma bulundugu
gorulmustar. Bu firmalar arasinda sadece diyalizbr ya da arter-ven seti ve igne
saticilari  oldugu gibi tim drlnleri bunyesinde bulunduran tesebbusler de
bulunmaktadir. Diyaliz sarf malzemeleri pazarinda yukarida adi gegen ve pazarin
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bayuk bir kismini olusturan markalardan en énemlileri Fresenius, Gambro, Asahi,
Braun, Haidylena, Baxter, Helbio, Kawasumi, Toray ve Saxonia’dir. Bu markalarin
yani sira daha ufak satis hacimleri bulunan ithal Grlnlerin temsilcileri olan diger
birtakim saticilar da bulunmaktadir. Dolayisiyla yapisal olarak pazarin rekabetgi
olmasinin 6nunde pazardaki oyuncularin sayisi bakimindan bir engel bulunmadigi
goralmaustar.

Diyaliz sarf malzemeleri pazarinin bir diger 6zelligi, hastalarin surekli bu hizmetten
faydalanma ve bakim zorunluluklari olmasi nedeniyle diyaliz hizmeti veren birimlerin
(Diyaliz merkezleri, Ozel Hastaneler ve Kamu Hastaneleri) tlkenin gesitli bélgelerine
yayllmis olmalaridir. Bu 6zellik sonucunda hastalar uzun mesafeler kat etmeden
bakimlarini siirekli bir sekilde gergeklestirebilmektedirler. Diyaliz hizmet birimlerinin’
bu sekilde yayiliminin iki dnemli sonucu bulunmaktadir. Bunlardan ilki sinirli sayida
hastaya hizmet verebilecek kuguk Olcekli diyaliz merkezlerinin yayginlagsmasidir.
Pazarin bu yapisi, hizmet birimleri tarafindan sarf malzemeleri alimlarinin ¢ok fazla
saylda ve kuguk hacimli olmasina neden olmaktadir. Bu ise kamu alimlari
bakimindan ¢ok fazla bdlgede c¢ok sayida ihale anlamina gelmektedir. Rekabet
iktisad literatiri gostermektedir ki alici ve islem sayisinin ¢ok oldugu pazarlarda
tesebbuUsler arasi koordinasyon ihtimali zayiflamaktadir.

Yapilan incelemelerde, kamu alimlarinda ihale sonuglarinin agiklandigi ve isletmeler
tarafindan da verilen tum tekliflerin siki bir sekilde takip edildigi tespit edilmistir. S6z
konusu hizmet ve UrUnlerin fiyatlarindaki seffafligin tesebbusler arasindaki bilgi
asimetrisini ortadan kaldirdigina, dolayisiyla ayni kogullardaki alimlar igin tekliflerin
birbirine yakinlagsmasina neden oldugu sodylenebilecektir. Diger yandan sarf
malzemeleri ve donanim satisi igi ile ugrasan firmalar arasinda personel gegisliliginin
yuksek oldugu gorulmastir. Bu durumun dnemli bir etkisi ise, yine firmalar arasindaki
bilgi asimetrisinin ortadan kalmasi ve karsilikh maliyetler hakkinda ayrintili bilgiye
sahip olunmasidir.

Pazarin yapisal Ozelliklerine etkide bulunan bir diger husus hastanelerin farkli
zamanlarda farkli 6zelliklere sahip diyalizorler talep ediyor olabilmeleridir. ilgili Griin
pazari bashgi altinda deginildigi Uzere diyalizérlerin 1slak ve kuru olarak adlandirilan
cesitleri mevcuttur. Sarf malzemeleri satisi yapan bazi firmalar sadece kuru bazisi
ise sadece 1slak tip diyalizoér GrlUnlerini satmaktadirlar. Hastanelerin  GrGndn
niteliklerini, dolayisiyla bu Grunin satin alinabilecegi tesebbusleri belirlemesi
imkaninin bulunmasi tesebbuslerin koordinasyon ihtimalini zayiflatan diger bir
husustur.

Benzer bir sekilde ¢esitli hastaneler nitelikleri itibariyle birbirinden farkhlasan Grianler
arasindan ozellikli Grtn tercihinde bulunabilmektedirler. Bu durum ise bazi firmalarin
digerlerine nazaran daha avantajli konuma ge¢melerine neden olmakta, dolayisiyla
rekabeti sinirlandiran  bir anlasma yapma ihtiyaci duymalarini  ortadan
kaldirabilmektedir. Ornek olarak 6narastirma kapsaminda raportérierce yapilan
gorusmelerde Kawasumi marka ignelerin kalite ve kullanim kolayligi bakimindan
hemsire ve doktorlarca tercih edildigi, dolayisiyla hastane tarafindan bdyle bir tercih
belirtildiginde diger firmalarin dezavantajli konuma girdikleri ifade edilmistir.

Yapilan incelemede hastanelerin tutumlarinin da pazarin yapisi Gzerinde bir takim
etkileri oldugu gorulmustar. Yukarida hastanelerin ihale sonuglarini yayinladiklari,

! Diyaliz merkezleri 08.05.2005 tarih ve 25809 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Diyaliz Merkezleri Hakkinda
Yénetmelik” gergevesinde faaliyetlerini stirdirmektedirler.
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isletmecilerin de bu bilgileri siki bir sekilde takip ettikleri ve bdylece pazarda bir
seffafllk saglandigi belirtilmisti. Onarastirma kapsaminda raportérlerce hastane
yoneticileri ile yapilan goérismelerden, hastane yonetimlerinin Grlnlerin fiyatlari ve
ihale sonuglari ile ilgili olarak bilgi paylasimi icerisinde olduklari, benzer sartlar ve
arunler icin farkli ihale sonuclarinin ortaya ¢ikmasi, diger bir ifade ile fiyatlarin farkh
olusmasi halinde ihalelerin iptal edilebildigi bilgisine ulasilmistir. Dolayisiyla
hastaneler tarafindan ihalelerin iptal edilmemesi igin taraflarin timunun katilimiyla
ulkenin tamaminda ve c¢ikilan ¢ok sayidaki tim ihalelerde mutlak ve sistematik bir
koordinasyona ihtiya¢ bulunmaktadir. Fakat yapilan yerinde incelemelerde hali
hazirda bu yonde bir kanaat olusturacak herhangi bir belgeye veya delile
ulasilamamistir.

1.2.2. Fiyatlar Uzerinde Etkili Olan Ozellikler

Diyaliz sarf malzemeleri fiyatlari Uzerinde etkili olan unsurlar ihale sartnamelerinden
kaynaklanan hususlar ve isletmecilerden kaynaklanan hususlar olmak tzere iki baglik
altinda incelenmistir.

1.2.2.1. ihale sartnamelerinden kaynaklanan hususlar

Bu baslik, ihalenin 1slak veya kuru diyalizor arasinda ayrim yapilmasina ve ihaleye
parca ya da blok halinde ¢ikilmasina gore iki alt baslikta incelenebilir.

Kullanim kosullari bakimindan her ne kadar kuru diyalizérler hemsireler icin kolaylik
sagliyor olsalar da yerine getirdikleri fonksiyonlar bakimindan diyalizérin 1slak ya da
kuru olmasi herhangi bir fark yaratmamaktadir. Kuru diyalizérlerin kullanim kolayhgi
saglamasi kimi hastanelerin bu Grunleri tercih etmesine neden olabilmektedir. Fakat
yukarida da ifade edildigi Uzere bazi sarf malzemesi saglayicilari sadece kuru, bazi
sarf malzemesi saglayicilarinin ise sadece islak diyalizor saglayabilecek konumda
olmalari, ihale sartnamesinde belirlenen diyalizér 6zelliklerine bagli olarak ihaleye
girecek firmalarin sayisinda belirleyici olabilmektedir. ihale piyasalarinda ise ihaleye
teklif veren firma sayisi ile ihalenin rekabetci olmasi arasinda genellikle dogrusal bir
bag oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla gikilan ihalelerde hastanelerin 1slak ya da
kuru diyalizor yonunde tercih belirtmeleri ihaleye katilan isletmeci sayisinda belirleyici
olmakta ve bu da dogrudan dogruya ihale sonucunu etkileyebilmektedir.

ihalelere parca veya blok halinde cikiliyor olmasi da fiyatlar (izerinde dogrudan etkili
olabilmektedir. Yukarida da deginildigi Uzere, pazarda faaliyet gosteren firmalarin bir
kismi sadece diyalizoér bir kismi sadece arter-ven seti ya da igne isinde faaliyet
gOsterirken, tesebbuUslerin satisa sunmus olduklari UrGnler nitelik bakimindan da
farklilasabilmektedir. Hastanelerin belirli nitelikteki Grunleri belirterek paket halinde
ihaleye ¢ikmasi halinde, sarthamede belirtilen bir kisim Urlnleri elinde bulunduran,
bir kismini ise hi¢ bulundurmayan ya da belirlenen nitelikleri haiz bulunmayan
urunlerin satigi ile istigal eden firmalar diger firmalarla teklif verilebilmek amaciyla
isbirligi icine girebilmektedir. Bu durum bir yandan rakip tesebbuslerin birbiri ile
irtibata gecmesini kolaylastirirken, diger yandan ihale kapsaminda saglanacak
arunlerin diger bir aracidan temin ediliyor olmasi nedeniyle Urunler Uzerinde cifte kar
marji konulmasi sonucunu dogurabilmekte dolayisiyla ihalenin, her kalem Grdn igin
tek tek ihaleye c¢ikilmasi haline goére daha yuksek fiyatlarla bitmesi sonucunu
dogurabilmektedir.
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1.2.2.2. igletmecilerden kaynaklanan hususlar

isletmecilerden kaynaklan ve fiyatlar tzerinde etkili olan énemli hususlardan biri
ulkemizde kullanilan diyalizorlerin genellikle ithal Grtnler olmasi, buna karsin hastane
alimlarinin Tdrk Lirasi Uzerinden ve vadeli yapilmasi nedeniyle tesebbuslerin
tagidiklari kur riskleridir. Ulke ekonomisinin istikrarsiz oldugu, kurun dalgali bir seyir
takip ettigi donemlerde vadelerin uzun dolayisiyla belirsizligin ylksek oldugu ihalelere
verilen teklifler dogal olarak s6z konusu risklerin primlerini de icermekte, ihale fiyatlari
bu ve benzeri donemlerde, vadelerin kisa, kurun istikrarli oldugu dénemlere nazaran
daha yuksek olabilmektedir. Bunun yani sira kur risklerinden bagimsiz olarak da
diyaliz sarf malzemelerinin fiyatlarinin kur seviyesinden dogrudan etkilenecegini
sOylemek de mumkundur. Dolayisiyla gesitli zamanlarda gesitli hastaneler icin farkli
fiyatlarin ortaya c¢ikabiliyor olmasi bu kur riskinden ve kur de@erlerindeki
farkliliklardan kaynaklanabilmektedir.

Diyaliz sarf malzemesi alimlarinin genellikle kuglik hacimli olmasi nedeniyle
depolama, nakliye ihale masraflari gibi maliyetlerin birim bagina degeri
yukselebilmekte, dolayisiyla kiguk hacimli alimlar ile nispeten daha buylk hacimli
blyuk sehir alimlari arasinda birim basina fiyat farkliliklari artabilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, diyaliz sarf malzemeleri pazarinda faaliyet gosteren
isletmecilerin sayisi, diyaliz sarf malzemelerine yonelik talep ve arzin yapisal
Ozellikleri, buna bagl olarak kamu alimlari bakimindan ¢ikilan ihalelerin 6zellikleri,
hastanelerin ihale sonugclarina iliskin tutumlari birlikte degerlendirildiginde ilgili Grin
pazarinda kartel anlasmasi yapmanin ve bu anlagmay surdirmenin gesitli guclukler
barindirdigi sdylenebilecektir.

Her ne kadar pazarin ve urinun ozelliklerinin bir kartel anlagsmasi yapmay! ya da
surdurmeyi oldukga guglestirdigi ifade edilse de, bu sonug tesebbulslerin bir araya
gelerek bdyle bir anlagsma yapmasinin olanaksiz oldugu anlamina da gelmemektedir.

Yukarida diyaliz hizmetleri ve diyaliz sarf malzemeleri hakkinda bilgi verildikten sonra
bu hizmet ve Urlnlerin sunumuna iliskin pazardaki tesebbuslerin davranislarini
etkileyen cgesitli unsurlar hakkinda degerlendirme ve tespitler yapilmigtir. Asagida ise
ulkemizdeki diyaliz sarf malzemeleri pazarina iliskin somut verilere yer verilecektir.

Tarkiye genelinde 35-40 bin diyaliz hastasi bulundugu ve bu hastalara yonelik olarak
yilda 3-3,5 milyon seans yapildigi tahmin edilmektedir. Diyaliz hastalarinin yaklagsik
olarak %65'i 6zel diyaliz merkezlerinde, %35’i ise kamuya ait diyaliz merkezlerinde
sunulan hizmetlerden faydalanmaktadir.

Asagidaki tabloda inceleme kapsaminda elde edilen bilgiler ¢cergevesinde markalar
bazinda Ulkemizde kullanilan diyalizérlerin  ylUzdesel olarak dagilimina yer
verilmektedir.
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Tablo 1: Markalarin Diyalizér Pazarindaki Paylar (%)
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Asagidaki tabloda ise ulkemizde kullanilan arter-ven setlerine iliskin markalar
bazinda dagilima yer verilmektedir.

Tablo 2: Markalarin Arter-Ven Seti Pazarindaki Paylar (%)
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Dia Mar Asahi, Hanoco ve Dora, Farm Inter Kawasumi, Toray ve Kuraray, Renka ise
Braun marka diyaliz sarf malzemelerinin satigini gerceklestirmektedir. Yukaridaki
tablolardan da goéruldugu Gzere, Turkiye’de diyaliz sarf malzemeleri pazarinda birgok
degisik markanin Urlnleri satilmaktadir. Bu drinler 7-8 ana distribUtor ve Ulke
geneline yayilmis bayiler araciligiyla satilmaktadir. Tablolardan anlasilacagi Uzere
veriler 2006 yili itibariyle pazar payi bilgilerini yansitmaktadir. Yapilan yerinde
incelemeler ve tesebbus yetkilileri ile yapilan goérismeler sirasinda Dia Mar Yetkilisi
(cevennnn ) tarafindan 2008 yili itibariyle Asahi’nin (Dia Mar tarafindan satisi yapilan
marka) son yillarda diyalizdér pazarinda pazar payini énemli oranda arttirmis
oldugunu, sektdrde Fresenius’un ardindan ikinci siraya yerlestigini ifade etmigtir.

1.2.3. ilgili Uriin Pazan

Yukarida yer verilen bilgiler cergevesinde ilgili uUrin pazarinin belirlenmesinde
sorusturma muhatabi tesebbuUslerin faaliyetlerini olusturan Grin ve hizmetler
incelemenin baslangi¢ noktasini olusturmustur. Bu baglamda diyaliz hizmetlerine
iliskin cihaz, sarf malzemesi ve hizmetler alt pazarlarinin bulundugu tespit edilmis,
diyaliz sarf malzemelerinin ise diyalizér, arter-ven setleri, igne, tuz ve solisyon vb.
drdnlerden olustugu gortulmustir. Her ne kadar her bir Grtn g¢esidi igin ayri ayri ilgili
ardn pazari tanimlanabilecekse de, sorusturma muhatabi tim tesebbuslerin diyaliz
sarf malzemelerinin tamaminin satigi ile istigal ediyor olmalari ve sorusturma konusu
bakimindan ilgili Grin pazarinin alt bagliklara ayirmanin sorusturma kapsaminda
ulasilacak sonuglari etkilemeyecegi géz o6nunde bulundurularak ilgili Grlin pazari,
“diyaliz sarf malzemeleri pazari”’ olarak belirlenmigtir.
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1.2.4. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar; sikayete konu ihalelerin tlke genelinde yapilmasi, tesebbuslerin
ulke genelinde yapilan ihalelere bayileri araciidiyla istirak etmeleri ve ilgili Grin
pazarindaki rekabet kosullari agisindan farkhlik gdsteren bdlgeler bulunmamasi
sebebiyle “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

1.3. Yapilan Tespitler
1.3.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Onarastirma safhasinda yapilan yerinde incelemelerde elde edilen bilgi ve belgelere
asagida yer verilmektedir.

1- Dia Mar'da gergeklestirilen yerinde incelemede bulunan belgelerde Dia Mar
Tesebbus Yetkilisi (............ ) tarafindan 6.3.2006 tarihinde Dia Mar’in Sahibi
(heverennenen Yya gonderilen elektronik postada asagidaki ifadelere yer verildidi
gorilmektedir*:

“Sisli etfal egitim hastanesi buranin nefrologu (............ ) bu kisi Ada dializin
RENKANIN %30 ortagi, GAMBRO firmasindan (............ ) ile ilgili olan
iligkilerini sende biliyorsun.... Fresenius ile ilgili iliskileri periton dializ bazinda
cok yiiksek miktarda paralar déniiyor.. sartname POLUSUFAN , POLIMAD ve
EVAL hoca béyle sartname yaziyor karsiliginda da c¢ok yliksek miktarda
nemalaniyor.. ayrica kuf degerlerinde sinirlanma var ve ayrica SISLI EGITIM
ve ARASTIRMA HASTANESINDE yapilan dializ normal bir dializ degil 6zellikle
AKUT vakalara bakiyorlar sonrada hastalari (............ ) sevk ediyor.... Buna
gore ben siglide bu ii¢c firmaya yan teklif oldum ve ii¢ firmayada birer
milyarlik hizmet faturasi kesecegim .. ignelere gelinde ignede RENKANIN
KAWASUMI marka ignelerini tercih edecegdini her bakimdan tercih ettirecegini
bildigimden ¢linkii renka firmasinda da ben béyle yapiyordum. (............ ) ile
goriistiim diger kalemleri zaten bélistigiinizden ihalenin bazi
kalemlerini alacaksiniz ,. ignelerde ASAHI olarak rekabet etmeyelim
fiatlar1 0,35 KURUSTAN rekabet edecegimize renka 0,48 CIVARLARINDA
fiat atacak ve 0.50 olarak onlarin iistiinde kalacagim .. Ihale
onaylandiktan sonra kalan ignelerin %50 sini ihale fiyatindan %3 diistip
RENKA firmasina fatura edecegim .. benim Cuma gini almis oldugum
karar budur ve ihale fiyatlarini hafta sonu (............ ) belirttim ... diistik
fiyattan almaktansa (hanokalara uygunluk verilmedigi halde) bu sekilde
yari yariya anlagsmayi uygun buldum ... RENAL firmasinin bugin atmig
oldugu fiat (............ ) tarafindan kesinlikle kabul edilmeyecektir (bi dahada o
hastaneye kiirdan bile satamaz) ... ben bu karari aldm ve uyguladim ...
(hevereinenen ) bu bélgede partide degil nefrolog olarak ¢ok glglii oldugundan
(hevereinenen ) bile bas edemiyor, bltiin 6zel merkezleri denetlediginden, saglik
bakanliginda iligkileri glg¢lii oldugunda bu (¢ firmaya (RENKA, GAMBRO,
FRESENIUS bu kisiyi her anlamda desteklediginden, karsiliginda fiyatlari
yluksek ayarlayip aralarinda anlagiyorlar bu 5 yildan beri béyle devam
etmektedir ben buraya comak sokup ii¢ firmayida karsima almak
istemedim, zaten hocada istemiyor... )

% Yazim hatalar ve ifadeler aynen orijinal e-mailde oldugu gibi aktariimigtir. Koyu kisimlar raportérier
tarafindan vurgulanmistir.
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Ben béyle bir karar aldim ve uyguladim .. bunu da sana her zaman
bildiriyorum bu yetkiyide sahip olduguma inaniyorum, eger benim ile aranda
halen GUVEN eksikligi varsa... bunu bilemem ... hafta sonundan beri ortada
sen ve (............ ) bir tezgah olduguna inaniyorsunuz.. olan tezgahlar
yukaridaki gibidir...”

2- Dia Mar Tesebbus Yetkilisi (............ ) tarafindan 27.8.2007 tarihinde Dia Mar’in
Sahibi (............ Yya gonderilen elektronik postada asagidaki ifadelere yer verildigi
gorilmektedir®:

“...Benim garsamba gini MARMARA bélgesi igin diger firmalarla toplantim
var samatyadan sonra ben hepsini biraz gerdim ayrica su anda kadar olan
hesaplagsmalar kapanacak.. bizim diamar kesmedigimiz fatura kalmadi
haydelena firmasiyla daha énce hesaplastik, diamed firmasina fatura kesildi,
methar firmasinida hesaplasmalardan dolayi fatura kesildi, Yalova devlete
6000 cift igne FARMINTER kalmasi gerekirken biliyorsun benim hatamdan
dolayi bizde kaldi ¢carsamba glinii hesaplasmalar kapanacagindan bu igneleri
ben 0,93 ytl %3 eksigine déner baslikli igneleri farm inter firmasindan alip
egede anlasmali ihale olan aydin devlet hastanesine génderecegim
biliyorsun (............ ) bu hastane igin bize déner baglikli vermiyor...bu igneleri
aydina verip oradan hanoka alacagiz bu igneleride sesaya iade faturasi ile
iade edecegim...”

3- Dia Mar'da bulunan bir bagka grup belge ise, The Central Palace (istanbul)
otelinde yapilan bir toplantiya iliskin olarak otelin antetli kagitlari Gzerine el yazisi ile
tutulan notlardir. Bu notlarda, Gambro, Diamed, Dia Mar, Haidylena, Methar, Vaksan,
Fresenius ve Sasan firmalarinin isimleri gegmektedir, isimlerin karsisinda cesitli
miktarlar ve ylUzde oranlari yer almaktadir. Bunun yani sira 29 adet devlet
hastanesinin isminin yazili oldugu bir tablonun yer aldigi da tespit edilmigtir

4- Farm Inter'de bulunan ve (............ ) ile ismi belirsiz biri arasinda yapilan sohbet
ciktisinda ““bir sistemin oldugu ve 6énemli olanin hesap kesme ve adaletli
dagitim oldugu’, “07 sonrasinda devam eden olayi bitirip, yeni yapilanma hakkinda

4 @

konugsulmasi gerektigi”, “sistemin herkesin hemfikir oldugu bir kigi ile ve dikkatli bir

sekilde ydrttilebilecegi,”, “takip raporlama tablolarinin incelendigi ve hak

gecmenin olmadigi” ifadeleri yer almaktadir.
1.3.2. Yerinde inceleme Tutanaklar

Acllan Onarastirma kapsaminda, 12.9.2007-13.9.2007 tarihlerinde diyaliz sarf
malzemeleri pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerde, 4054 sayili Kanun’un 15.
maddesi ¢ergevesinde yerinde inceleme yapilmigstir.

Gergeklestirilen yerinde incelemeler kapsaminda 12.9.2007 tarihinde Dia Mar Sirket

Vekili (............ ) ve Tesebbus Yetkilisi (............ ) , Farm Inter Satis Muduru
(ceveeeennne, ) ve Uriin Yéneticisi (............ ) , Kumsal Tibbi Cihaz ilag Su Aritma
Bilgisayar San. ve Tic. A.$. Yonetim Kurulu Baskani (............ ) ve Genel Mudur
Vekili  (..oevnnnne. ), Renal Ege Muhasebe Gorevlisi (............ ), Vaksan Genel
Koordinatér Yardimcisi (............ ), Haidylena Finans ve Dig Ticaret Muduru
(hevereinenen ) ve Genel Mudura (............ ), Mega Medikal Genel Koordinatori
(hevereinenen ) ve Met-har Ortagi (............ ) ile, 13.9.2007 tarihinde Diakan Muduru

® Yazim hatalar ve ifadeler aynen orijinal e-mailde oldugu gibi aktariimigtir. Koyu kisimlar raportérier
tarafindan vurgulanmistir.
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(CPPP ), Diamed Genel Madaru (............ ) ve Satis Mudurd (............ ) ve
Istanbul Sisli Etfal Hastanesi Mudur Yardimcisi (............ ) ile goérusulmuastar.
Dia Mar Sirket Vekili (............ ) ve Tesebbus Yetkilisi (............ ) tarafindan ozetle;

- Tuarkiye'de yedi-sekiz diyalizér markasi ve arter ven seti ve baska diyaliz
sarf malzemesi bulundugu,

- Turkiye diyaliz piyasasinda ihalelere diger firmalar ile anlagip girmenin
mumkin olmadigi,

- Bazi kurumlarin yaptigi ihalelere katilabilmek icin tim kalemler bazinda
teklif verilmesinin istendigi ve bu sebeple ihaleye katilacak firmalarin eksik
ihale kalemlerini baska firmalardan temin ettigi,

- Diger firmalar ile diyaliz ¢esitli tibbi malzeme tedariki ve hastane ihalelerinin
takibi amaciyla bir araya gelinebildigi

belirtiimigtir.
Farm Inter Satig Mudurd (............ ) tarafindan ozetle;

- Sektorlin buyluk olmadigi, sirketler arasinda siklikla gegis oldugu ve bu
nedenle rakip firma cgalisanlarini tanidiklari ve bu c¢alisanlarla arkadaslik
iligkilerinin oldugu, kongrelerde veya sair zamanlarda goérusuldugu fakat
ihalelerde teklif edilecek fiyatlar hakkinda fikir aligverisinde bulunulmadigi,

- Ihalelerde verilen tekliflerin aciklandigi, bu sayede kendi satis
elemanlarinin ihalelerde rakip firmalarin verdikleri teklifleri kendilerine
ilettigi, bu bilgiler dogrultusunda rakip firmalarin pazar paylari ve stratejileri
hakkinda fikir sahibi olduklarini ve elde edilen veriler dogrultusunda
kendilerinin strateji belirledigi, ihale takip dosyasinin bu sekilde
dolduruldugu ve hatta satis elemanlarinin sahada veri girmesine olanak
saglayacak bir bilgisayar programi Uzerinde ¢alisildigi,

- Bazi hastanelerin “kuru” tipte diyalizér igin ihaleye ¢ikmasi sebebiyle
kendilerinin Ulke genelinde dizenlenen ihalelerin ancak yaklagik %30-40’1
icin teklif verebildigi,

- Farm Inter Grunlerini tercih eden diyaliz merkezleri ile ¢alisan rakiplerinin

Farm Interden drin temin ettigi ve bu suregte rakiplere teklif edilecek
fiyatlarin firmanin bayilerini zor durumda birakmamasi igin galisildig,

- Yerinde inceleme sirasinda ulasilan “fiyat rekabeti ile alamayacaklar’
ifadesi ile kastedilenin, Farm Inter’in bayilerine satis fiyatinin belli oimasi ve
rakiplerin onceki ihalelere bakarak muhtemel tekliflerinin tahmin edilmesi
sonucunda bayilerin s6z konusu fiyat ile ihalelere girmesi durumunda
rekabet edemeyecekleri ve ihaleleri kaybedecekleri anlamina geldigi, (bu
durumlarda bayilere ihaleyi alabilmeleri igin indirimli fiyat Gzerinden Grln
saglandigi),

- Yerinde inceleme sirasinda ulasilan “Sohbet Ciktilarina” iligkin olarak
(hevereinenen ) ile yapilan gorusmelere kendilerinin taraf olmadigi, gérigmenin
kimler arasinda cereyan ettigini bilmedikleri, bu konugmalarin sektdrdeki bir
¢alisanin yeni bir sirket kurmasi ile ilgili olabilecegi, sohbette yer alan konu
ve ifadeler ile ilgili herhangi bir bilgilerinin olmadig,

- Vaksan ile ilgili olarak elde edilen belgede; Vaksan’in paket olarak

11
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dizenlenen bir ihalede Farm Inter'in UrlUnlerini satmayi teklif ettigini, bu
sebeple Vaksan’a urun kataloglari ve sadece o ihaleye yonelik olarak yetki
belgesi gdnderildigi,

- Yerinde inceleme sirasinda ulagilan Renka’ya ait bir ihale hakkindaki ihale
takip formunun bilgisayarlarinda bulunmasinin sebebinin kendilerinin daha
once Renka’da galismis oldugu ve kendi dizUstu bilgisayarlari ile birlikte
Farm Inter'e gelerek ise basladiklari, belgenin de o donemden kalmis
oldugdu,

- Renka ile yapilan toplantinin sebebinin Renka’nin daha dnce Farm Inter’in
ardnlerinin distribGtérlGguna yaptigi ve distribttorluk iligkisi sona erdiginde
Renka’nin elinde kalan UrlUnlerin Farm Inter'’e satisinin sartlari hakkinda
oldugu

belirtiimigtir.
istanbul Sisli Etfal Hastanesi Mudir Yardimcisi (............. ) tarafindan 6zetle;

- Ihalelerin paket halinde diizenlenmesi veya kalemlere kismi teklif verilmesi
s6z konusu olmadidi zaman olugan fiyatin yuksek olma ihtimalinin de
yuksek oldugu, eger belirli bir cihaz igin set olarak alim yapilmasi
gerekmiyor ise Sisli Etfal’de diyaliz sarf malzemeleri i¢in yapilan ihalelere
kalem bazinda teklif verilebildigi;

- Teknik sarthamenin hazirlanmasi agisindan ilgili birimdeki doktorlarin
belirleyici olduklari ve Grindn niteliklerini onlarin belirledikleri, bu ¢ercevede
yalniz fiyatin degdil Grinin kalitesinin ve kullanilabilme olanaklarinin da
dikkate alindig,

- Depolama maliyeti, sevkiyat sayisi ve miktar gibi unsurlarin ihalede olusan
fiyati etkiledigi, cunku bunlarin sirketler agisindan maliyet gerektirdidi,

- Ihale 6ncesinde mevzuat geregi diger hastanelerde olusan tekliflerin ve
piyasadaki sirketlerden alinan hazirlik fiyatlarinin de dikkate alindigi

belirtiimigtir.
1.3.3. Sorusturma Kapsaminda Yapilan Yerinde inceleme Tespitleri ve
Tutanaklar

Dia Mar, Farm Inter ve Renka'ya acgilan sorusturma kapsaminda, 15.11.2007
tarihinde Renka’da, 4.7.2008 ve 25.7.2008 tarihlerinde Renka’nin istanbul Biirosu,
Dia Mar ve Farm Inter'de, 4054 sayili Kanun’'un 15. maddesi ¢ergevesinde yerinde
inceleme yapilmistir.

Yerinde inceleme esnasinda raportorlerce yapilan gorusmede Farm Inter'in bagl
bulundugu Turgut llag A.S. Mali Isler Koordinatoru (............ ) tarafindan ozetle;

- Farm Inter'in 2007 yihinin Subat ayinda faaliyete basladigi, bazen sirketin
ticari ¢ikarlari dogrultusunda rakip firmalara set ve igne satisinin yapildid,
fakat bu uygulamanin rekabeti kisittama amaci tasimadigi,

- Farm Inter’in kuruldugu tarihten itibaren zarar ettigi, boyle finansal yapiya
sahip bir sirketin rekabeti sinirlandirdigi ve fiyat seviyelerini yukselttigi
iddialarinin dogru olmayacag!

ifade edilmigtir.

12
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24.7.2007 tarihinde Dia Mar'da yapilan yerinde inceleme esnasinda tesebbis
yetkilileri ile yapilan gérismede asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

Firma olarak 2007 yilinda 280 bin adet diyalizér, 300 biner adet de set ve
igne satis yaptiklari; satiglarinin yaklagik 1/3’anin devlete geri kalanini da
Ozele yaptiklari;

Asahi markasinin gegen sene Turkiye’'de toplam 1.1 milyon adet diyalizor
ve 750 bin civarl igne sattig;; gecen yil rakamlarina gére Asahi’'nin
Fresenius’un ardindan diyalizrde en ¢ok satan ikinci firma oldugu; set
satislarinda Hanoco ve Dora markalarinin en ¢ok satilan tglncl ya da
doérduncu firma oldugu.

24.7.2008 tarihinde Renka’da yapilan yerinde inceleme esnasinda tesebbus yetkilileri
ile yapilan goérismede:

Pazarda bir marka mumessili olarak faaliyet gosteren yaklasik olarak 10
diyalizér, 10’un Uzerinde set, 5 cihaz saticisi firmanin bulundugu; pazarin
onde gelen firmalarini ise Fresenius, Gambro, Asahi, Eczacibagl Baxter ve
kendilerinin olusturdugu; bu firmalarin tahmini yaklasik pazar paylarinin
sirasiyla %(...), %(...), %(...), %(...) ve %(...) oldugu;

Pazarda faaliyet gosteren Fresenius, Eczacibasi Baxter, Bagkent'in hem
O0zel diyaliz merkezlerinin hem de bu Urlnlere yonelik satiglarinin
bulundugu; Gambro firmasinin ise son dénemdeki devir iglemine kadar
0zel diyaliz merkezlerinin bulundugu; firmanin ise 2 adet diyaliz merkezinin
oldugu, diyaliz merkezi sahibi olunmasinin firmalarin pazar guglerini olumlu
etkileyen bir unsur oldugu,

Diyaliz hizmetleri pazarinda, cihazlardan ya da marka bagimliligindan
kaynaklanan gecis maliyetlerinin duslik oldugu ve sektérde faaliyet
gOsteren firma sayisi da g6z énlnde bulundurularak pazarin rekabetgi bir
yapisi oldugu,

Diyaliz hastalarinin yaklasik olarak %65’inin 6zel diyaliz merkezlerinde, geri
kalan bolumundn ise devlet hastanelerinde bu hizmetlerden faydalandigi,
Renka olarak saglik kuruluslarina yapilan dogrudan satiglarinin yaklasik
%97 ila %99'unun 6zel saglik kuruluglarina geri kalan cizi kisminin ise
devlet kuruluslarina yapildigi, Renka’nin sahip oldugu markalarin devlet
kuruluslarina satisinin genellikle yetkilendirdikleri bayilikler ya da sirketler
yoluyla oldugu, bayiliklere yapilan satiglarin ise toplam satislarinin yaklasik
% 30 ila %35’i oldugu

ifadelerine yer verilmektedir.

1.4. Taraflarin ilk Yazili Savunmalari

Tesebbuslere haklarinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acildigi karari, ileri surulen iddialarin tira ve niteligi hakkinda gerekli ve yeterli bilgiler
de verilmek suretiyle bildirilmis ve bu bildirim Gzerine Dia Mar ve Renka ilk yazih
savunmalarini Kuruma iletmislerdir.
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1.4.1. Dia Mar’in ilk Yazili Savunmasi

Dia Mar tarafindan Kuruma gonderilen savunma yazisinda ozetle;

Dia Mar’in faaliyet gosterdigi sektorin yapisi geregi rakip firmalarla ihale
fiyatlari hakkinda goérusuldugu, fakat sektordeki ihale fiyatlarinin seffaf
olmasi sebebiyle bu durumun ilgili piyasada rekabetin olumsuz sekilde
etkilenmesine neden olmadigi,

Sektorde 7-8 firmanin faaliyet gosterdigi, haklarinda sorusturma agilan 3
firmanin uyumlu hareket ederek ihale fiyatlarini belirlemesinin mamkdn
olmadigi, fiyatlarin ihale dncesinde belirlenebilmesi igin tim firmalarin
birlikte hareket etmesi gerektigi,

Mevcut durumda piyasada yogun rekabetin oldugu, firmalarin dévizle ithal
edip hastanelere Turk Lirasi ile vadeli olarak riskli satis yapmalarina
ragmen piyasada olusan kar marjlarinin gok disuk oldugu, bu durumun ise
piyasada var olan rekabetten kaynaklandigi,

ihalelerde firmalarin  verdigi tekliflerin ihale sonrasinda hastane
yonetimlerince acgiklandigi ve firma galisanlarinin bu teklifleri kaydederek
cetele olusturduklari, bunun ise firmalarin rakiplerinin gelecek ihalelerde
teklif edecekleri fiyatlar konusunda tahmin yapmasini kolaylastirdigi ve
firmalarca verilen fiyatlari birbirine yaklastirdigi, fakat bu durumun rekabeti
olumsuz yonde etkilemedigi,

Hastanelerce duzenlenen ihale sartnamelerinin ayrintih ve sinirlayici
olmasinin ihaleye katilabilecek firma sayisini azaltarak rekabeti olumsuz
yonde etkiledigi ve Dia Mar'in rekabeti olumsuz yonde etkileyen bu
uygulamalarin sona erdiriimesi ve sektorin rekabetci bir yapiya
kavusturulmasi igin hastane yonetimlerine bagvurdugu,

Bazi resmi kurumlarin takim halinde ihaleye c¢iktigi ve bu ihalelere
katilabilmek icin firmalarin ellerinde bulunmayan bazi ihale kalemlerini rakip
firmalardan temin ettigi, bu Urlnlerin degigik teknik ozellikleri olmasi
sebebiyle ayrica drinun kullanimina yonelik danismanhik da alindigi,
belirtilen nedenlerle rakip firmalarin birbirlerine mal ve hizmet faturalari
kestigi,

Sigli Hastanesi hakkindaki mailde Dia Mar’in ihalede dusuk fiyat teklif etse
bile Uriine uygunluk alinamayacagi, Dia Mar yetkililerince bilindigi i¢in diger
firmalarin muhtemel tekliflerinden ylksek fiyat verildigi, bu yolla Dia Mar’in
ardndnan prestijinin korunmaya calisildigi,

Elektronik postada bahsi gegen hizmet faturasinin ise rakip firmalara daha
once saglanan teknik destege dair oldugu,

E-postada yer alan “Asahi ignelerde rekabet etmeme” ifadesinin firma
lehine Urdndn korunmasini amacladidi, kaliteli bir Grin olan Asahi
ignelerinin dusuk fiyattan satiimasinin engellenmesinin amaclandigi, bu
sebeple adi gegen ihalede Renka'nin ihalede teklif edecedi muhtemel
fiyatin Dia Mar tarafindan tahmin edildigi ve Dia Mar’in ¢ikarlari agisindan
daha dusuk bir teklif vermenin uygun olmayacagi sonucuna ulagildigi,
ayrica Renka’dan daha dusuk teklif vermenin mal satilan Renka ile olan
ticari iligkilere zarar verme ihtimalinin bulundugu,
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Anilan e-postada yer alan firmalarin yuksek fiyat atmalari ve anlagmalarina
iligkin ifadenin ise sarthameye uygun teklif verilememesi nedeniyle bir
ihalede basarili olunamamasi sonucu olusan fevrilik ile yazildigi, diger
firmalarin durumdan haberdar olmadigi,

Central Place Oteli'nde yapilan bir toplantiya iliskin el yazisi ile alinan
notlarin Dia Mar’'in bayileri ile yapilan toplantiya dair oldugu, notlarda yer
alan bilgilerin Dia Mar’in piyasadaki durumu hakkinda yapilan calismalar
sonucunda elde edildigi, bayiler ile rakip UrUnler konusunda toplanti
yapilmasinin normal oldugu,

Dia Mar yetkilisi (............ )ynun Samatya toplantisinda gerginlige neden
olmasinin Dia Mar bayilerinden ihaleler hakkinda yeterli Dbilgi
gelmemesinden ve Samatya ihalesinde dogru fiyatlama yapilamamasi
sebebiyle ihalenin kaybedilmesinden kaynaklandidi, bahsedilen toplantiya
Dia Mar’in bayilerinin katildig,

‘Farm Inter firmasinda kalmasi gereken 6000 cift igne ifadesi’nin Yalova
Devlet Hastanesi sarthamesinde belirtilen 6zelliklere uygun ignelerin Dia
Mar’'in stoklarinda az miktarda bulundugu ve bu ignelerin bazi musterilere
taahhit olarak ayrilmis bulundugu, bu sebeple ihale sartnamesine uygun
ignelerin baska firmalardan temin edilmesinin zorunlu hale geldigi ve
ignelerin Farm Inter’den temin edilmesi konusunda anlasildigi, fakat daha
sonra stoklarda rahatlama meydana geldigi ve Farm Interden alinan
ignelerin Aydin Devlet Hastanesi’'ne verildidi,

Dia Mar'in 4054 sayili Kanunu ihlal etmedigi, Dia Mar'a isnat edilen
suclamalarin genel olarak ticaret hayati, 6zel olarak ise Dia Mar’in faaliyet
gosterdigi sektorun yapisindan ve isleyisinden kaynaklandigi ve Dia Mar’in
eylemlerinin rekabete zarar verici herhangi bir yaninin bulunmadigi

ifade edilmigtir.

1.4.2. Renka’in ilk Yazili Savunmasi

Renka tarafindan Kurumumuza gonderilen savunma yazisinda ozetle;

Bagka bir tesebbUsun elektronik posta seklindeki i¢ yazismalarinin Renka
aleyhine delil olarak kullanilamayacagi, s6z konusu yazigsmalarin hangi
saiklerle yapildiginin Renka tarafindan bilinmedigi,

Renka’nin bugune kadar bagka bir firmayla ihalelere yonelik herhangi bir
anlasma yapmadigt,

Renka’nin Sigli Etfal Hastanesi ihalesinde teklif edecegi fiyatin (............ )
tarafindan yaklasik olarak tahmin edilmesinin Renka’nin faaliyet gosterdigi
piyasada az sayida oyuncu bulunmasi ve bu sebeple firmalarin birbirlerinin
teklif edecegi fiyatlari tahmin edebilmesi, daha oOnce gergeklestirilen
ihalelerde firmalarca teklif edilen fiyatlarin seffaf olmasi, (............ )ynun
2001-2004 yillari arasinda Renka’nin Marmara Bolge Mudurligu gorevinde
bulunmasi ve Dia Mar’'in maliyetleri konusunda bilgiye sahip olmasindan
kaynaklandigi,

Sigli Etfal Hastanesi ihalesinde teklif edilen fiyatin Grintun maliyetlerine gok
yakin oldugu,
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- Piyasada fiyatlarin geffaf olmasinin firmalar arasi anlasma ya da
gorusmeden degil rakip firmalarin devamli olarak degisik ihalelerde
karsilasmalarindan kaynaklandigi,

- Dia Mar’in Urdnlerinin Sigli Etfal Hastanesi ihale sarthamesine uymadigi
icin Dia Mar sb6z konusu ihaleye katilamadigi ve sarthameye uygun
olmayan Urunlerin Dia Mar tarafindan Renka’ya satiimasi ve Renka’nin da
s6z konusu UrUnleri ihale kapsaminda Sisli Etfal Hastanesi’ne vermesinin
s6z konusu olmadigt,

- ligili piyasada firmalarin sattigi Griinlerin homojen olmamasi (ignelerin-
setlerin degisik teknik Ozelliklere sahip olmasi) ihalelere yonelik firmalar
arasi anlagsmalari fiilen imkansiz kildigi,

- Renka’nin bazi ihalelere katilmamasinin bdlge paylasimindan degil bazi
ihalelerin sarthamelerinden ya da ekonomik nedenlerden kaynaklandigi

ifade edilmigtir.
1.4.3. Farm Inter Tarafindan Gonderilen Yazi

Farm Inter tarafindan goénderilen ve Rekabet Kurumu kayitlarina 8.1.2008 tarih ve
146 sayi ile giren yazida; Farm Inter yetkililerinin Kurum tarafindan yapilan bildirimde
yer alan elektronik posta ve notlar hakkinda bilgisi bulunmadigi, tesebbisun ilk yazili
savunmasini yapabilmesi igin iddialarin tamaminin ve iddialar hakkinda yeterli
bilginin Farm Inter’e gdonderilmesi gerektigi, s6z konusu bilgi ve belgelerin kendilerine
ulastiriimasi sonrasinda ilk yazili savunma haklarini kullanacaklari ifade edilmektedir.

I.5. Savunmalara iligkin Degerlendirmeler

1.5.1. Taraflara Eksik Bilgi ve Belge Gonderilip Savunma Haklarinin
Kisitlandigina lliskin Savunmanin Degerlendirilmesi

Farm Inter tarafindan yukarida yer verilen delil ve tespitlere iliskin olarak 4054 sayili
Kanun’un 43/2. fikrasina atifta bulunarak kendilerine iddialarin timu ve iddialarin
niteligi hakkinda yeterli bilgi ve belge gonderilmedigi belirtilerek, s6z konusu bilgi ve
belgelerin kendilerine ulastinimasi sonrasinda ilk yazili savunma haklarini
kullanacaklari ifade edilmigtir.

4054 sayili Kanun'un 14 ve 15 inci maddelerindeki yetkilerle elde edilen bilgi ve
belgeler ¢ercevesinde, anilan Kanun’daki duzenlemelere uygun olarak hazirlanan 6n
arastirma raporunun degerlendiriimesi sonucunda Renka, Farm Inter ve Dia Mar
hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmistir. ligili karar, Kanunda belirtildigi
Uzere 15 gun igerisinde taraflara bildiriimis ve taraflardan ilk yazili savunmalarini 30
gun igerisinde gondermeleri istenmistir. Sorusturma kararina dayanak olan iddialarin
turd ve niteligi hakkinda yeterli bilgi bildirim yazisi ile taraflara ayrintili bir sekilde
gonderilmistir.

1.5.2. Savunmalarin Degerlendirilmesi

Ancak, “Hukuki Degerlendirme” basligi altinda acgiklanacagi Uzere, tesebbuslerin
diyaliz sarf malzemeleri alim ihaleleri Oncesinde fiyat belirdikleri ve pazarin
paylasiimasina yonelik anlagmalar yaptiklari iddialarini ispatlamaya dosyada yer alan
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belgelerin yeterli delil teskil etmedigi sonucuna varildigindan, taraflarin
savunmalarina iliskin cevap verilmesine gerek duyulmamigtir.

1.6. Hukuki Degerlendirme

Sorusturma agilmasina dayanak tegkil eden belgeler, dnarastirma surecinde Dia
Mar'dan elde edilen, Sisli Etfal Hastanesi’nde yapilacak bir ihale ile ilgili sirket igi
yazisma, Marmara Bolgesi’nde yapilacak diyaliz sarf malzemesi ihalelerine yonelik
yapilan bir toplantt hakkinda Dia Mar c¢alisani ve Dia Mar Muduru arasinda
gerceklesen bir i¢ yazisma, Central Palace otelinde rakipler arasinda oldugundan
suphelenilen bir toplanti hakkinda belgeler ve Farm Inter’de bulunan ismi bilinmeyen
bir kisi ile (........... ) takma adli bir sahis arasinda gergeklestigi anlasilan MSN
gorismesine ait word belgesinin ¢iktisidir.

Onarastirma safhasinda elde edilen bu belgeler, diyaliz sarf malzemesi pazarinda
faaliyet goOsteren tesebbuslerin ihaleler oncesinde bir araya gelerek ihalelerde
tesebbuslerin verecekleri fiyatlari belirledikleri ve pazarin tesebbisler arasinda
paylasiimasina yonelik anlagsmalar yaptiklari konusunda kanaat olusmasina sebep
olmustur. Fakat yine dnarastirma safhasinda ve sorusturma safhasinda, Vaksan,
Diamed, Haidylena, Renal-Ege, Methar, Kumsal Tibbi Cihaz, Mega Medikal ile
Diakan’da yapilan yerinde incelemelerde ihalelere yonelik olarak rakip tesebbusler
arasinda anlasma yapildigini gosteren bilgi veya belgeye ya da Dia Mar ve Farm
Inter'den elde edilen belgelerde bahsedilen olaylarla alakali bilgi ya da belgeye
ulasilamamistir.

Ayrica, Marmara Bodlgesi'ne yonelik bir toplanti hakkinda (........... ) tarafindan
(hevereinenen )ya gonderilen e-postada adi gegcen Dia Med, Haidylena ve Farm Inter'de
yapilan yerinde incelemelerde bahsedilen toplantiya ait ya da toplanti ile ilgili
herhangi bir belgeye ulasilamamistir.

Dia Mar'da bulunan Sisli Etfal Hastanesi’ndeki diyaliz sarf malzemesi alimina iligkin
Dia Mar calisani (........... Yna ait elektronik postada yer verilen acgiklamalarin
baskaca bir tesebbuste bulunan herhangi bir belge ile desteklenmedigi ifade
edilmelidir. Ihale belgeleri incelendiginde ise Dia Mar’in ihalenin hemen basinda

gecersiz teklif vererek ihale disinda kaldigi anlagiimaktadir. (........... yna ait
elektronik posta metninde yer alan “RENAL firmasinin bugiin atmis oldugu fiyat
(heereenennnen ) tarafindan kesinlikle kabul edilmeyecektir’ ifadesinden, ilgili elektronik

postanin ihale ile ilgili belgelerin agiklanmasindan sonra yazildigi anlagiimaktadir.
Yine elektronik postada yer alan “Ben bdyle bir karar aldim ve uyguladim .. bunu da
sana her zaman bildiriyorum bu yetkiyide sahip olduguma inaniyorum, eger benim ile
aranda halen GUVEN eksikligi varsa... bunu bilemem ... hafta sonundan beri ortada
sen ve hakan bir tezgah olduguna inaniyorsunuz.. olan tezgahlar yukaridaki gibidir”
ifadesinden bu elektronik postanin (.............. )ynun s6z konusu ihale ile ilgili olarak
sirket maduru ve sirket sahibi olan (.............. )ya hesap vermek amaciyla kaleme
alindigi anlagilmaktadir. Bu nedenle belge iceriginin objektif niteliginin zedelendigi
sonucuna varilmigtir. Belge igeriginin dogru oldugunun kabul edilmesi halinde sirket
muduart ve sirket sahibi (.............. ) ve elektronik postada adi gegen satiglardan
sorumlu diger sirket calisani (......... ) adli kisinin sistematik bir sekilde yuratiimesi
gereken bu kartelden haberdar olmamasi gerekir ki boyle bir agiklama mantikh
gorilmemektedir.

Diger yandan ihale sonucunda Diamed'de (Fresenius) 150.600 YTL Renka'da
(hevereenne ) YTL Metharda (Gambro) (............ ) YTL tutarinda ihale kalmistir.
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Elektronik posta ¢iktisindan (.............. )ynun “Buna gére ben siglide bu li¢ firmaya
yan teklif oldum ve ii¢ firmayada birer milyarlik hizmet faturasi kesecegim’
ifadelerinde gegen Ug¢ firmaya da birer milyarlik fatura kesilmesine yonelik agiklama
ihale bedelleri ile karsilastinidiginda bir kartelde kartel karinin paylagiimasi
bakimindan makul olmayacak kadar dusuk bir bedel olarak gorilmektedir. Bunlara ek
olarak Dia Mar’da yapilan yerinde incelemelerde anilan tesebbuslere kesilmis anilan
miktarlarda herhangi bir faturaya da rasttanmamistir. Yukarida yer verilen gerekcgeler
ile baska delil ya da bilgilerle desteklenmeksizin tesebbus igi yazigsma niteliginde olan
bu delile dayanarak hakkinda sorusturma yurutilen tesebbulslerin 4054 sayili
Kanun'u ihlal ettikleri sonucuna varmak mumkun degildir.

Sorusturma acgilmasina dayanak teskil eden diger bir delilde, Dia Mar tesebbus
yetkilisi (.............. ) tarafindan 27.8.2007 tarihinde Dia Mar’in Sahibi (.............. yya
gonderilen elektronik postada asagidaki ifadelere yer verildigi gorulmektedir.

“...Benim garsamba gini MARMARA bélgesi igin diger firmalarla toplantim
var samatyadan sonra ben hepsini biraz gerdim ayrica su anda kadar olan
hesaplasmalar kapanacak.. bizim diamar kesmedigimiz fatura kalmadi
haydelena firmasiyla daha énce hesaplastik, diamed firmasina fatura kesildi,
methar firmasinida hesaplasmalardan dolay! fatura kesildi, Yalova devlete
6000 cift igne FARMINTER kalmasi gerekirken biliyorsun benim hatamdan
dolayi bizde kaldi ¢carsamba glinii hesaplagsmalar kapanacagindan bu igneleri
ben 0,93 ytl %3 eksigine déner baslikli igneleri farm inter firmasindan alip
egede anlasmali ihale olan aydin devlet hastanesine génderecegim
biliyorsun mustafa bu hastane igin bize déner baglikli vermiyor...bu igneleri
aydina verip oradan hanoka alacagiz bu igneleride sesaya iade faturasi ile
iade edecegim...”

Yukaridaki ifadelerle ilgili olarak ise Dia Mar tarafindan génderilen ilk yazil
savunmada asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

- Dia Mar yeftkilisi (.............. )ynun Samatya toplantisinda gerginlige neden
olmasinin Dia Mar bayilerinden ihaleler hakkinda yeterli bilgi gelmemesinden
ve Samatya ihalesinde dogru fiyatlama yapilamamasi sebebiyle ihalenin
kaybedilmesinden kaynaklandidi, bahsedilen toplantlya Dia Mar’in
bayilerinin katildig,

- ‘Farm Inter firmasinda kalmasi gereken 6000 cift igne” ifadesinin Yalova
Devlet Hastanesi sartnamesinde belirtilen 6zelliklere uygun ignelerin Dia
Mar’'in stoklarinda az miktarda bulundugu ve bu ignelerin bazi musterilere
taahhat olarak ayrilmis bulundugu, bu sebeple ihale sartnamesine uygun
ignelerin baska firmalardan temin edilmesinin zorunlu hale geldigi ve
ignelerin Farm Inter’den temin edilmesi konusunda anlagildigi, fakat daha
sonra stoklarda rahatlama meydana geldigi ve Farm Interden alinan
ignelerin Aydin Devlet Hastanesi’ne verildidi,

Yukarida yer verilen delilde “diger firmalarla toplantim var samatyadan sonra ben
hepsini biraz gerdim” ifadeleri kastedilenin cumlenin devamindan anlasildigi Uzere
savunmada ifade edilenin aksine toplantiya katilanlarin bayi firmalar olmadigi fakat
Haidylena, Diamed, Methar gibi rakip sirketler oldugu anlasiimaktadir. Onarastirma
ve sorusturma doénemlerinde diger firmalarda yapilan yerinde incelemelerde yukarida
yer verilen ifadeleri destekler nitelikte herhangi bir delile rastlanamamigtir. Diger
yandan yukarida yer verilen ifadelerin bulundugu elektronik posta g¢iktisinda devlet
hastanelerine yonelik rekabetci davraniglarin sergilendigine yonelik ¢ok sayida ifade
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de bulunmaktadir. Bunlara ek olarak Dia Mar'da yapilan yerinde incelemelerde yine
kamu ihalelerine yonelik rekabetci bir tavrin sergilendigini gésteren birgok elektronik
posta ya da sirket i¢i yazisma gorulmustir. Keza benzer yazigsmalara Farm Inter ve
Renka firmalarinda da karsilasiimigtir.

Dia Mar sirket sahibi (.............. ) ile yapilan gérusmede, 2007 yilinda Asahi’nin 1.1
milyon diyalizér sattigi ifade edilmis ve firmanin bu satis rakamiyla pazarda 2006
yilinda %(...) civarinda olan pazar payini %(...)un Uzerine ¢ikardigi anlasiimistir.
Kartel anlagmalarinin oldugu pazarlarda firmalarin bu denli ylUksek pazar payi
artinmlari ile karsilasilmasi pek olasi gérulmemekle birlikte, bu durum rakipler arasi
bir kartel anlagsmasi olmadigi anlamina da gelmemektedir. Her ne kadar is bu
sorusturma kapsaminda boyle bir durumun tespiti igin yeterli delilin olmadigi
sonucuna varilmig olsa da tesebbuslerin pazar payini arttirdigi kartellerde pazarin
tamaminda olmasa bile pazarin bir kisminda kartelin surdurulebilmesi mimkandur.

Dia Mar'da bulunan ve sorusturma agilmasina dayanak teskil eden bir diger delilde
ise, The Central Palace (Istanbul) otelinde yapilan bir toplantiya iliskin otelin antetli
kagitlari Uzerine el yazisi ile tutulan notlar bulunmaktadir. Bu notlarda, Gambro,
Diamed, Dia Mar, Haidylena, Methar, Vaksan, Fresenius ve Sasan firmalarinin
isimleri gegmektedir, isimlerin kargisinda cgesitli miktarlar ve ylzde oranlari yer
almaktadir. Bunun yani sira 29 adet devlet hastanesinin isminin yazili oldugu bir
tablonun yer aldigi da tespit edilmigtir.

Konuya iligkin olarak ise Dia Mar tarafindan;

- Central Palace Oteli'nde yapilan bir toplantiya iliskin el yazisi ile alinan
notlarin Dia Mar’'in bayileri ile yapilan toplantiya dair oldugu, notlarda yer
alan bilgilerin Dia Mar’in piyasadaki durumu hakkinda yapilan calismalar
sonucunda elde edildigi, bayiler ile rakip Urlnler konusunda toplanti
yapilmasinin normal oldugu,

aciklamasi yapilmistir.

Rekabeti sinirlandiran bir anlasmanin delili olarak ortaya konan s6z konusu notlarin
icerigi incelendiginde, bu belgelerde yer alan hastanelerin Dia Mar’in kendisinin
faaliyet gosterdigi Marmara Bolgesi’nde bulunan hastaneler oldugu, dolayisiyla bu
belgelerde yer alan pazar pay: bilgilerinin, savunmada yer verilen “Dia Mar’in bayileri

ile yapilan bir toplanti oldugu” agiklamasi ile bir ilgisinin kurulamamasi nedeniyle bu
savunmanin kabul edilmesinin mimkun olmadidi sonucuna variimistir.

Bilindigi Uzere 4054 sayili Kanun’un 59. maddesinde “Rekabeti sinirlayici anlasma,
karar ve uygulamalarin varligi her turld delille ispatlanabilir” denilerek iddialarin
ispatlanmasinda kararlarin alinmasinda serbest delil sistemi segilmigtir. Bu sistemin
sonucu olarak belirli delillerle ispati 6ngorulmemisg, ilgili hususun ispatini temin
edecek butun delillerin ispat vasitasi olarak kullaniimasina izin verilmistir.

Yukarida yer verilen delilin ve igeriginin bir kartel sonucu kartel anlasmasinin
taraflarinin aralarinda uzlastiklari pazar payi verileri oldugu dederlendirilebilecektir.
Diger yandan 6narastirma ve sorusturma safhalarinda yapilan yerinde incelemelerde
olmasi ihtimal dahilinde bulunan bu kartel anlagmasini destekler nitelikte saglikh
baskaca herhangi bir veriye diger tesebbuslerde rastlanmamistir.

Dolayisiyla yukarida sdzu edilen delil tek basina iddia olunan kartel anlagmasini
intimal derecesinde gdsterebilir nitelige sahip ise de, baska bilgi ve belgelerle
desteklenmedigi surece ihlalin varligi konusunda bir kanaate ulagsmak igin yeterli
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olmadigi sonucuna ulasiimistir. Bu sonu¢ dogrultusunda sadece bu delile
dayanilarak, belgelerde adi gegen tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettikleri sonucuna varilamaz.

Sorusturma acgilmasina dayanak tegkil eden son delil Farm Inter'de bulunan ““bir
sistemin oldugu ve énemli olanin hesap kesme ve adaletli dagitim oldugu’, “07
sonrasinda devam eden olayr bitirip, yeni yapillanma hakkinda konusulmasi
gerektigi”, “sistemin herkesin hemfikir oldugu bir kigi ile ve dikkatli bir sekilde
yurttilebilecegdi,”, “takip raporlama tablolarinin incelendigi ve hak ge¢menin
olmadigr” vb. ifadelerin yer aldigi ve (......... ) ile ismi belirsiz bir kisi arasinda
yapilan sohbet ¢iktisidir.

Farm Inter yetkilileri 12.9.2007 tarihinde yapilan yerinde incelemede konu hakkinda
asagidaki agiklamalari yapmislardir;

“Bizler sohbetin tarafi olmadigimiz igin tam olarak hangi konuda oldugunu
bilemiyoruz; s6z konusu metin daha sonradan e-mail araciligiyla sektor
disindan bize ulasti. Bunun sektérdeki bir elemanin yeni bir sirket kurmasi ile
ilgili olabilecegini tahmin ediyoruz. Zaten bu word dokimani oldugu igin
tizerinde oynanmis olmasi ihtimali de yliksek.”

“‘Sabri A.” ve “yorum yok” takma adli kigiler arasinda gectigi anlasilan sohbet
metninin word ¢iktisinda adi gegen (........... )nin Haidylena’da calismis olan (......... )
‘yorum yok” takma adiyla ifadelerine yer verilen kiginin ise Diamed Genel Muduru
(cornennnn ) oldugundan suphelenilmis fakat yapilan incelemelerde sohbet giktisinda
yer verilen iddialari destekleyecek vyeterli ve saglkh bilgi ve belgelere
ulasilamamistir. Ayrica s6z konusu belge Renka firmasindan Farm Inter'e gecgerek
Urlin Yéneticisi olan (........... ynun bilgisayarinda bulunmustur. Kurum kayitlarina
16.5.2008 tarih ve 3063 sayi ile intikal eden (............. ) tarafindan gonderilen T.C.
Uskiidar Cumhuriyet Bagsavciligina verilmis sug duyurusunda (........... )nun “yagma
sugu, santaj sugu, tehdit sugu” isledigine dair iddialara yer verildigi gortlmastar.
Dolayisiyla (........... )nun bilgisayarinda (........... )a ait oldugundan guphelenilen bir
sohbet ciktisinin bulunmasi, bu sohbet c¢iktisinin istenildigi sekilde sonradan
degistirilebilecedi de g6z o6nunde bulundurularak, taraflar arasinda husumet
bulunmasi nedeniyle saglikli bir delil olarak degerlendirilemeyecegi, aksi sekilde
degerlendirilse bile sohbette yer alan ifadelerin bir kartel anlagsmasinin varligini ispat
etmek igin yeterli olmadigi sonucuna variimistir.

Yukarida yer verilen delilin diginda sorusturma safhasinda Farm Inter'de yapilan
yerinde incelemede tesebbuslerin hangi ihalelere katilacaklari ve ihalelerde
tesebbusler tarafindan verilecek fiyatlar konusunda anlagsma igerisinde olduklarina
dair tesebbusler arasinda bir koordinasyonun veya iletisimin varligini gosteren ya da
bu konularda tesebbusler arasinda bilgi degisiminin yapildigini gésteren herhangi bir
bilgi veya belgeye ulasilamamistir.

J. SONUC

1.11.2007 tarih, 07-83/1011-M sayili Kurul karari uyarinca diyaliz cihazi ve diyaliz sarf
malzemeleri pazarlarinda faaliyet gosteren Farm Inter llag San. Tic. A.S. ve Renka
Saglik Hizmetleri Ltd. S$ti. ile diyaliz sarf malzemeleri pazarinda faaliyet gosteren Dia
Mar Saghk Uriinleri Tic. Ltd. Sti. hakkinda yirGtilen sorusturma ile ilgili olarak
dizenlenen Rapor'a ve Ek Gorls’e, toplanan delillere, yazili savunmalara ve
incelenen dosya kapsamina gore;

20



08-75/1198-463

Sorusturma kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelerin, Dia Mar Saglik Urtnleri Tic.
Ltd. Sti., Farm Inter ilag San. Tic. A.S. ve Renka Saglik Hizmetleri Ltd. Sti. tarafindan
diyaliz sarf malzemeleri alim ihaleleri 6ncesinde fiyat belilenmesine ve pazarin
paylasilmasina yonelik anlagsmalar yapmak suretiyle, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4. maddesinin ihlal edildigine dair yeterli
bulunmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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