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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-6-044 (Devralma)
Karar Sayisi : 24-01/1-1

Karar Tarihi : 04.01.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Nezir Furkan KIRAN, Biisra ALKAN, Kamil Enes POGE,
Osman KOCAK

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Volvo Business Services International AB
- Renault S.A.S
Temsilcisi: Av. Secil ABALI
Hardal Sokagi No: 6 Levent, Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Yeni bir hafif ticari arag, tirtin ve yardimci lojistik hizmetler
gelistiriimesi, Uretimi ve satisi i¢in Volvo Business Services International AB ve
Renault S.A.S. arasinda tam islevsel bir ortak girisim kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 28.11.2023 tarih ve
45423 sayi ile giren ve eksiklikleri 22.12.2023 tarih ve 46492 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim Gzerine diizenlenen 02.01.2024 tarih ve 2023-6-044/Ol sayili Devralma On
inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Volvo Business Services International AB (VBSI) ve Renault S.A.S.
(RENAULT) tarafindan tam iglevsel bir ortak girisim (Ortak Girigsim) kurulacagi
belirtilerek s6z konusu igleme izin verilmesi talep edilmigtir.

Planlanan iglem, 05.10.2023 tarihinde taraflar arasinda imzalanan Ortak Girigsim
Kurulmasina iliskin Cerceve Sézlesme (Sozlesme) hikiimlerine bagli olarak
gerceklesecektir. Ortak Girigsim’in %(.....) oranindaki hissesi Volvo Business Services
International AB’ye (VBSI), %(.....) oranindaki hissesi RENAULT’a, %(.....) oranindaki
hissesi ise CMA CGM S.A.ya (CMA CGM) ait olacaktir.

Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Uguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi
varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemidir.” hUkmune yer
verilmigtir. Anilan hikim uyarinca dosya konusu islemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi i¢in, ortak kontrol altinda bir tesebblstn
bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olarak ortaya
cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.
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So6zlesme uyarinca, bildirim konusu iglemin ardindan, Yonetim Kurulu en az (.....) ve
en fazla (.....) kisiden olusacak, bunlarin (.....) bagimsiz Gyelerden olusacaktir. Buna ek
olarak hissedarlar, Ortak Girisim'de sahip olduklari sermaye ve oy haklarinin her
(.....)'lik kesimi icin bir Yonetim Kurulu Uyesi dnerme hakkina sahip olacaklardir.
Sozlesme’de yer alan, Yonetim Kurulu'nun toplanti ve karar nisabina iligkin iligkin
duzenlemeler incelendiginde, islem taraflarinin, (.....) ve (.....) gibi dnemli kararlarda
mutabakata varmak zorunda olduklari gérilmektedir. Taraflarin tamaminin Ortak
Girisim'in ticari stratejisi Uzerinde belirleyici etkilerinin olmasi sebebiyle, ortak kontrolin
bulunmasi kosulunun mevcut dosya kapsaminda saglandidi degerlendirilmigtir.

Basvuruda yer verilen bilgilerden, Ortak Girisim’in glnluk faaliyetlerini gergeklestirecek,
yeterli finansman, personel ve varliklara sahip olan bir ydénetime sahip olacagi
anlasiimaktadir. Yine bagvuruda, (.....) ifade edilmigtir.

Ayrica, UrUnlerin ve hizmetlerin toplam miktarinin nispi bir oraninin VOLVO ve
RENAULT’a satilacagi belirtilmistir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol
Kavrami Hakkinda Kilavuz'un (Kilavuz) 86. paragrafinda Ortak Girisim'’in cirosunun
%50’den azini Gguncu Kigilere yaptigi satislardan elde etmesi durumuna iligkin olarak;
“...Boyle bir durumda ortak girisimin mal veya hizmetlerini pazarda en fazla deger
veren ve en fazla 6demeyi yapacak olan aliciya saglayacagi ve ortak girisimin ana
tesebbdislerinin  girketleriyle normal ticari kosullar altinda ¢alisacagi ortaya
konulmalidir. Bu sartlar altinda, yani sayet ortak girisim ana girketlerine tgtincd kigilere
davrandidi sekilde davranacaksa, ortak girisimin tahmini satiglarinin en azindan
%20’sinin tglncl kisilere yapilacak olmasi yeterli olabilir’ ifadesi yer almaktadir. Ortak
Girisim’in hedef Grlinlnin satislarinin tahmini olarak 2026 yilinda (.....)'i, 2027’de
(.....)’td, 2028de (....)'u ve 2032 yih itibariyla (.....)’sinin taraflarin dahli olmadan
dogrudan Ortak Girisim tarafindan yapilacagi belirtiimistir. Buradan hareketle, Ortak
Girisim’in Gguncu Kigilere yapacagi tahmini satislarin Kilavuz'da belirtilen %20 oranini
asacagi ongorulmektedir. Bunun yaninda, Ortak Girisim’in taraflara yapacagi satislarin
Kilavuz'da yer alan sarta uyumlu olarak normal ticari sartlarda ve emsallere uygun
olarak yapilacagi 6ngoérilmektedir. Bu anlamda Ortak Girisim’in operasyonel bakimdan
iktisadi bagimsizliga sahip olacagi sonucuna ulagiimaktadir.

Ote yandan, Ortak Girisim taraflarinin her biri 2026’da Uretim baslangicini takip eden
(.....) yillik bir stre boyunca pay sahibi olarak kalmayi taahht etmektedir, ayrica Ortak
Girisim tarafindan 2026'dan 2032’ye kadar Uretim planlamasi yapilmistir. Bununla
beraber taraflar, Ortak Girisim’in gunlUk faaliyetlerine adanmis olan ve finansman,
personel ve varliklara (maddi ve gayri maddi) erisimi olan bir ydnetiminin bulunacagini
ifade ederek Ortak Girisim’in pazarda kalici olarak faaliyet gdsterecegi 6ngorusinu
desteklemektedir. Ortak Girisim’in ana amaci bir hafif ticari arag ((.....)) gelistirmektir.
Gelen cevabi yazida Ortak Girisim’in (.....) ile ilgili dncelikli fikri mulkiyet haklarina sahip
olacagi, 2026 yilina kadar satisa gecilmesini temin etmek amaciyla ((.....) tretiminin
baslangic asamasinda alt yulklenici olarak Renault Group’a verilecegi, ancak
sonrasinda Ortak Girisim’in kaynak bulma zorunlulugunun olacagi ve uretimi baska bir
Uglncu kisiye yaptirmaya yonelik olarak tek tarafli karar verme yoninde herhangi bir
engel bulunmadigi ifade edilmistir. Dolayisiyla Ortak Girisim’in, ortak girisim
taraflarindan bagimsiz olarak, yeni bir hafif ticari arag, Grin ve yardimci lojistik
hizmetler geligtiriimesi, Uretimi ve satigi faaliyetlerini gergeklestirecedi, bu anlamda
Ortak Girisim’in islem tarafi tesebbuUsler igin sadece yeniden satici konumunda
olmayacadi ve ana sirketlerle baglantili bir islevin Otesinde faaliyetlerine devam
edecegi kanaatine ulagilmaktadir.
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Ortak Girisim’in piyasada bagimsiz olarak faaliyet gostermek igin gerekli yonetim
kadrosuna, personele ve yeterli kaynaga sahip olacagi; pazarda faaliyetlerini kalici ve
bagimsiz sekilde ylratmeyi amacladigi anlasiimaktadir. Bu kapsamda, ortak girisimin
tam islevsel bir ortak girisim niteligini haiz oldugu ve bildirim konusu islemin 2010/4
saylli Teblig'in 5. maddesi anlaminda bir devralma islemi oldugu sonucuna
ulasiimaktadir. Taraflarin ciro bilgileri ve basvurudaki agiklamalar dikkate alindiginda,
2010/4 sayih Teblig’in 7. maddesinin (a) bendi uyarinca belirlenen esiklerin asiimis
oldugu ve bu sebeple iglemin izne tabi oldugu kanaatine ulagiimigtir.

Basvuruda belirtildigi Gzere, Fransa’da kurulan Ortak Girisim, hafif ticari arag (HTA)
sektorunde faaliyet gosterecektir. (.....), Ortak Girigsim'’in baslangigtaki tek Grinudur ve
taraflarin (.....), (.....) ve (.....) gibi, (....)’un daha agir versiyonlarini gelistirmek
hususunda gelecekte muzakerelerde bulunabilecegi belirtilmistir. (.....), agirhgr (.....)
tondan az olan orta buyuklikte bir hafif ticari ara¢ olmakla birlikte “C” segmentinde
faaliyet gOsterecektir. (.....), yaklasik (.....) m®* hacme sahip olacak ve esas olarak
Avrupa pazarini hedef alacaktir. Ortak Girisim’in kentsel Urlnlerin lojistigi icin lojistik
piyasasi oyuncularina genis kapsaml yesil verimli lojistik ¢ozUmleri gelistirecegi ifade
edilmistir. Yine basvuruda belirtildigi tGzere, Ortak Girisim’in faaliyetlerini Turkiye
pazarina yonelik genigletmek yonunde herhangi bir plani bulunmamaktadir.
Basvuruda, Ortak Girigim taraflarinin Turkiye’deki HTA pazarina iliskin pazar verilerine
ve faaliyet alanlarina yer verilmistir. Asagidaki tablodan, Ortak Girigsim tarafi olan
RENAULT’un pazar payinin pazar buyukligine oranla disuk kaldigi, VOLVO’nun ise
Tarkiye HTA pazarinda pazar payinin bulunmadigr anlasiimaktadir. RENAULT,
‘Renault”, “Dacia”, “Alpine” ve “Mobilize” markalari altinda esas olarak otomobil
araclari, pargalari ve mobilite hizmetleri iretmekte ve satmakta olup Turkiye’de OYAK
Renault Otomobil Fabrikalari AS, MAIS Motorlu Araclar imal ve Satis AS, Renault
Group Otomotiv AS, ORFIN Finansman Anonim Sirketi ve ORF Kiralama Pazarlama
ve Pazarlama Danismanli§i Anonim Sirketi araciligiyla faaliyet géstermektedir. VOLVO
ise yol ve arazi kamyonlari, otobusler, ingaat ekipmani, deniz motorlari, arazi igin
endustriyel makineler ve gl¢ uretimi uygulamalari ve yol aracglari motorlari tretimi ve
satisi alaninda kiresel olarak faaliyet gostermekle birlikte, Turkiye’de Volvo Group
Otomotiv Ticaret Ltd. S$ti., VFS Finansal Kiralama AS, VFS Finansman AS istirakleri
araciligiyla faaliyet gostermektedir.

Tablo-1: Ortak Girigim Taraflarinin 2022 Yilina Ait Tiirkiye HTA Pazarina lligkin Pazar Verileri

RENAULT VOLVO!?!

HTA Siniflari Toplam Pazar Hacmi Hacim % Hacim %
0-3.5 184.276 () (D) (....) (....)
0-35S 133.299 () (D) (D) (....)
0-3.5 M 21.854 () (D) (....) (....)
0-35L 29.123 () (D) (....) (....)
35-6 7.932 () (D) (D) (....)
0-35L+35-6 37.055 () (D) (D) (....)
Kaynak: Bildirim Formu

Dosya kapsaminda, RENAULT'un Turkiye’'de HTA faaliyetlerinin bulundugu,
VOLVO'nun Tlrkiye sinirlarinda HTA satisi yapmadigi? goriilmektedir. Bu kapsamda

1 Otomotiv Distribiitérleri ve Mobilite Dernegi 2023 verileri dogrultusunda da VOLVO’nun herhangi bir
HTA satisinin olmadigi gérulmektedir.

2“Volvo” markali tim araglarin iretim ve tedariki VOLVO tarafindan yapilmamakta, Volvo Car Group ve
VOLVO yalnizca “Volvo” ismini paylagsmakta olan iki ayri tesebbus olarak faaliyet géstermektedir. Bu
anlamda, Volvo Car Group ile RENAULT arasinda binek ve hafif ticari araglar pazarlarina yoénelik bir
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Ortak Girisim ile islem taraflari arasinda Turkiye’de yatay bir drtigsmenin olmadigi
degerlendirilmektedir. llaveten, Ortak Girigim’in Tirkiye'de herhangi bir ticari faaliyeti
bulunmadigindan, ana tesebbusler ile Ortak Girisim arasinda Turkiye’de dikey bir
ortusmenin varligindan da s6z edilememektedir. Bunun yani sira, ortak girigsim
kurulmasi yoluyla ana tegebbusler arasinda olugsmasi muhtemel bir koordinasyonun da
islem taraflarinin Turkiye’deki faaliyetleri arasinda yatay yahut dikey bir ortisme
olmamasi sebebiyle s6z konusu olmadigi degerlendiriimektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve degerlendirmeler cergevesinde, bildirim konusu islemin
herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda etkin rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasi
sonucunu dogurmayacagi kanaatine ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli dlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

ortiisme s6z konusu olabilecekse de, yukaridaki tabloda goérildiga Gzere VOLVO igin Turkiye sinirlari
icerisinde boyle bir durum s6z konusu olmamaktadir.
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