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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi 1 2004-4-65 (Sorusturma)

Karar Sayisi :  05-46/668-170

Karar Tarihi : 13.7.2005

Dosya Konusu : Ro-Ro gemi igletmecilerinin kartel olusturmak

suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri iddialari.
A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B- SORUSTURMA HEYETI

Baskan : Rifki UNAL _
Raportorler : Stileyman CENGIZ, Mehmet OZDEN

C- SIKAYET EDEN : Uluslararasi Nakliveciler Dernegi
Nispetiye Cd. Seher Yildizi Sk. No:10
80630 Etiler/Istanbul

D- HAKKINDA SORUSTURMA YAPILANLAR
- UN Ro-Ro Grubu

- UN Ro-Ro isletmeleri A.S.

- UN Denizcilik A.S.

- N Deniz Tasimaciligt A.S.

- UN Deniz isletmeciligi A.S.

- UN Gemicilik Sanayi ve Ticaret A.S.

Salacak iskele Arkasi Sk. Kiz Kulesi Villalari A-1 No:15 Uskiidar/istanlbul

- Ulusoy Ro-Ro Grubu

- Ulusoy Ro-Ro Isletmeleri A.S.

- Ulusoy Marti Ro-Ro isletmeleri A.S.

- Ulusoy Gemi isletmeleri A.S.

- Ulusoy Denizyollari isletmeciligi A.S.

- Ulusoy Deniz tasimaciligi A.S.

- Ulusoy Lojistik Tasimacilik ve Konteyner Hizmetleri A.S.
Gazeteci Umit Deniz Sk. No:16 3. Levent/istanbul

E- IDDIALARIN OZETIi: Hakkinda sorusturma ydritilen iki Ro-Ro grubunun,
Turkiye-ltalya arasindaki Ro-Ro faaliyetleri ile ilgili olarak, naviun bedellerini
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beraberce belirlemeye yonelik anlasma yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 1.4.2004 tarih ve 1649 sayi ile intikal eden
Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi (UND) adina Yénetim Kurulu 1l. Baskani izzet
SALAH ile UND Yénetim Kurulu Baskani Cetin NUHOGLU imzali sikayet dilekgesinin
incelenmesi sonucu  hazirlanan 30.4.2004 tarih, 2004-4-65/ii-04-SY sayili ilk
inceleme Raporu, Kurulun 13.5.2004 tarih ve 04-34/383-M sayili toplantisinda
gorusulmus ve 4054 sayili Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina
gerek olup olmadiginin tespiti icin dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.

4.8.2004 tarih ve 2004-4-65/0OA-04-SY sayili Onarastirma Raporu, Rekabet
Kurulu'nun 19.8.2004 tarihli toplantisinda gorusulmuis ve Kurul'un 04-56/754-M sayili
Karari ile, UN Ro-Ro Grubu ve Ulusoy Ro-Ro Grubunun Tirkiye-italya arasindaki
Ro-Ro faaliyetleri ile ilgili olarak, navlun bedellerini beraberce belirlemeye yodnelik
anlagsma yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi ile
sinirli olmak Uzere, Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina, diger
iddialar hakkinda ise, “Sikayet dilekgesinde yer verilen iddialarin daha 6nce Kurul
tarafindan degerlendirilerek karara baglanmis iddialar ile ayni oldugu anlasildigindan,
bu iddialara yonelik olarak yeniden 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin
degerlendiriimesine girerek bir karar istihsaline yer olmadigi" gerekcgesiyle iglem
yapllmamasina karar verilmistir.

4054 sayil Kanun'un 43/2. maddesi uyarinca ilgili tesebbuslere haklarinda
sorusturma agildigina dair bildirimler yapilmig ve s6z konusu bildirimlere cevaben
Kurum kayitlarina 30.9.2004 tarih ve 5424 ve 5425 sayilar ile taraflarin ilk yazih
savunmalari intikal etmistir.

Yuratalen sorusturmanin sonunda hazirlanan 18.2.2005 tarih ve S.R./05-1 sayili
Sorusturma Raporu, ayni Kanun’un 45. maddesi uyarinca tum kurul Gyeleri ile ilgili
taraflara teblig edilmistir. Gonderilen bildirimlere cevaben; UN Ro-Ro Grubu ve
Ulusoy Ro-Ro Grubunun, ikinci yazili savunmalari suresi igerisinde Kurum kayitlarina
23.3.2005 tarih ve 1802 sayi ile girmigtir.

Haklarinda sorusturma yuratulen tesebbuslerden UN Ro-Ro Grubu ve Ulusoy Ro-Ro
Grubu’nun suresi i¢cinde savunma yazilarini géondermelerini takiben Kanun'un ayni
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ek yazili gorus duzenlenmigtir.

Anilan tesebbuslerin ek goruse kargi savunma vyazilarl suresi icinde Kurum
kayitlarina intikal etmistir. ilgili tesebbuslerin cevap sirelerinin son gunii olan
8.5.2005 tarihi itibariyla ydrutilmekte olan sorusturma tamamlanmistir. Hakkinda
sorusturma yadratulen tesebbulslerin talebi ve 4054 sayili Kanun'un 46. maddesi
uyarinca, 30.6.2005 tarihinde s6zli savunma toplantisi yapiimis, 14.7.2005 tarihinde
Kurul karari taraflara tefhim edilmistir.
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G- RAPORTOR GORUSU
Sorusturma Heyeti'nde yer alan Raportorler tarafindan;

- Ulusoy Grubu ve UN Grubu arasinda 12.10.2000 tarihinde yapilan Protokol’dn,
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi gergevesinde rekabeti kisitlayici tesebbusler arasi
anlasma niteliginde oldugu; bu sebeple Ulusoy Grubu'’nun ve UN Ro Ro Grubu’nun,
ayni Kanun’un 16. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 13.215 YTL'den az olmamak
Uzere bir dnceki yil sonunda olugan yillik gayrisafi gelirlerinin %10’'una kadar para
cezasl ile cezalandiriimasi gerektigi,

- Ulusoy Grubunun baglica ortaklarindan olan ve Grup sirketlerinin ydnetim
kurullarinda yer alan Saffet ULUSOY’un UN Grubu Yo6netim Kurulu Baskani ve Erol
SOYLU’nun Yonetim Kurulu Uyesi olarak gorev yapmasinin, anilan iki tesebbus
arasinda koordinasyona yol agmasi sebebiyle rekabeti kisitlayici etkisinden dolayi,
bu kisilerin UN Ro-Ro Grubunda yonetim kurulu baskani, Gyesi ya da tesebbusun
kararlarinda etki sahibi olacaklari herhangi bagka bir pozisyonda bulunmalarinin
Kurul tarafindan yasaklanmasi gerektigdi,

goruglerine yer verilmigtir.
H- INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazan: Ro-Ro tasimalari kapsaminda; lokomotifler, vagonlar, kendi
tekerlegiyle hareket edebilen veya cekilebilen butin aracglar, makineler ve nakil
vasitalari yer almaktadir. inceleme konusu bakimindan éne gikan Ro-Ro tagima tiiri
ise ihrag ve ithal mallar uluslararasi TIR anlasmalari gergevesinde tasiyan TIR
kamyonlarinin deniz yolu ile yabanci dlkelere taginmasidir. Ornegin, karayolundan
Romanya, Bulgaristan, Macaristan gibi birka¢ Ulkeyi gecgerek orta ve bati Avrupa’ya
ulasmak yerine, deniz yolu ile italya-Trieste limanina ulasip daha sonra karayolundan
devam ederek Turk ihracat mallarini ihracat yapilan dlkelere ulagtirmak, uluslararasi
nakliye ile istigal eden tesebbuslerin tercih ettigi bir yontemdir.

Ro-Ro “tekerlekli ve mobil yuk” gemileri kendi tekerlegi ile hareket edebilen araclarin
tasinmasina muisait olacak sekilde, bu amaca 6zgu olarak insa edilmektedir.
Dolayisiyla Ro-Ro tekerlekli yik tagsimacihigi, deniz yolu ile yapilan; kuru yuk, dokme
yuk, konteyner, tanker gibi tagimalardan ayriimaktadir. Solas Konvansiyonu’'na gore
Ro-Ro yuk gemilerinde personel disinda en fazla 12 kisi tasinabilmektedir. Bu
bakimdan Ro-Ro yuk tagimasi otomobil ve yolcu tasiyan feribotlardan da farklilik arz
eder. Bu acgiklamalar 1siginda ilgili Uriin pazari, "tekerlekli ve mobil yik tasiyan Ro-Ro
gemileri ile yapilan tarifeli deniz tagsimaciligi pazari" olarak tespit edilmistir.

H.1.2. ligili Cografi Pazar: istanbul ve Izmir cikisli, Trieste (Italya) varigh hatlar
birbirine ikame olusturdugundan, ilgili cografi pazar Istanbul-Trieste (Haydarpasa ve
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Ambarli birbirine ikame) ve Cesme-Trieste’den ibaret olan (Tirkiye-italya) Akdeniz
Ro-Ro hatlari olarak belirlenmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Deliller
H.2.1. Sikayetgi ile Yapilan Goriisme

Gorevli raportorlerin UND yetkilileri ile dernek adresinde yaptiklari gorusmede, s6z
konusu sahislarca, 1995 yilinda 2000 ABD Dolari olan istanbul-Trieste hatti bilet
fiyatinin 1998 yilinda bir rakibin piyasaya girmesi ve rekabetin olugsmasi sonucu 1750
ABD Dolar'na dustugu Dbelirtilmistir.  Yetkililer, ayrica, karayolunu kullanan
nakliyecilerin yabanci ulkelerde her bir sinir kapisinda 6dedikleri, Ulkeler arasindaki
anlagsmalarla belirlenen gecis Ucretlerinin 2001 yilina kadar yuksek oldugunu ve
gerek bu Ucretlerin yuksekligi, gerekse sinir kapilarindaki burokrasinin yasal ve yasal
olmayan c¢oklugu karsisinda Ro-Ro’ya talebin bu donemde giderek arttigi ifade
etmislerdir.

H.2.2. UN Ro-Ro’da Yapilan inceleme

Raportorlerce, 6.7.2004 tarihinde sikayete konu tegebbuslerden UN Grubu’'nda
yapilan incelemede, UN Denizcilik A.S. yetkilisi ile gorusulmustar. Anilan sahis, UN
Ro-Ro Grubu’nun toplam 8 gemisi ile Ambarli-Trieste ve Haydarpasa-Trieste duzenli
hattinda galistigini, Turkiye'deki Ro-Ro tagimaciliginin 125 nakliyeci tarafindan 90’li
yillarda Yugoslavya’daki i¢ savasin ihracat ve Turkiye’den Avrupa’ya tasimacilik
yapan nakliyecileri olumsuz etkilemesi Uzerine Ulusoy’'un Onculugunde ve devlet
destegiyle 2 gemi satin alinarak Istanbul'dan baslatildigini, daha sonra Ege
Bdlgesi'ndeki nakliyecilerin baskisiyla 2 geminin Cesme’ye kaydirilarak Cesme-
Trieste hattinin kuruldugunu, Rusya krizinin olumsuz etkileri dolayisiyla Karadeniz
hattindaki gemilerin de fazla kapasitelerinin Cesme’ye kaydirildigini, UN Ro-Ro
Grubu’'nun zamanla yatirrm hamlesine basladigini ve 2'ser gemilik filolar seklinde
eski gemilerin satilip yeni gemilerin satin alindigini, etud ve proje masraflari
nedeniyle ilk gemilerin pahaliya alindigini, ancak ayni gemi tipinden memnun kalinip
etud ve proje masraflarindan tasarruf saglanmasiyla yeni gemilerin daha ekonomik
fiyatlarla alinabildigini, Ro-Ro tagimaciliginda ilk basta hattin oturtulmasinin zor
oldugunu, ancak su anda %80-90 doluluk oranlari ile basarili bir sekilde duzenli
olarak Ro-Ro tasimaciligi yaptiklarini, Trieste’nin agik liman olmasi, islem hacminin
yuksekligi, Turkiye’den Avrupa’ya yapilan tagsimacilikta en yakin liman olmasi gibi
sebeplerle avantajlari oldugunu, ihracat limani olan Cesme’den kalkan gemilerin
izmir, Ege Bolgesi, i¢ Anadolu ve Akdeniz Bolgesi'ne hitap ettigini, ithalat limani
istanbul Liman’nin daha uzak mesafe olan Istanbul-Trieste hatti nedeniyle biyik
gemilerle hizmet verdigini, ileriye yonelik olarak 10-15 yillik projelere gore,
Haydarpasa Limani yalnizca turistik gemilere hizmet vereceginden UN’nin Tuzla'da
Ro-Ro gemilerinin yanasabilecegi bir liman yatirinmi yapmakta oldugunu belirtmigtir.

Yetkilinin s6z konusu gorismeye iligkin tutanakta;
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- UN Grubu’nun Ro-Ro faaliyetleri hakkindaki soruya, “Grubun 8 adet gemisi var.
Haydarpasa-Trieste ve Ambarli-Trieste arasinda tasimacilik yapiyorlar. Gemiye gére
degismekle birlikte bir seferde tam kapasite ile g¢alistigi takdirde bir gemi ile 125-225
tir taginiyor. UN Grubu ilk sirketlerinin kuruldugu 1993 yilindan beri s6z konusu deniz
tasimaciligi faaliyetlerini yiritmektedir. Mdsterilerimiz yurt igcinden gesitli bélgelerden
kara nakliyecileri ile (lkemizden gegen yabanci kara nakliyecileridir.” seklinde cevap
verdigi,

- Navlun fiyatlarinin belirlenmesi hakkinda, “Girdilerdeki ve liman hizmet
tcretlerindeki degigiklikler dikkate alinarak yoénetim kurulunca belirlenmektedir.”
ifadesini kullandig,

- UN Grubu’nun bilet fiyatlarinda Ulusoy Grubu ile eszamanl yaptigi zamlara iligkin
olarak, “Girdi fiyatlarindaki artiglar sektérdeki tiim gsirketleri etkiler. Dolayisiyla eger
zam yapilacak ise sektérdeki sirketler bir araya gelerek hangi tarihte ve miktarda zam
yapacaklarina veya indirim uygulayacaklarina mdigterilerden gelen istekleri de g6z
6nuinde bulundurarak birlikte karar verebilirler. Ayrica her iki sirketin de yakit giderleri,
personel giderleri ve liman masraflari hemen hemen ayni oldugundan zam yapilmasi
gerektiginde her iki firmanin da ayni tarihte ve ayni tutarda zam yapmasi normaldir.”
dedigi,

- UN Grubu’nun fiili veya potansiyel rakipleri ve pazar payi hakkinda sorulan soruyu,
“Rakibimiz kara yoludur. Karadan giden nakliyecileri de deniz yoluna déndtirebilmek
ana hedeflerimiz arasindadir. Pazar payimiz tahmini olarak % 55 tir.” seklinde
cevaplandirdigi,

- Ulusoy Grubu ile UN Grubu’'nun hitap ettigi musteriler bakimindan farkhlik olup
olmadigina iliskin soruya iliskin olarak, “Hayir yok, ayni sektére hitap ediyoruz.
Nakliyeci biletinin her iki hatta da gecerli oldugunu bildigi igin her iki firmay! da
kullanabilir.” dedigi,

anlasiimistir.
H.2.3. UN RO-RO’dan Elde Edilen Belgeler:

UN Ro-Ro yetkililerinden alinan yillara gore gidis-donus navlun fiyatlari ABD Dolari
bazinda soyledir:

Tarih Haydarpasa Kumport Kumport Hizli
cu | ST L cu | S/IT L cu | ST L
@ 1 & 1 $ @S| O (%) (%)

20.3.199 | 1900 | 1900 | 2100
4

1.1.1995 | 1900 | 1600 | 2100

19.12.19 | 2100 | 1750 | 2300

95
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21.7.199 | 2000 | 1650 | 2150
7
9.6.1998 | 1750 | 1500 | 1900
29.7.199 | 1750 | 1350 | 1900
8
26.6.199 | 1750 | 1350 | 1900 | 1600 | 1350 | 1750
9
23.10.19 | 1750 | 1350 | 1900 | 1500 | 1350 | 1650
99
1.4.2000 | 1825 | 1400 | 1975 | 1550 | 1375 | 1700
18.4.200 | 1825 | 1400 | 1975 | 1550 | 1375 | 1700 | 1550 | 1375 | 1700

1

11.7.200 | 1825 | 1400 | 1975 | 1750 | 1350 | 1900 | 1750 | 1350 | 1900
1

9.10.200 | 1800 | 1375 | 1950 | 1650 | 1300 | 1800 | 1750 | 1350 | 1900
1

1.3.2003 | 1900 | 1450 | 2050 1850 | 1425 | 2000

1.2.2004 | 2000 | 1525 | 2150 1950 | 1500 | 2100

(C/U: Komple Unite, S/T: Yari romork, L: Kamyon romork)

UN’de yapilan yerinde incelemede, Ciineyt SOLAKOGLU nun Ro-Ro pazarina iliskin
genel bir degerlendirme olarak hazirladigi ingilizce galismanin, “Market Share and
Market Control” (Pazar Payi ve Pazar Kontrolu) baglikli sayfasinda asagidaki alt
bagliklar gorilmektedir.

- Important Developments in 2001 ( 2001 yilindaki 6nemli gelismeler)

-Seperation of DB Cargo Line (Deniz Nakliyati Kargo’nun Ayrilmasi)

-Deal with Ege Ro-Ro (Our ex-competitor) (Eski rakibimiz Ege Ro-Ro ile anlasma)

- Cesme Line (our control capabilities on this line) Cesme Hatti (bu hatti kontrol
edebilme kabiliyetlerimiz)

UN Ro-Ro’dan alinan "Havuz Sonug¢ ve Tahmini" baslikli belgede yer alan 2001 yih
ilk 6 ayina ait tabloda, Cesme’den Trieste’ye yapilan Ro-Ro sefer sayilari, tasinan
arac¢ miktarlari, navlunlar gibi bilgiler yer almaktadir. S6z konusu veriler Ulusoy Ro-
Ro’dan alinan tasima analizi tablosunun 2001 yih 6 aylk verileri ile 6nemli 6lgude
cakigsmakta olup belgenin basligi da iki tesebbls arasinda koordinasyon ve isbirligi
oldugunu kanitlamaktadir.

H.2.4. Ulusoy Ro-Ro’da Yapilan inceleme

5.7.2004 tarihinde sikayete konu tesebbuslerden Ulusoy Grubu’'nda vyapilan
incelemede, sirket Genel Mudura ile goruisulmus, yapilan goérusmede sirketleri ve
ayni gruba bagli olan diger sirketlerin Ro-Ro tasimaciliyi alanindaki faaliyetleri ve
kapasiteleri hakkinda “4 (i Cesme-Trieste, 1 i uluslararasi piyasada calisan 5 adet
Ro-Ro gemisine sahibiz. 1996 Hazirani’ndan beri faaliyet gbsteriyoruz. 2 si 145-150
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ara¢ alip 16-16,5 mil hiz yapar. Diger 2 si 85 ara¢ kapasiteli olup 16,5-17 mil hiz
yapar.1i 105 arag alip 16,5-17 mil yapar’ demigtir.

ilgili tutanaga gore, Genel Middr;

- Diger hatlarda faaliyet gostermemelerinin nedenlerine iligkin soruyu, “Kapasite
meselesi bu. Ihracat kapasitesine yénelik gemi sunumu fazlasiyla var. Bizim de o
hatlara girmemiz atil kapasiteye neden olacaktir. Karlilik olsa diger hatlara da gireriz.
Yeni bir gemi yatirnrminin déniigt 15 yil olarak goériiliiyor.”,

Fiili veya potansiyel rakipleri hakkindaki soruyu, “ Herkes. Mlisteri kendisine en yakin
liman hangisi ise, o limana gider. Ro-Ro’nun rakibi karayoludur ve konteynerdir.
Ciinkii maliyetleri daha azdir. Deniz trafiginin Istanbul ve izmir arasindaki dagilimi
asadi yukari 4:1 seklindedir. Bu nedenle pazarlar Istanbul ve Ege olarak ayri
dusdndlmelidir.”

seklinde cevaplamigtir.

S6z konusu sahis, son bir yil icinde UN Grubu ile ayni tarihlere rastlayan zamlar
hakkinda ise, “Saniyorum gerekgelerimiz ayni oldugu igin ayni tarihlere rastlamistir.
Yakit fiyatlarinin yiikselmesi, déviz kurlarindaki degismeler gibi sebeplerle zam
yaptik. Ayrica fiyatlarimizda indirim yaptigimiz dénemler de olmustur. Ormegin 25/1
bonus uygulamasi baslattik. Zaten ayni zamanda birbirimizin rakibi olmamizdan
dolayi ayni tarihlerde zam yapmamiz da normaldir’ demistir.

H.2.5. Ulusoy Ro-Ro’dan Elde Edilen Belgeler

Ulusoy Grubu yetkililerinden alinan Cesme-Trieste hattindaki yillar itibariyla naviun
fiyatlari ABD Dolari bazinda asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tarih cu S/T L
GD |G D GD G D GD G D

3.9.200 | 170 | 1100 | 100 |1375 | 1000 | 900 | 1850 1350 1250
0|0 0

1.10.20 | 165 | 1075 | 975 | 1300 | 975 |875 | 1800 1325 1225

01]0

1.3.200 | 175 | 1125 | 102 | 1375 | 1012 | 912 | 1900 1375 1275
3]0 5

1.2.200| 185 | 1250 | 115 | 1450 | 1000 | 900 | 2000 1300 1275
410 0

Ulusoy’dan elde edilen ve taraflari UND Ro-Ro isletmeleri A.S. ve UND Denizcilik ile
Ulusoy Denizyollari A.S. olan 12.10.2000 tarihli Protokol’de;

“Bir tarafta; UND Ro-Ro isletmeleri A.S. ve UND Denizcilik A.S. (bundan béyle UND
Ro-Ro olarak anilacaktir), diger tarafta Ulusoy Denizyollari A.S.(bundan béyle
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ULUSOQY) olarak anilacaktir), calistirmakta olduklari, Istanbul-Trieste ve Cesme-
Trieste hatlarinda asagidaki sekil ve sartlarla bir igbirliginde mutabik kalmislardir.

UCAK: istanbul-Ljubliyana arasinda soférlerin tasinmasi konusunda, Cesme deki
gemi sefer glinleri ve kapasiteleri, Adria ile UND arasindaki ugak kira s6zlesmesi,
UND’nin istanbul’daki Ro-Ro hattinin koltuk ihtiyaci v.b géz éniine alinarak
asagidaki hususlarda mutabik kalinmigtir:

ULUSOY'un Cesme’den Trieste’ye yapacagi seferlerin Cesme kalkiglari;
Carsamba-Cuma ve Pazar glnleri, Trieste’den kalkiglari ise, Pazar, pazartesi ve
Carsamba glinleri olacaktir. ...

yukaridaki programa riayet edilmesi kaydi ile UND, ULUSQOY’dan beher gemisinin
Cesme’den kalkisi igin ugak katkisi olarak 3.250$ goétiirti licret tahsil edecektir....

OKOMBI KATKISI: UND Ro-Ro nun, Avusturya belgesi temini amaciyla
yiiriitmekte oldugu Villach-Wels OKOMBI Tren operasyonunun aylik direkt
maliyeti, taraflarin fillen tagidiklari (Tirkiye ¢ikisi esastir) arac sayisi oraninda
paylasilacaktir. Maliyet, OKOMBI’nin o ay UND Ro-Ro’ya kestigi fatura tutarindan
arag bagina Trieste’de yine UND Ro-Ro tarafindan tahsil edilmekte olan 120 DM.’
In digtilmesi ile bulunacaktir. ...

ITALYAN BELGE MALIYETI PAYLASIMI: ilave italyan Belgesi temini i¢in, KUKU
toplanti protokolii geredince italyan plakali rémorklara gidis déniis bilet fiyat
olarak 800% uygulanacak ve ayrica ltalyan plakali ¢ekicilere cektirilecek 2 Tiirk
rémorkuna 1 bedelsiz bilet verilecektir. Bu uygulama sonucunda ortaya c¢ikacak
gelir kaybi, UND Ro-Ro, EGE Ro-Ro ve ULUSOQY tarafindan tasidiklari arag
sayisi bazinda paylasilacaktir. Bu paylasimi UND Ro-Ro yapacak ve taraflara
teblig edecektir....

DONUS BILETLERININ TANINMASI: Trieste’den déniis biletleri taraflar arasinda
muteberdir. Ancak 3 er ayli dbnemlerde, taraflar ellerindeki diger tarafa ait dénus
biletlerini takas edecekler ve takas sonucunda arta kalan déndis biletleri ise, bilet
sahibi firma tarafindan beher déniis 350 U.S. Dolar bedelle satin alinacaktir.
Odeme U.S.$ olarak yapilacaktr.

taraflar halen uygulamakta olduklari tarife ve 6deme kosullarini diger tarafin
mutabakati olmaksizin degistirmeyeceklerdir. Boyle bir durum isbu
protokoliin baska bir ihtara hacet kalmaksizin sona ermesi anlamindadir.
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e ULUSOQY, Trieste’deki acente tayini konusunda UND Ro-Ro’yu takip etmek
zorundadir. Ancak Acente ile mali ve hukuki iligkilerde bagimsiz olacaktir.

Isbu protokol hiikiimleri 1 Eyliil 2000 den itibaren 1 yil siire ile gegerli olup, bitim
tarihinden 45 giin evvel, taraflardan birince feshi yazili olarak ihbar edilmedigi
takdirde kendiliginden 1 er yillik sirelerce uzamig sayilacaktir.” denilmektedir.

S0z konusu protokol ticari ve teknik pek c¢ok isbirligine yonelik olup s6z konusu
igbirliklerinin halen devam ettigi goruldugunden protokolin de devam ettigi
anlasiimaktadir.

H.2.6. Ro-Ro Hizmetinden Yararlananlarin Gorusleri

Anadolu’'nun, Ege ve Marmara digsindaki bolgelerinden yuk alip Avrupa’ya gidecek
olan kamyonlar agisindan izmir ile istanbul Ro-Ro limanlarinin mesafe bakimindan
birbirine ikame olabilecekleri, Ro-Ro hizmetinden yararlanan tesebbusler tarafindan
dile getiriimektedir. Roder’den Haberler Dergisi’nin 2002/2 sayisinda, Cesme-Trieste
hatti ile ilgili olarak asagidaki gorugler yer almaktadir:

“...Cesme-Trieste arasindaki diizenli seferler, ilk olarak RO-RO isletmelerinin 7.
gemisi UND Marmara’nin devreye girmesiyle baslamisti. Bu hattaki ilk seferi 19 Ocak
1997 tarihinde Kaptan Burhanettin ISIM gemisi gerceklestirmisti. Haftada bir geminin
sefer yaptigi Cesme-Trieste hattindaki gemi sayisi 2 Eylil 1999 tarihinde (ge
cikarildi. ...Egeli tagimacilar ise haftada (¢ geminin yetersiz olmasindan yakiniyor ve
gemi sayisinin artirilmasini istiyor... izmirli tagimacilar her giin gemi olmasi
durumunda doluluk oraninin yiikselecegini savunuyor.” Anilan Dergide, bu gorusu
savunanlardan biri olan Yaka Nakliyat Yonetim Kurulu Baskani Mehmet Ali
KASALI'nin su sozlerine de yer verilmigtir: “Mersin’den ve Kayseri’'den hareket eden
bir arag, Istanbul’da her giin bir gemi oldugunu biliyor. Oysa izmir'de haftada 3 giin
gemi kalkiyor. Dolayisiyla izmir'de sunulan kapasite diigtik. istanbul’daki gemiler 180-
200 arag kapasiteli. izmir'dekiler 65 ile 90 ara¢ kapasiteli. Dolayisiyla izmir'de
nakliyeciyi garanti altina alacak bir siklik yok. Bu rekabette gartlar egit degil. Teorik
olarak Izmirden her giin gemi oldugunu, gelenin mutlaka gemiye binecedini
varsayarsak izmir’in sansinin artacagdini diisiiniiyorum. Bunun géstergelerinden biri
de su: Bir gemi varken doluluk orani ¢ok diigiikti. Iki gemiye c¢ikti, iki geminin
toplamindaki doluluk orani yiikseldi, (i¢ gemiye ¢ikinca daha da ylikseldi.”

Dergide, ayrica, Karmer Nakliyat yetkilisinin, hattaki doluluk oraninin artmasi igin
Haydarpasa-Trieste hattina gore fiyatin biraz daha cazip hale getiriimesi gerektigi
goristi belirtiimistir. Ote yandan, izmirli tagimacilarin her giin gemi olmasi
durumunda sadece izmirli tagimacilara degil dogudaki ve glineydeki tagsimacilara da
hitap edecegi, Cesme hattinda her gun gemi olmadig! i¢cin guney ve dogudaki
tasimalarin zorunlu olarak Haydarpasa hattini tercih ettikleri, ayrica benzer gemilerle
istanbul’dan yapilan tagimayla Izmirden yapilan tagimanin yolculugu bir gin
farkettirdigi, yonundeki ifadeleri yer almaktadir.
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Ege ihracatgi Birlikleri Yénetim Kurulu Bagkani ve TiM Yiritme Kurulu Uyesi olan
Mustafa TURKMENOGLU Cesme-Trieste hattinin baslamasiyla saglanan avantajlari
soyle dile getirmektedir: “Ro-Ro bir ihtiyactir...Bu Ege hinterlandi agisindan, ihracatgi
ve nakliyeci igin ihtiyac haline geldi. En basitinden amortisman, Istanbul’a gidis
mesafesinin kazanilmasi, karayolundaki trafik yogunlugunun azalmasi gibi avantajlari
var. Ayrica Ro-Ro’nun Bursa’dan ve Orta Anadolu’dan pay alir hale gelmesi s6z
konusu. Giin avantaji da var. istanbul’a gére bir giin kazaniliyor.”

Bu gorisler, istanbul ve izmir gikigl, Trieste (italya) varigh hatlarin birbirine ikame
olusturdugunu acgik¢a gostermektedir..

H.2.7. Taraflardan Talep Edilen Bilgiler
Taraflardan talep edilen bilgi ve belgelerden agsagidaki tespitlere ulagiimistir.
- Sorusturma’nin surdigu donemde Ulusoy Grubu 22.10.2004 tarihinde, UN Grubu

da 23.10.2004 tarihinde bir fiyat artigsina gitmislerdir. Asagida her iki grup igin fiyat
artigsindan onceki ve sonraki gidis-donus fiyatlan kargilagtirmali olarak yer almaktadir:

Ulusoy Grubu | UN Grubu Fark

22/23  Ekim | Kamyon Rémork 2.000 2.150 150
2004 éncesi | Komple 1.850 2.000 150

Dorse 1.450 1.525 75
22/23  Ekim | Kamyon Rémork 2.060 2.225 165
2004 itibariyla | Komple 1.910 2.075 165

Dorse 1.500 1.585 85
Fark Kamyon Romork 60 75

Komple 60 75

Dorse 50 60

- Ulusoy Grubu’nun 1.12.2004 tarihinde tasiyicilara yapilan bir bildirim ile 8.12.2004
tarihi itibariyla fiyatlarin, son fiyat artig tarihindeki Dolar-Euro c¢apraz kur orani
Uzerinden Euro olarak uygulanacagi bildiriimektedir. UN Grubu da, 1.12.2004 tarihi
itibariyla para birimi olarak Euro kullanilmasi uygulamasina gecmistir.

- 2003 ve 2004 yillarinda gergeklestirien seferlerde Cesme-Trieste hattinda %80'in
Uzerinde, Istanbul Trieste hattinda %80 civarinda doluluk oranlarina ulasildigi
goralmastar.

H.2.8. Sikayetci Tarafindan Saglanan Diger Bilgiler

Sikayetci UND vekili tarafindan gonderilen ve sorusturma konusu sektor ve taraflara
iligkin yorumlar ve bilgiler iceren yazida agagidaki ifadelere yer verilmistir:
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“‘Halen RODER Midtirii olan, eski UND Genel Midiri Cumhur Atilgan tarafindan
22.9.1998 tarihinde tiim UND iiyelerine génderilmis olan yazida..., Istanbul-Trieste
yerine [zmir-Trieste hattinin kullaniimasiyla “Tiirkiye-italya arasinda zaman agisindan
gidis-déniis 2 glnliik kisalma olacag! gibi, Haydarpasa-Trieste hattinda yasanan
yogunlugun bir miktar hafiflemesi de séz konusu olacaktir... Bu baglamda, Cesme-
Trieste arasinda tesis edilen hatta faaliyet gésteren gemilere araglarinizi mimkiin
oldugu mertebede ybnlendirmeniz bizleri bu hatti gelistirmekte tesvik edecektir’
ifadeleri yer almaktadir.

Istanbul-Trieste arasindaki 1152 deniz mili mesafe ortalama 54-60 saat siirerken,
Cesme-Trieste arasindaki 942 deniz mili mesafe, ayni nitelikte gemilerin kullaniimasi
sartiyla 40 saate inmektedir. Bu durumda gidis-dénis yolculugunda 1.5-2 glinliik siire
kazanilmasi mumkiin hale gelmektedir. Diger yandan, yliksek oranda ihracatin
gerceklestigi Bursa’dan Istanbul ya da izmire ulasmak, gerek mesafe gerekse yol
kalitesi agisindan bliyiik oranda benzerlik tagimaktadir.

Mevcut durumda hem UN Grubu hem de Ulusoy Grubu Ro-Ro sirketlerinin yénetim
kurullarinda Saffet Ulusoy’un gérev yapiyor olmasinin sagladigi koordinasyon
sayesinde, daha yavas ve teknolojisi oldukga eski gemilerin Cesme-Trieste hattina
kaydirilmasi sonucunda, 210 deniz mili daha kisa ve daha uygun seyir kosullarina
sahip olan bu hat, istanbul-Trieste hatti ile ayni sirede (60 saat) kat edilir hale
getirimektedir. Diger bir ifadeyle, Saffet Ulusoy’un UND bagkani oldugu 1998 yilinda
ikame pazarlar oldugu UND tarafindan acgikca ifade edilen iki hat, daha sonra UN
Grubu ile Ulusoy Grubu arasindaki rekabetgi davraniglarin koordinasyonu sonucunda
birbirine ikame hatlar olmaktan bilingli olarak c¢ikarilarak iki hat arasindaki rekabet
ortadan kaldiriimigtir.

Iki hattin birbirine ikame olduguna dair bir diger belge, RODER’in web sitesinde
10.11.2003 tarihli “Trieste’deki yogunluk” baghkli haberdir... Haberde, “Gidiste
Istanbul’dan gidis-déniis bilet alan komple araglarin Cesme’ye dénmesi durumunda;
(Istanbul gemisi igin) sira beklemek yerine, Cesme déniislii gemilerin kullaniimasi,
Trieste’de olugsan yogunlugun asilmasinda yardimci olacaktir.” denilerek, Cesme
limani alternatif gésterilmektedir.”

Ozetle, Istanbul-Trieste hattina alternatif oldugu Saffet Ulusoy tarafindan da kabul
edilen izmir-Trieste hatti, UN Grubu ve Ulusoy Grubu arasindaki koordinasyon
sayesinde (UN Grubu’nun Cesme’den ¢ekilmesi, yavas ve eski gemilerin Cesme’ye
kaydirilmasi v.s.) alternatif olmaktan ¢ikariimistir.”

H.2.9. Savunmalarin Degerlendirilmesi
Rekabet Kurumu kayitlarina 30.9.2004 ve 23.03.2005 tarihlerinde intikal eden birinci

ve ikinci yazili savunmalar ile 30.06.2005 tarihinde duzenlenen S6zIU Savunmada
one surulen hususlar ve bunlara iliskin dederlendirmeler asagida yer almaktadir:
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1) “ilgili iriin pazarinin “tekerlekli ve mobil yiik tasiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan
tarifeli deniz tasimaciligi pazari” olarak tanimlanmasi yerinde dedildir; Istanbul ve
Cesme’den ltalya’ya yapilmakta olan Ro-Ro tasimaciligi, Avrupa ve Diinya’daki
uygulamalardan farkli olarak kiyiya paralel ro-ro’culuk 6zelligi tagimakta, dolayisiyla
Tiirkive — ltalya hattinda Ro-Ro sadece alternatif bir ulasim sekli olusturmakta,
karayolu tasimaciligi ile arasinda bir rekabet iliskisi bulunmakta, birbirine ikame
hizmetler niteligi tasiyan karayolu tagimaciligi ile Ro-Ro ayni ilgili {riin pazarinda
bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle, ilgili (riin pazari, Tirkiye ¢ikigh varigh TIR
tasimacilik pazari olarak kabul edilmelidir. Nitekim Ro-Ro tasimaciligi sektériinde
uygulanan navlun fiyatlarinda meydana gelecek artisin, nakliyecilerin Ro-Ro’ya olan
talebini azaltacadi buna karsilik karayoluna olan talebi artiracagi Rekabet Kurulu’nun
27.06.2002 tarih ve 02-41/468-196 sayili kararinda da yer almaktadir.”

TIR tagimaciligi ile Ro-Ro tagimaciligi arasinda birbirlerini ikame edebilmelerinden
kaynaklanan kismi bir rekabetgi iliski bulunmaktadir. Bununla birlikte, Ro-Ro
tasimaciligi ayni zamanda TIR tasimacihigini tamamlayici bir 6zellik tasidigindan;
baska bir deyisle, Ro-Ro tagiyicilari, TIR tasiyicilar icin saglayici ozelligi de
tasidiklarindan, Ozellikle inceleme konusu somut olay c¢ergevesinde TIR
tasiyicilarinin  hizmet talep eden sifatiyla, incelenen rekabet kisitlamalarinin
muhtemel magdurlari durumunda bulunduklari dikkate alinmalidir. Bu nedenle, ilgili
arun pazari tanimlanirken Ro-Ro tagsimacilidi ile TIR tagimaciligi arasindaki ikame
iliskisinden once arz talep iligkisinin dikkate alinmasi yerinde olacaktir. Dolayisiyla,
somut olay ¢ercevesinde ilgili Grin pazarinin “tekerlekli ve mobil yuk tagsiyan Ro-Ro
gemileri ile yapilan tarifeli deniz tagimacihgi pazari” olarak tanimlanmasinin yerinde
oldugu kanaatine variimigtir.

2) “Kurulun sorusturma agilmasina iliskin kararinda, ilgili cografi pazar istanbul
Trieste ve Cesme — Trieste’den ibaret olan Tiirkiye — ltalya Ro-Ro hatlari olarak
belirlenmistir. Ancak Istanbul ¢ikisli Ro Ro ile Cesme c¢ikisli Ro Ro, birbirinden
bagimsiz ve ayri iki cografi pazar olarak kabul edilmelidir. Bu limanlar, dogrudan
hinterlandlarinda bulunan ¢ikis noktalari igin tek tercihtirler. Orta Anadolu, Karadeniz,
Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinden Istanbul’a ulasmak izmir’e gére
hem daha kisa hem de daha vasifli yol anlamina gelmektedir. Nitekim Rekabet
Kurulu, 27.06.2002 tarih ve 02-41/468-196 sayili kararinda bu hususu vurgulamistir.”

istanbul Trieste ve Cesme-Trieste hatlarinin birbirinden bagimsiz ve ayri iki cografi
pazar olarak kabul edilmeleri gerektigi ve Rekabet Kurulunun 27.6.2002 tarih ve 02-
41/468-196 sayili karari ile bu yaklagimi benimsedigi yonundeki savunmalara iligkin
olarak, oncelikle, Rekabet Kurulu'nun s6z konusu kararinda, rekabet ihlali teskil
etmedigi acikga belirtilen bir uygulamanin degerlendiriimesi c¢ergevesinde cografi
pazara deginilmis olup, s6z konusu cografi pazar tanimlamasi, yapilan bu
degerlendirme tarihi itibariyla Kurul bilgisinde bulunan, fiili duruma iligskin bilgi ve
belgelere dayanmaktadir. Ne var ki, inceleme konusu “Protokolun” tespiti, Rekabet
Kurulunu, istanbul-Trieste ve Cesme-Trieste hatlarinin birbirinden bagimsiz iki
cografi pazar olarak tespit edilmesine goturen fiili durumun, rekabetin kisittanmasi
yoluyla suni olarak olusturuldugunu ortaya koymustur.
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Diger yandan, savunmalarda ifade edildigi (izere, gerek Cesme gerekse istanbul
limanlarinin dogrudan hinterlandi konumundaki bolgeler icin her iki limanin birbirine
rakip olmasinin mumkin olmadigi tartismasizdir. Bununla birlikte, savunmalarda
belirtilenin aksine, Orta, Dogu ve Guneydogu Anadolu’dan hareket eden TIRlar igin
istanbul limaninin, Cesme limanina agik bir Ustinliiglu yoktur. Nitekim, ilgili
Onarastirma Raporunda da bu yénde gesitli ifadeler bulunmaktadir. Her ne kadar,
her iki limandan ayni anda hareket eden gemiler ayni zamanda Trieste’ye
ulagiyorlarsa da, iki tesebbls hizmetleri arasindaki fark (fiyat farki gibi) da dikkate
alinmalidir. Dolayisiyla, Anadolu’nun en azindan bazi bolgelerinden hareket edecek
TIRlar igin, Ro- Ro’'ya binmek Uzere Istanbul'a yonelerek yiksek naviun fiyati
o0demek ile Cesme’ye yonelerek daha uzun bir mesafeyi karadan kat’etmek ve bunun
giderlerine katlanmak arasinda kararsiz kalinmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu
tesebbuslerin, UN ve Ulusoy Ro-Ro tegebbuslerinden birini digerine tercih etmesi
surecinde, UN Ro-Ro ile Ulusoy Ro-Ro kaginilmaz olarak rekabetci bir iligki
cercevesinde kargl kargiya gelmektedir. Ne var ki, inceleme konusu protokolun ilgili
hakumleri cercevesinde, UN ve Ulusoy Ro-Ro tesebbusleri rekabetci davraniglarini
kisittamakta ve yukarida tarif edilen karar durumunda bulunan tesebbuslerin
kararlarina piyasa digi mekanizmalarla mudahale etmektedirler.

Ayrica Sorusturma Raporu'nun ilgili bolimlerinde yer alan, gerek sektor
temsilcilerinin gerekse TIR tagimacilarinin gesitli ifadeleri, Cesme-Trieste ile Istanbul-
Trieste hatlarinin birbiri ile rekabet halinde bulunabileceklerini ortaya koymaktadir.

3) “UN ve Ulusoy Gruplari, farkli iki hatta hizmet sunduklarindan aralarinda bir
rekabet olmasi mimkiin degildir. Rakip olmayan iki tegebblisiin de bir anlagsma ile
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal etmeleri olanaksizdir.”

UN ve Ulusoy Ro-Ro tesebbuslerinin farkli iki hatta ve cografi pazarda bulunduklari
savunmasina iliskin yukarida aktarilan degerlendirmelere ek olarak, iki farkli cografi
pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin, sirf cografi pazarlari farkh oldugu igin
anlasarak rekabeti kisittamalarinin mimkin olmadigi savunmasi da kabul edilebilir
degildir. Dolayisiyla, aksi yukarida ortaya konmakla birlikte, UN ve Ulusoy Ro-Ro
tesebbuslerinin farkl iki cografi pazarda bulunduklari bir an igin kabul edilse bile,
tesebbuslerin  birbirinden badimsiz olarak fiyat dizenlemesi yapmayacaklari
hakmUnu igeren bir anlagsma, iki farkli cografi pazarda rekabeti kisitlayici bir anlagsma
olarak deg@erlendirilebilir.

4) “01.03.2003 tarihinde yapilan zammin gerekgesi yakit fiyatlarinda meydana gelen
artigtir. Ayni tarihlerde, uluslar arasi alanda da fiyat artislari meydana gelmistir.
01.02.2004 tarihinde gercgeklegtirilen fiyat artisinin gerekgesi ise Dolar — Euro
oraninda meydana gelen dedisme nedeniyle tesebblisiin finans maliyetlerinin
artmasi olarak ifade edilmigtir. Yukaridaki gerekgelere dayandirilan fiyat
ayarlamalarinin eg zamanli ve benzer oranlarda gergeklestirimesine iliskin olarak ise,
tesebblislerin ayni is kolunda faaliyet géstermeleri ve buna bagli olarak maliyet
kalemlerinin de benzerlik géstermesi ifade edilmektedir. Dissal etkenlere de yine
benzer sekillerde tepki verilmesinin dogal oldugu ifade edilmektedir.”
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Tesebbuslerin ayni sektorde faaliyet gostermeleri ve benzer maliyet fonksiyonlarina
sahip olmalari, ki bu son bolum tartisamaya aciktir, ayni zamanda ve ayni oranda
fiyat artirmalarini agiklamaktan uzaktir. Dahasi, farkh teknik 6zelliklere sahip gemileri
isleten farkli finansal yapidaki tesebbuslerin, yakit fiyatlarindaki artis ve doviz kuru
oranlarindaki degisikliklerden ayni sekilde etkilenerek, ayni miktarlarda fiyat artisina
ihtiya¢ duyacaklarinin kabul edilmesi mamkun degildir.

5) UN Ro-Ro Grubu ile Ulusoy Ro-Ro Grubu’nun birbirinden bagimsiz iki rakip
tesebbiis olmadigi, ayni ekonomik bdltinlik iginde yer aldiklari; UN Ro Ro
sirketlerinin kontrol yapisinin anlagsiimasi igin gergek ve tizel kigilerin hisselerinin
toplam igindeki paylarinin dikkate alinmasinin tek bagina yeterli olmadigi, diger
hukuki ve fiili etki araclari ile birlikte degerlendirimesi gerektigi; bu cergevede
Ulusoy’'un, UN Grubunun % 28,8ine sahip oldugu, ikinci ve dglinci en blylk
hissedarlarin paylarinin ise % 14,6 ve % 8 oldugu, toplam ortak sayisinin ise 42’yi
buldugu ve bunlar arasinda Ulusoy’un en blyiik hissedar oldugu, ayrica Saffet
ULUSOY’un UN Ro Ro Yénetim Kurulunda bulunan pek ¢ok Kigi ile gegmise dayanan
iliskileri bulundugundan bu kisilere sbéziinin gegtigi; Saffet ULUSQOY ve Erol
SOYLU'nun yénetim kurulunda sdrekli olarak gérev aldiklari ve genel kurulda 6nemli
oranda sOz sahibi olduklar ifade edilmekte, bu kriterlerin AB’nde de kontroliin
belirlenmesinde kullanildigindan bahisle Ulusoy Ro Ro’nun, UN Ro Ro’yu kontrol
ettigi ve bu nedenle iki tesebblisiin ekonomik birlik halinde kabul edilmeleri gerektigi
iddia edilmektedir.

Savunmada, kontrolun tesisi i¢in kullanildigi ifade edilen; ge¢gmise dayanan iligkiler,
kigisel iligkiler, yonetim kurulunda gorev alinmasi nedeniyle Ustlenilen stratejik karar
alma imkanlarinin tanidigi kontrol gucu, aralarinda sadece % 28,8’lik bir hisse iligkisi
olan iki tesebbusun ekonomik birlik halinde kabul edilmeleri icin yeterli dedgildir.
Hisselerin dagilimi dikkate alindiginda, Ulusoy Grubunun blyuk ortak olmakla birlikte
hakim ortak olmadigi gorilmektedir. UN Ro Ro’nun hisse dagihimi dikkate
alindiginda, hisselerin ¢ok sayida ortak arasinda dagilmakla birlikte bu dagilimin,
Ulusoy Grubuna %28,8 hisse orani ile tek kontrole sahip olma imkani verecek
nitelikte olmadigi gorulmektedir. Nitekim, UN Ro Ro’nun Ulusoy’dan sonra en buyuk
ug ortaginin hisse oranlari toplami, Ulusoy kontrolindeki hisselerden daha buyuktar.

Ayrica, Ulusoy Grubu’'nda yapilan incelemede, Genel Mudur Mesut CESUR ile
yapilan gorusmede (Sorusturma Raporu Ek-23); Son bir yil iginde UN Grubu ile ayni
tarihlere rastlayan zamlar hakkindaki soruya, “Saniyorum gerekgelerimiz ayni oldugu
icin ayni tarihlere rastlamistir. Yakit fiyatlarinin yukselmesi, doéviz kurlarindaki
degismeler gibi sebeplerle zam yaptik. Ayrica fiyatlarimizda indirim yaptigimiz
dénemler de olmustur. Ornedin 25/1 bonus uygulamasi baslattik. Zaten ayni
zamanda birbirimizin rakibi olmamizdan dolayi ayni tarihlerde zam yapmamiz da
normaldir” seklinde cevap verildigi, bu gergevede iki tesebblsun rakip olarak faaliyet
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gosterdiklerinin  kabul edildigi, dolayisiyla ekonomik birlik savinin aksi yonde
degerlendirmede bulunuldugu gorulmektedir.

6) Yapilan Anlasmanin Muafiyet Alimasi Gerektigi iddiasi,

Savunma yazisinda, karsilikli bilet taninmasi uygulamasini dizenleyen anlasmanin
4054 sayili Kanun’un &’inci maddesinde sayilan muafiyet sartlarini yerine getirdigi
iddia edilerek, anlasmanin muafiyetten yararlanmasi gerektigi iddia edilmektedir. Ne
var ki sorusturma, anilan anlasma cergevesinde fiyatlarin koordine edilmesi
uygulamasina iliskindir, ancak muafiyet sartlarina iligkin olarak yazili savunmada
aktarilan degerlendirmelerin s6z konusu fiyat koordinasyonunun gerekliligine ya da
etkinligine iliskin olarak bir degerlendirmede bulunmadigdi anlasiimigtir.

Diger yandan, yazih savunmada AB’de deniz tagsimaciligini duzenleyen 4054/86
sayili ve 823/2000 sayili Tuzuklerin, sektore sagladigr muafiyet de hatirlatiimaktadir.
Ne var ki 4056/86 sayili Touzugun sagladigi muafiyet Ro Ro tasimalarini
kapsamamamakta, buna karsilk Ro Ro tasimalarini kapsayan 823/2000 sayih
Tuzuk de fiyat tespitini muafiyet kapsaminda kabul etmemektedir.

I- GEREKGE ve HUKUKi DAYANAK

1. istanbul-Trieste hattinda faaliyet gésteren UN Ro-Ro ile Cesme-Trieste hattinda
faaliyet gosteren Ulusoy Ro-Ro Gruplari arasinda akdedilen, Sorusturma konusu
12.10.2000 tarihli Protokol'un, "taraflar halen uygulamakta olduklan tarife ve 6deme
kosullarini diger tarafin mutabakati olmaksizin degistirmeyeceklerdir. Béyle bir durum
isbu protokoliin baska bir ihtara hacet kalmaksizin sona ermesi anlamindadir.”
seklindeki hukmu, acik¢a fiyat koordinasyonunu hedeflemektedir. Bu bakimdan,
protokolin s6z konusu maddesi, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tasiyan bir anlagma niteligindedir.

2. 2004 yili Ekim ayina kadar gercgeklestirilen fiyat artislarinin ayni miktarda ve ayni
tarihlerde olmasi, yukarida aktarilan protokolin uygulandidini ortaya koymaktadir.
Asagidaki tabloda, UN Grubu ve Ulusoy Grubu’nun son donemdeki gidig-donus
navlun zamlar karsilastirmali olarak sunulmaktadir:

Tarih Haydarpasa ($) Ambarli ($) Cesme (%)
Clu St L | Cu | SHt| L Clu St L
1.3.2003 100 75 |100| 100 | 75 | 100 | 100 75 100
1.2.2004 100 75 |100| 100 | 75 | 100 | 100 75 100

3) Ayrica, 15.3.2003 tarihinden itibaren her iki tesebbus tarafindan da ayni ifadeler
kullaniimak suretiyle, Trieste’den donus bileti olmaksizin gelerek Cesme veya
istanbul limanlarinda déniis-gidis bileti almak isteyen firmalara gegerli naviunlardan
komple Uniteler ve kamyon romorklar igin 200 ABD Dolari, dorseler igin ise 150 ABD
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Dolari fazla fiyat uygulanacagi belirtimektedir. Bu deliller, ayri tuzel kigilikleri olan iki
rakip tesebbusun fiyat hareketlerinin, adeta ayni ekonomik birlik iginde yer alan ve
rakip olmayan iki sirkete ait fiyat hareketleri gibi seyrettigini ortaya koymaktadir.

4) Ulusoy Ro-Ro Grubu’'nda yer alan tesebbuslerin herbirinde %20 civarinda hisse
sahibi olan ve butun bu tesebbuslerin yonetim kurullarinda gorev alan Saffet
ULUSQY, ayni zamanda Ulusoy Grubu'nun UN Grubu’'nda %26,4 hisseye sahip
olmasina dayanarak UN Grubu bunyesindeki Ro-Ro sirketlerinin yonetim kurulu
baskanliklarini yuratmektedir. Buna ek olarak, Ulusoy Grubu’'nda yer alan Ro-Ro
sirketlerinin herbirinde yaklagik %5 hisse sahibi olan ve butlin bu sirketlerin yonetim
kurullarinda gorev alan Erol SOYLU, UN Grubu bunyesindeki sirketlerinlerin yonetim
kurullarinda da yer almaktadir. Bagimsiz ve rakip iki tesebbusten birinin belli bagli
ortagi ve yonetim kurulu Uyesinin digerinin yonetim kurulu baskanlhgr gorevini
ustlenmesinin ve bunun yaninda tesebbuslerin ortak birer yonetim kurulu Gyelerinin
daha bulunmasinin, tesebbulsler arasinda rekabeti kisitlayici nitelikte isbirligi
dogurucu bir etkiye sahip olmasi kaginilmazdir. Bdyle bir yapilanmanin, Ro-Ro
tasimaciligi gibi yogunlasma orani ¢ok yuksek bir sektorde ortaya gikmasi ise, s6z
konusu igbirligi ve koordinasyonu kolaylastirici ve guglendirici niteliktedir. Bu
cercevede anilan kisilerin, UN Grubu sirketlerinin yonetim kurulu bagkani, Uyesi ya da
tesebbusun kararlarinda etki sahibi olacaklar herhangi baska bir pozisyonda
bulunmalarinin rekabeti kisitlayici bir etki yaratmasi kaginiimazdir.

Ro-Ro tasiyicisi tesebbuslerin son donemde gerceklestirdikleri fiyat artislarinin ayni
olmamasina dikkat ettikleri ve fiyat artis tarihlerinin, aralarinda bir ka¢ gun olacak
sekilde secildigi gorulmektedir. Buna kargilik, yukarida aktarilan yapilanma nedeniyle
koordinasyonsuz bir fiyat tespiti muhtemel gérilmemektedir.

J-SONUG:

UN Ro Ro Grubu ve Ulusoy Ro Ro Grubu hakkinda 19.8.2004 tarih, 04-56/754-M
sayih Kurul karari uyarinca yurutulen sorusturma ile ilgili olarak duzenlenen Rapora,
toplanan delillere, s6zlu savunma toplantisindaki agiklamalara ve incelenen dosya
kapsamina gore;

1. Ulusoy Grubu ve UN Ro-Ro Grubu'nun ekonomik butinlik iginde olmadiklari ve
farkl tesebbus olduklarina OYBIRLIGI ile,

2. Ulusoy Denizyollari igletmeciligi A.S. ve UN Ro-Ro igletmeleri A.S. arasinda
12.10.2000 tarihinde yapilan Protokol’'Un "Taraflar halen uygulamakta olduklari tarife
ve Odeme kosullarini diger tarafin mutabakati olmaksizin degistirmeyeceklerdir.
Boéyle bir durum isbu protokoliin baska bir ihtara hacet kalmaksizin sona ermesi
anlamindadir.” seklindeki hikmunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesi c¢ercevesinde rekabeti kisitlayici nitelikte olduguna
OYCOKLUGU ile,
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3) Bu nedenle Ulusoy Denizyollari isletmeciligi A.S. ve UN Ro-Ro isletmeleri A.S.’nin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca idari para cezasi ile cezalandiriimalarina OYBIRLIGI ile,

4) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16. maddesi ikinci fikrasi
cercevesinde UN Ro-Ro Igletmeleri A.$.’nin 2003 yili sonunda olusan yillik gayri safi

geliri esas alinarak takdiren %(.....) oranina denk gelmek tzere (............... ) YTL ve
Ulusoy Denizyollari Isletmeciligi A.S.’nin 2003 yili sonunda olusan yillik gayri safi
geliri esas alinarak takdiren %(...... ) oranina denk gelmek Uzere (.............. ) YTL

idari para cezasi ile cezalandiriimasina OYCOKLUGU ile,

5) Bir tesebbusin ydnetim organlarinda gorev alan kisi ya da kigilerin ayni pazarda
faaliyet gosteren bagimsiz diger bir tesebbisin de ydnetim organlarinda gorev
almasi bu tesebbusler arasinda koordinasyon yaratiimasina sebep olacagindan,
Ulusoy Ro-Ro Grubu sirketleri ile UN Ro-Ro Grubu sirketlerinin herhangi birinin
yonetim organlarinda gorev alan kisi ya da kisilerin, diger grup sirketlerinin yonetim
organlarinda gorev almamasi gerektigine, halihazirdaki durumun 90 gun igerisinde
sona erdirilerek Rekabet Kurulu'na tevsik edilmesine, gerekli gorulen duzeltmeler
yapilmadan uygulamaya devam edilmesi halinde haklarinda sorusturma agilacaginin
ve 4054 sayili Kanun’un 16. ve 17. maddeleri uyarinca islem yapilacaginin taraflara
bildirilmesine OYBIRLIGI ile,

Danistay yolu acgik olmak tzere karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 13.7.2005 Tarih ve 05-46/668-170 Sayili Kararina

Karsi Oy

4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykiri olarak degerlendirilen husus, 12.10.2000
tarihli Protokol’in 2. sayfasinda yer verilen “Taraflar halen uygulamakta olduklari tarife ve
o0deme kosullarini diger tarafin mutabakati olmaksizin degistirmeyeceklerdir...” seklindeki
ifadedir.

Oysa s6z konusu hukum, Protokol’'in “Doénus Biletlerinin  Taninmasi” baglhkh
kisminda 3. fikra olarak duzenlenmistir ve her iki tesebuse ait navlun bedelleri ile ilgili
degil, gemi donus biletleriyle ilgilidir. Dolayisiyla bu maddenin de Protokol'dn diger
maddeleriyle  birlikte  ilgili  tesebbuslerin muafiyet  talepleri cercevesinde
degerlendirilebilmesi mumkunddar.

Aksine, bahse konu madde tesebbuslerin birlikte naviun bedellerini belirlemelerine
yonelik olsaydi, bu takdirde ihlal olarak degerlendiriimesi gerekirdi.

Aciklanan nedenle sayin gogunlugun gorusune katiimiyorum.

Mustafa PARLAK
Baskan
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KARSI OY GEREKGESI
(13.07.2005 tarihli ve 05-46/668-170 sayili Kurul Karari)

4054 sayilh Kanun’un 16 nci maddesinin 4 ancu fikrasi, Kurulun para cezasina
karar verirken, kastin varligi, kusurun agirlhidi, ceza uygulanan tesebbuis veya
tesebbuslerin pazar igindeki gucu ve muhtemel zararin agirhdi gibi unsurlari dikkate
alacagini dngormektedir.

Haklarinda idari para cezasi verilen tesebbuslerin ilgili pazarda oynadiklari rol,
pazarin veya sektorin ekonomik buyuklugu ve 6nemi, nihayet idari para cezalarinin
uygulanmasinda gudualen “caydiricilik” amaci dikkate alinmaksizin ceza miktarinin
belirlenmesi yerinde olmadigi gibi, hafifletici nedenler ortaya konulmaksizin veya
belirtiimeksizin %0.5 gibi ¢ok dusuk bir oranin tespit edilmesi de, Kanun’un 16 nci
maddesiyle uyumlu olmamistir.

Bu itibarla ceza orani ve miktarini belirleyen kararin 4 Uncu maddesindeki
¢ogunluk gorusune katilmiyoruz.

Prof. Dr. Zihti AYTAC M. Sirag ASLAN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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