REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D2/1/F.T.-01 /2 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 01-41/411-105
Karar Tarihi :28.8.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER,
Mustafa PARLAK, Rifki UNAL

B- RAPORTORLER: Baris EKDI, A. Ogiin SARI, Ibrahim AYDEMIR, Ali ARIOZ

C- SIKAYET EDEN: - Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.
Turkcell Plaza Mesrutiyet Cad. N0:153 Tepebasl/istanbul
Temsilcisi: Prof.Dr. Arif ESIN
Akaretler Siraevleri S.Seba Cad. No:67 Besiktas/istanbul

D- HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN

- Turk Telekomunikasyon A.S.
Turgut Ozal Bulvari 06103 Aydinlikevler/Ankara

E- DOSYA KONUSU: Turk Telekomiinikasyon A.$.'nin "GSM hizmetleri alt
yapisi saglama"” pazarindaki bazi faaliyetleri ile 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihlal ettigi iddiasi.

F-IDDIALARIN OZETi: Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. (Turkcell) temsilcisi Prof.Dr.
Arif ESIN ile yine Turkcell adina Avukat Orhan GEMICIOGLU ve Avukat Umit AKIN
tarafindan gonderilen ve kurum kayitlarina sirasiyla 14.2.2001 tarih, 737 sayi ve
18.7.2001 tarih, 3069 sayi ile giren sikayet dilekcelerinde 6zetle,

Turk Telekomunikasyon A.S. (Turk Telekom)'nin;

- Turkcell'e kiralik devreler igin uyguladigi toptan alim indirimlerini tek tarafli olarak
kaldirmak ve devre kiralarina % 250'ye yaklasan oranlarda zam yapmak, bunun
yanisira yeni Ucret tarifelerini sahibi oldugu Aycell isimli GSM igletmecisi firmaya
uygulamamakla GSM operatorleri arasinda ayrimcilik yapmak,

- Tek tarafli olarak belirledigi ve hizmetin kalitesinde artisa yol agacak herhangi bir
degisiklige, yeni bir yatinrma dayanmayan yeni Ucret tarifelerini uygulamaksizin
altyapi ve tesislerine kiralama yapmamak ve Turkcell'in kendisine ait altyap! kurma
taleplerini de reddetmek,

- Uyguladigi asin fiyat tarifeleri nedeniyle GSM hizmetlerinden yararlanan
kullanicilar aleyhine dretim, pazarlama ya da teknik gelismenin kisitlanmasi
sonucunu doguracak eylemlerde bulunmak,

suretiyle 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigi iddia edilmektedir.
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G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.2.2001 tarih ve 737 sayil yazi ile giren
bagvuru lzerine hazirlanan 16.4.2001 tarih ve D2/1/F.T.-01/2 sayili ilk Inceleme
Raporu, 8.5.2001 tarih ve 01-22 sayili Kurul toplantisinda gorusulmus ve 4054 sayili
Kanun'un 4 ve 6. maddelerinin ihlaline iligskin bir sorusturma agilmasina gerek olup
olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca onarastirma
yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma karari ve raportdrlerin géreviendirilmesini miteakip, Turkcell
adina Avukat Orhan GEMICIOGLU ve Avukat Umit AKIN tarafindan génderilen ve
Kurum kayitlarina 18.7.2001 tarih ve 3069 sayi ile giren sikayet dilekgesi de bu
Onarastirma dosyasi gergcevesinde degerlendirilmigtir.

) llgili karar uyarinca diizenlenen 15.8.2001 tarih D2/2/B.E.-01/2 sayili
Onarastirma Raporu 24.8.2001 tarih ve REK.0.06.00.00/66 sayili Baskanlik 6nergesi
ile 01-41 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, Tiirk Telekom A.S.'nin, ézel devre
ile altyapi ve tesislerin kullanilmasindan alinan kira bedellerine yuksek oranlarda
zam yapmak, GSM operatorleri arasinda "Aycell" lehine ayrimcilik yapmak, ozel
devrelerin kira bedellerine iliskin s6zlesme sureleri vasitasiyla yasal tekel suresinin
sona ermesini takip eden donemde de tekel konumunu fiilen stirdirmeye galismak,
sahip oldugu santraller ve gayrimenkullerin bir kisminda bulunan GSM
operatorlerine ait cihazlar tahliye ederek veya GSM operatorlerinin 6zel devre,
enerji vb. diger altyapi taleplerini karsilamayarak GSM operatdrlerinin faaliyetlerini
zorlastirmak suretiyle hakim durumunu koétuye kullandigina, dolayisiyla 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigine dair yeterli kanita ulasilamamasi nedeniyle
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi gorusu ifade edilmistir.

I- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. Uriin Pazarn: Sikayete konu ihlal iddialari, GSM altyapisi saglanmasi
konusunda Turk Telekomlnikasyon A.$.'nin uygulamalarina iligkindir. Dolayisiyla,
ilgili Gran pazari "GSM hizmetleri alt yapisi saglama" pazari olarak belirlenmigtir.

1.1.2. Cografi Pazar: GSM lisans soOzlesmelerinde mobil telekomunikasyon
hizmetinin tim Turkiye capinda verileceginin ongorulmus ve telekomunikasyon
altyapisinin Turkiye sathinda yayginlasmis olmasi nedeni ile ilgili cografi pazar
"Tlrkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak kabul edilmistir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin ilgili Uriin Pazarindaki Konumu

ilgili cografi pazarda Tirk Telekom'un mevcut PSTN altyapisi kullaniimaksizin
GSM operatorligu faaliyetinde bulunmak mimkin degildir. Bu durum dikkate
alinarak, 1.8.1996 tarih ve 4161 sayili Kanun'a istinaden Ulastirma Bakanligi ile
Turkcell ve elsim arasinda yapilan 27.4.1998 tarihli GSM lisans anlagmasinin

27. maddesinde, "Tirk Telekom ile isletmeci arasindaki iliskiler sebekeler
arasi irtibat ve isbirligi s6zlesmesi ile diizenlenecektir". hUkmuUne yer verilmistir.
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Sebekeler Arasi irtibat ve igbirligi S6zlesmesi'nin 3.1.1. maddesinde "Tiirk
Telekom ticreti karsiliginda, isletmeciyi Tiirk Telekom'un tesisleri, yer ve diger altyapi
imkanlarindan yararlandiracak ve GSM santralleri, baz istasyonlari, baz istasyon
kontrol istasyonlari ve Isletmeci Sebekesinin diger ekipmanlari arasindaki biitiin
baglantilar ile Isletmeci Sebekesi ile Tiirk Telekom Sebekesi arasindaki baglantilarin
transmisyon ortamini saglayacaktir" ifadesi yer almaktadir.

Yine Sebekeler Arasi irtibat ve isbirligi Sézlesmesi'nin 3.1.4. maddesinde,
"Tirk Telekom tarafindan Isletmeciye kiralanan devreler isbu sézlesmenin EK.D
cizelge 2'sine gére lcretlendirilecektir.” hukml yer almakta ve ayni sdzlesmenin
ekinde bulunan JUcretler bélumunde ise, "Tirk Telekom tarife degigikliklerine
gitmeden énce lIgletmecinin istisari gériisiinii alacaktir. Yukarida belirtilen bitiin
ticretlerde Tirk Telekom tarafindan Yénetmelik uyarinca yapilacak degisiklik veya
yeni diizenlemeler, bu s6zlesmenin eki olacak ve belirtilen yeni (cretler gecerli
olacaktir." denilmektedir.

Bahse konu yonetmelik, "Katma Degerli Telekomiinikasyon Hizmetleri Lisans
Yénetmeligi" adi altinda 23.12.1995 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
Ancak, bu ydnetmelik 4502 sayili Kanun'un yuararlige girmesini muteakip Ulastirma
Bakanligi tarafindan cikarilan "Telekomlinikasyon Hizmetleri Ybénetmeligi" ile
yururlikten kaldirilmis ve 4673 sayili Kanun ile de telekomlnikasyon alaninda
dizenleme yapma gorevi, dolayisiyla Telekomunikasyon Hizmetleri Yonetmeligi'nin
yurutulmesi gorev ve yetkisi Telekominikasyon Kurumu'na devredilmistir.

4502 sayili Kanun'un 2. maddesinin (c) bendinde, Turk Telekom'un altyapi
taleplerini karsilamasina iliskin hak ve yukumlukleri su sekilde belirtiimigtir. "Diger
Isletmecinin ve kisisel telekomiinikasyon tesislerini kullanan sahislarin ana
telekomiinikasyon sebekesine arabaglanti talepleri ve telekomiinikasyon altyapi
tesislerinden yararlanma ihtiyaglari, yukarida belirtilen tekel sliresi boyunca éncelikle
Turk Telekom tarafindan kargilanir. Tirk Telekom'un bir igletmeci veya bir kisisel
telekomiinikasyon tesisi sahibinin altyapidan yararlanma talebini kargilayamamasi
halinde, ilgili isletmeci veya kigisel telekomlinikasyon tesisi sahibi gerekli altyapi
tesisini ilgili imtiyaz s6zlesmesi ya da telekomiinikasyon ruhsati hiiktimleri dairesinde
kendi imkanlari ile kurabilir veya Bakanlik bu altyapinin kurulmasi hususunda imtiyaz
veya telekomiinikasyon ruhsati verebilir." Bu hukim kapsaminda Turk Telekom
diginda herhangi bir girkete belirtilen anlamda ruhsat verilmemistir. Dolayisiyla, Turk
Telekom, GSM hizmetleri altyapisi saglama piyasasinda yasal tekel konumundadir.

Bu c¢ercevede, GSM sisteminin galismasi igin gerekli olan ekipmani blyuk
Olclde bizzat kargilayan operatorler asagida belirtilen hizmetlerin yaklasik tamamini
Turk Telekom'dan temin etmektedirler:

a) Kiralik Devreler: Ozel veri devreleri adi da verilen bu birimler, baz istasyonlari ile
baz istasyonu merkezleri ve mobil sebeke santrallar ile diger sebekeler
santrallari arasindaki baglantilari saglamaktadir.

b) Altyapi Kiralama: GSM operatorleri, santral ve/veya baz istasyon, baz kontrol
istasyonu ve kule kurmak Uzere Turk Telekomunikasyon A.S.'nin mulkiyetinde ya
da kullaniminda olan yerlerin veya ekipmanin bir kismini kiralamaktadirlar.
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¢) Enerji Kullanimi: Turk Telekom tesislerinde kurulan sistemler igin bagimsiz
elektrik aboneligi mumkian degilse, Turk Telekom'dan bedeli karsihgr sizme
sayagla enerji verilmekte olup, enerjinin bedeli birim fiyata %40 isletme bedeli ve
vergiler eklenerek hesaplanmaktadir.

2.2. Sikayet Konusu Olaylara iligkin inceleme ve Tespitler
Sikayete konu olan olaylar;

1. Ozel devre ve altyap! kiralarinin fahis oranlarda artiriimasi ve Aycell'e farkli
uygulamada bulunularak ayrimcilik yapiimasi,

2. Turk Telekom'un 6zel devre kiralama sdzlesmelerinin sureleri ile yasal tekel
suresini fiili olarak uzatmak istemesi,

3. Turk Telekom'a ait santrallerden bir kismindaki GSM operatdrlerine ait cihazlarin
tahliyesi vasitasiyla GSM operatorlerinin faaliyetlerinin zorlastiriimasi,

4. Turkcell'in 06zel devre ve diger altyapi taleplerinin Tlark Telekom'ca
karsilanmamasi,

olmak Uzere dort ana baslik altinda incelenmistir.

2.2.1. Ozel Devre ve Altyap: Kiralarinin Fahis Oranlarda Artirilmasi ve Aycell'e
Farkli Uygulamada Bulunularak Ayrimcilik Yapilmasi

2.2.1.1. Ozel Devrelere iligkin Kira Bedelleri

Ozel devre, GSM sebekesindeki baz istasyonlari ile baz istasyonu kontrol
merkezi, mobil sebeke santralleri ve diger sebekelerin santralleri arasinda
arabaglantilarin saglanmasi amaciyla; Turk Telekom'dan kiralanan, 24 saat
kullanicinin hizmetine tahsis edilen, aylik bazda kiraya tabi, Tidrk Telekom
santralinde ayri bir numara isgal etmeyen data ve ses iletim hatlarina verilen genel
isimdir.

Sebekelerarasi irtibat ve isbirligi Sézlesmesi'nin 3.1.1. maddesinde, Tirk
Telekom'un Ucreti karsiliginda isletmeciyi Turk Telekom'un tesislerinden, yer ve
diger alt yapi imkanlarindan yararlandiracagi ve GSM santralleri, baz istasyonlari,
baz istasyon kontrol istasyonlari ve isletmeci sebekesinin diger ekipmanlari
arasindaki butin baglantilari ile igletmeci sebekesi ile Turk Telekom sebekesi
arasindaki baglantilarin transmisyon ortamini saglayacagi ifade edilmistir.

. Ayni Sozlegsme'nin 3.1.4. maddesinde ise, "Turk Telekom tarafindan
Islefmeciye kiralanan devreler igsbu sézlesmenin EK.D c¢izelge 2'sine gore
tcretlendirilecektir." hukma yer almaktadir. Soézlesme ekinde bulunan

Cizelge 2, 4.1. maddesinde aynen, "Isletmeci, santralleri ile baz istasyonlari,
baz istasyon kontrol istasyonlari ve lIsletmeci sebekesinin diger ekipmanlari
arasindaki biitiin baglantilar ile Isletmeci sebekesinden Tiirk Telekom sebekesine
dogru yapilan baglantilari igin Tiirk Telekom'un mevcut tarifesi uygulanacak ve
mevcut tarife aynen yansitilacaktir. Tirk Telekom tarife degisikliklerine gitmeden
once Isletmecinin istigari gorisinii alacaktir. Yukarida belirtilen butiin (cretlerde Tiirk
Telekom tarafindan Yoénetmelik uyarinca yapilacak degisiklik veya yeni
diizenlemeler, bu s6zlesmenin eki olacak ve belirtilen yeni (icretler gecerli olacaktir.”
denilmektedir. Bunun yani sira, 23.12.1995 tarih ve 22502 sayili Resmi Gazete'de
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yayimlanan Katma Degerli Telekomunikasyon Hizmetleri Lisans Yonetmeligi
uyarinca Turk Telekom tarifelerde degisiklik yapabilir.

Ancak, bu yonetmelik 4502 sayili Kanun'un yuararlide girmesini muteakip
Ulastirma Bakanligi tarafindan c¢ikarilan "Telekomiinikasyon Hizmetleri Yénetmeligi"
ile yararlikten kaldirilmig ve 4673 sayili Kanun ile telekomunikasyon alaninda
dizenleme yapma gorevlerinin tamami Telekominikasyon Kurumu'na devredilmistir.
Telekomlnikasyon Kurumu ise, 23.7.2001 tarihinde Turk Telekominikasyon A.$.'nin
hizmetlerine iligkin tarifelerin 23.7.2001 tarihinden itibaren Telekominikasyon
Kurumu tarafindan onaylanacagina dair 2001/247 sayili karari almigtir.

Bu cercevede, Turkcell ve Turk Telekom'dan alinan veriler dogrultusunda,
1.8.1998 -1.7.2001 tarihleri arasinda 6zel devrelere iligkin kiralardaki degisikliklerin
asagidaki sekilde gerceklestigi tespit edilmistir:

Tark Telekom, 2, 8, 34 ve 155 Mb/s'lik hatlar igin, o donemde gecerli olan
tarifeler (kira bedelleri) Uzerinden 1998 yili sonuna kadar GSM operatorlerine %70
oraninda bir indirim yapmis; 18.12.1998 tarihinde 6zel devrelere iligkin kira bedelini
%56 ila %233 oraninda bir defa artirmistir. Ayni zamanda bu duzenleme ile GSM
operatorlerine uygulanan indirim oranint %70'den %60'a dustrmustur.

Bu tarihten yaklasik on ay sonra 1.10.1999 tarihinde kira bedellerine, 155
Mb/s'lik devre istisna olmak Uzere, devrelerin niteligine goére %8 ila %80 oraninda
zam yapilmig, bunun yanisira bazi devrelerin kiralarinda ise %2 ila %49 arasinda
indirim yapilmigtir. 34 Mb/s'lik devre hari¢ olmak uzere, 1.10.1999 - 18.1.2001
tarihleri arasindaki 14 ay boyunca kiralik devrelere zam yapilmamis; yalniz, GSM
operatorlerine uygulanan %60 oranindaki indirim 1.7.2000 tarihi itibariyla
kaldiriimistir. 18.1.2001'de ise KDV artisina paralel %7'lik bir zam yapilmistir.

Nisan 2001 itibariyla 6zel devre kira bedelleri kontor Ucretine bagl hale
getirilmistir. Bu gercevede, Nisan 2001'de tarifelere %56-95 oraninda zam yapilimis,
ayni ay kontor Ucretinin %6 oraninda artmasina paralel olarak 6zel devre kira
bedelleri de %6 oraninda artmigtir. Mayis 2001 tarihindeki artis orani %11, Temmuz
2001 tarihindeki artis orani ise %1'dir.

Turkcell'in 1.8.2001 tarih ve 3249 sayili yazisinda, Aralik 2000 itibariyla
Arabaglanti Sézlesmesinin yapildigi Nisan 1998 tarihine goére, farkli konum ve
kademelerdeki 2 Mb/s kiralik hatlarda fiyat tarifesi artisinin ABD Dolari bazinda 79
ile % 1573 arasinda, TL bazinda ise % 396 ile % 4530 arasinda oldugu 6ne
surtlmasgtar.

Tark Telekom'un 8.8.2001 tarih ve 5657 sayili yazisinda ise, 2 Mb/s'lik
devrenin kira bedelinin lisans tarihi olan 1998'den itibaren TL bazinda %330
oraninda arttigi (920.000.000 TL'den 3.964.800.000 TL'ye ulastigi), ancak ABD
Dolari bazinda %30'luk bir digusun oldugu (4269'den 2952 ABD Dolari'na geriledigi)
ifade edilmistir. Ayni yazida,

- 1.10.1999'dan bugline kadar Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)'nin kiimdlatif artisinin
%120 oldugu, kontére ve devre kiralarina TUFE oraninda zam yapildigi,
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- 2 Mb/s hizindaki sehirlerarasi 6zel devre kira ucretinin ispanya'da 10865,
Italya'da 8284, Yunanistan'da 8959, Ingiltere'de 7411, ABD'de 4837, Turkiye'de ise
2952 ABD Dolari oldugu;

- Turkcell'in Ankara 9. ve Telsim'in Ankara 6. Asliye Ticaret Mahkemesi'ne
basvurulari neticesinde alinan yUritmeyi durdurma karari uyarinca adi gegen
sirketlere Nisan 2001 donemine iliskin zamli tarifenin uygulanmadig;

- Telsim'in basvurusu Uzerine Ankara 2. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 27.10.2000
tarihinde almis oldugu karar uyarinca Telsim'e %60'lik indirim uygulanmasina devam
edildigi

belirtilmistir.

Dosya mevcudunda raportérlerce Turk Telekom A.S. isletme Daire Bagkani
ile yapilan gérismede, Aycell'e herhangi bir avantaj saglanmasinin s6z konusu
olmadigi ve Aycell'in de verilen hizmetlerden diger operatorlerle ayni sartlar altinda
yararlanabilecegi ifade edilmigtir.

Diger taraftan yer, tesis, enerji, kule, sogutma tesisleri gibi altyapi hizmetleri
ile transmisyon sistemlerinin saglanmasina iligkin olarak Turk Telekom ile Aycell
arasinda 6.2.2001 tarihinde bir protokol imzalanmistir.

Bu Protokol'in 3. maddesinde "Tiirk Telekom A.S. Aycell A.S.'nin talebini
mevcut mevzuat hikidmleri dogrultusunda karsilayacaktir. Yapilan iglerin bedelleri
Aycell A.S.'ye fatura edilecektir. Bu konularda Tiirk Telekom A. S.'nin meri mevzuat
ve islemleri gecerli olacaktir." ifadesine yer verilmistir.

2.2.1.1.1. Degerlendirme

Turkcell'in sikayet dilekgelerinde Turk Telekom'un 16.5.2000 tarih ve 5202
saylli genelgeyle indirim oranlarini tek tarafli olarak degistirdigi, devre kiralarina
%250'ye varan oranlarda zam yaptigi ve Aycelle avantaj sagladigi iddia
edilmektedir.

Sebekeler Arasi Irtibat ve Isbirligi Sézlesmesi'nin ekinde bulunan Cizelge
2'nin "Tdrk Telekom'un mevcut tarifesi uygulanacak ve mevcut tarife aynen
yansitilacaktir.”" seklindeki 4.1. madde hikmuine ragmen, 18.12.1998 tarihine kadar
Turk Telekom GSM operatdrlerine mevcut tarifeler tzerinden %70 oraninda indirim
uygulamig, anilan tarihte %60 oranina dugurilen indirim, 1.7.2000 tarihi itibariyla
kaldiriimistir. %60 indirim oraninin kaldiriimasi, GSM operatdrlerinin 6dedikleri 6zel
devre kira bedellerine %250 oraninda bir artis olarak yansimis (operatorler daha
once 100 TL.'lik tarife Uzerinden %60'lik indirim ile 40 TL. kira dédedikleri devre igin
bu defa 100 TL. 6demek durumunda kalmislardir.), 1.10.1999 tarihinde kira
bedellerine devrelerin niteligine gore (155 Mb/s'lik sehirlerarasi devre istisna olmak
uzere) %8 ila %80 oraninda zam yapilmig, bunun yanisira bazi devrelerin kiralarinda
ise %2 ila %49 arasinda indirim yapilmistir. 34 Mb/s'lik devre hari¢ olmak Uzere,
1.10.1999 - 18.1.2001 tarihleri arasindaki 14 aylik donemde kiralik devrelere zam
yapiimamig; 18.1.2001'de ise KDV artigina paralel %7'lik bir zam yapilmistir. Nisan
2001'de oOzel devre kira bedellerinin kontdre endekslenmesiyle birlikte tarifelere
%56-95 oraninda zam yapilmig, ayni ay kontor Ucretinin %6 oraninda artmasina
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paralel olarak 6zel devre kira bedelleri de %6 oraninda artmistir. Mayis 2001
tarihindeki artis orani %11, Temmuz 2001 tarihindeki artis orani ise %1'dir.

Tark Telekom yetkililerince s6z konusu zamlara iliskin olarak, maliyet
muhasebesi sistemine sahip olmamalari nedeniyle, mevcut durumu korumak
amaclyla zam yapma yoluna gidildigi ve kriter olarak TUFE'nin dikkate alindigu,
baslangi¢ta uzun zaman araliklariyla blyuk oranda zam yapildigi, ancak Nisan 2001
tarihi itibariyla kira bedellerinin kontére baglandigi belirtiimigtir.

Bu cercevede fiyat hareketlerinin incelenmesi sonucunda, Turk Telekom'un
talep ettigi kira bedellerinin "fahis" oldugu, veya "fahis oranda" zam yapildigi ve
dolayisiyla hakim durumunu koétiye kullandigi  yoninde yeterli bulguya
rastlanmamistir.

Bunun yanisira, Turkcell'in Ankara 9. ve Telsim'in Ankara 6. Asliye Ticaret
Mahkemesi'ne bagvurulari neticesinde alinan yurtutmeyi durdurma kararlari uyarinca,
adi gecen sirketlere Nisan 2001 dénemine iliskin zaml tarifenin uygulanmadig;
Telsim'in basvurusu Uzerine Ankara 2. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 27.10.2000
tarihinde almis oldugu karar uyarinca Telsim'e %60'lik indirim uygularimasina devam
edildigi anlasiimigtir.

Diger yandan, Telekomunikasyon Kurumu'nun 4673 sayili Kanun'a istinaden,
23.7.2001 tarihinde, Turk Telekomunikasyon A.$.'nin hizmetlerine iligkin tarifelerin
23.7.2001 tarihinden itibaren Telekomlnikasyon Kurumu tarafindan onaylanacagina
dair karar aldigi gorulmektedir.

Ozel devre kira bedellerine iliskin olarak agikhiga kavusturulmasi gereken bir
diger husus, Turk Telekom'un Aycell'den diger GSM operatérlerine oranla daha
dusuk bir kira bedeli talep etmek suretiyle ayrimcilik yaptigi iddiasidir.

Yer, tesis, enerji, kule, sogutma tesisleri gibi altyapi hizmetleri ile transmisyon
sistemlerinin saglanmasina iliskin olarak Turk Telekom ile Aycell arasinda 6.2.2001
tarihinde imzalanan protokolun 3. maddesinde "Tiirk Telekom A.S. Aycell A.S.'nin
talebini mevcuf mevzuaf hikimleri dogrultusunda kargilayacaktir. Yapilan islerin
bedelleri Aycell A.S.'ye fatura edilecektir. Bu konularda Tiirk Telekom A.S.'nin meri
mevzuat ve iglemleri gegerli olacaktir." ifadesi yer almaktadir. Turk Telekom A.S.
yetkilileri tarafindan Aycell'e herhangi bir avantaj saglanmasinin s6z konusu
olmadigi ve Aycell'in de verilen hizmetlerden diger operatorlerle ayni sartlar altinda
yararlanabilecegi belirtiimistir. Onarastirma déneminde Aycell'in faaliyete gegmemis
olmasi nedeniyle, Aycell'e fillen uygulanan 6zel devre kira bedelini tespit etmek
mumkudn olmamis; yukarida yer verilen protokol hikmune aykiri ve Turk Telekom
A.S. yetkililerinin beyaninin aksi yonunde herhangi bir kanita rastlaniimamistir.

2.2.1.2. Altyapi ve Tesis Kirasi ile Enerji Bedelleri

4502 sayilli Kanun'un 2(c) maddesi, diger isletmecilerin ve Kisisel
telekomunikasyon tesislerini kullanan sahislarin ana telekominikasyon sebekesine
ara baglanti taleplerinin ve telekominikasyon alt yapi tesislerinden yararlanma
ihtiyaclarinin, belirlenen tekel suresi boyunca 6ncelikle Turk Telekom tarafindan
karsilanacagini hukim altina almistir.
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Ayni hikmin devaminda Tark Telekom'un, bir isletmecinin veya bir kisisel
telekominikasyon tesisi sahibinin alt yapi talebini karsilayamamasi halinde, talebi
karsilanmayan tarafin, gerekli alt yapi tesisini ilgili imtiyaz sbzlesmesi ya da
telekominikasyon ruhsati hukumleri g¢ergcevesinde kendi imkanlari ile kurabilecegi
veya Ulastirma Bakanligi'nin bu alt yapinin kurulmasi hususunda imtiyaz veya
telekomunikasyon ruhsati verebilecegdi belirtilmistir.

Bu cgercevede, Turk Telekom'dan kiralanan altyapi hizmetleri santral, baz
istasyon, baz kontrol istasyon ve kule kurmak tUzere Turk Telekom'un mahallerindeki
tesislerden faydalanilan hizmetlerdir. Bunlar igcin yer kira bedeli, kule kira bedeli,
BTS enerji bedeli ve enerji muvafakatname bedeli 6denmektedir.

Ulastirma Bakanhgi tarafindan 28.3.2001 tarih ve 24356 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Telekomunikasyon Hizmetleri Yonetmeligi'ne goére, Tuark
Telekom, kendi alt yapisindan vyararlanma taleplerini ve bu taleplere verdigi
cevaplari, cevap tarihinden itibaren 7 is gunu icerisinde Telekomunikasyon
Kurumu'na goénderir. Telekomunikasyon Kurumu, ilgili telekomunikasyon alt
yapisinin  niteligine goére bir imtiyaz sozlesmesi akdedilmesi veya bir
telekomunikasyon ruhsati verilmesi hususunda gorusini Bakanliga bildirir.
Bakanlgin yetkilendirme islemlerini, Tark Telekom'un talebi kargilayamadigi ginden
itibaren 45 is gunu icinde baslatmasi gerekmektedir. Bu surecte yetki belgesi
verilecek isletmeci ¢cikmaz ise, Bakanlik asgari hizmet konu ve kapsamlarini da g6z
onunde bulundurarak talebi tekrar degerlendirir, anilan hizmet, asgari hizmetler
kapsaminda ise, Turk Telekom s6z konusu telekomunikasyon alt yapisini yapmak
zorundadir. Hizmetin asgari hizmetler  kapsaminda olmamasi durumunda
Bakanlik, s6z konusu telekomulnikasyon alt yapisini yapmasi igin talep sahibine yetki
belgesi verebilir.

Turkcell ve Ulastirma Bakanligi arasinda imzalanan imtiyaz Sézlesmesi'nin
"Sebekeler Arasi irtibat ve igbirligi Sézlesmesi" baslkh 27. maddesinde, Tirk
Telekom ile isletmeci arasindaki iliskilerin Sebekeler Arasi lrtibat ve Igbirligi
Sézlesmesi ile duzenlenecegdi hukim altina alinmistir.

Turkcell ile Turk Telekom arasinda imzalanan Sebekeler Arasi Irtibat ve
Isbirligi Soézlesmesi'nin 3.1.1. maddesinde, Tirk Telekom'un l(creti karsiliginda,
isletmeciyi, Tiirk Telekom'un tesislerinden, yer ve diger alt yapi imkanlarindan
yararlandiracagi, GSM santralleri, baz istasyonlari, baz istasyon kontrol istasyonlari
ve isletmeci sebekesinin diger ekipmanlari arasindaki batliin baglantilari ile isletmeci
sebekesi ile Turk Telekom sebekesi arasindaki baglantilarin transmisyon ortamini
saglayacagi ifade edilmistir.

Ayni s6zlesmenin Turk Telekom'a ait yerlesim alanlarindaki tagsinmaz mallarin
kiraya verilmesine iligskin ilave 3.A.1. maddesinde "Tiirk Telekom'a ait yerlesim
alanlarindaki gayrimenkullerin kira bedellerinin tespit edilmesi; Emlak Bankasinin o
mahalde bulunan birimine yaptirilacak ekspertiz sonucu alinacak ekspertiz raporuna,
Emlak Bankasinin ekspertiz yapamadigi veya Emlak Bankasi birimlerinin
bulunmadigi mahallerde Sanayi ve Ticaret Odasi Bagkanligina bagli birimlerden
alinacak rayic belgelerine, her iki (nitenin bulunmadigi mahallerde ise, o mahalde
bulunan Tiirk Telekom birimlerinde gérev yapan 3 ve lIsletmecinin 1 elemanindan
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olugsacak rayic tespit heyetince hazirlanacak rapora gére tespit edilecektir.”" ifadesi
yer almaktadir.

Yukarida yer alan dlzenleme c¢ergevesinde, Turk Telekom'a ait
gayrimenkullerden yararlaniimasi karsiliginda 6denecek kira bedelleri her il ve ilgeye
gore farkhlik gostermektedir.

Diger yandan, Turk Telekom, altyapi hizmetlerinden yararlaniimasina iligkin
olarak 20.6. 2001 tarih ve 714 sayili genelge ile operatorlere yeni bir yonetmelik
yayinladigini bildirmistir. Bu yonetmelikte, onceki yonetmelikten farkli olarak,
yararlanilan tesisin bulundugu yere gore degisen ve ekspertiz raporuna goére
belirlenen kira bedelleri yerine, sabit bedeller getirilmesine karar verilmigtir. Yeni
yonetmelige gore, kira bedelleri asagidaki sekilde belirlenmistir:

- Yer kullanim dcreti: 300 ABD Dolari/M2 ( Bina i¢i-R/L istasyonlarinda)

- Yer kullanim dcreti: 150 ABD Dolari/M2( Bina disi-R/L istasyonlarinda)

- Yer kullanim dcreti: 150 ABD Dolari/M2( Bina i¢i/Bina digi-Bliyiksehir belediyesi-
Metropoliten il sinirlari dahilinde-santral merkezlerinde)

- Yer kullanim licreti: 120 ABD Dolari/M2(Bina i¢i/Bina disi-Bliyliksehir belediyesi-
Metropolitin il sinirlari haricinde-santral merkezlerinde)

- TT'dan bagimsiz DDF g¢atisi igin yer kullanim dcreti: 50 ABD Dolari/0.5 M2(her

yerde)

TT'a bagimli DDF ¢atisi (arabaglanti igin) icin yer kullanim ticreti: Ucretsiz

Bu Genelge'nin dagitim kisminda Turkcell, Telsim, is-Tim ve Aycell firmalari
yer almaktadir.

2.21.2.1. Degerlendirme

Sebekeler Arasi Irtibat ve Isbirligi Sézlesmesi'nin ne sekilde uygulanacag,
Tdrk Telekom'un tesislerinden yararlanma bedelini tek basins belirleyip
belirleyemeyecegi veya bunun Sézlesme'nin tek tarafli olarak degistiriimesi anlamina
gelip gelmeyecegi rekabet hukukunun konusunu olusturmamaktadir.

Kira bedellerinin bu sekilde belirlenmesinin ve Turk Telekom'un yuksek kira
bedeli talep etmesinin rekabet hukuku ile iligkisini kurabilmek icin 6ncelikle, Tark
Telekom'un igletmecileri s6z konusu tesislerden yararlandirmasinin zorunlu olup
olmadigi, bu yerlerin alternatiflerinin bulunup bulunmadigi degerlendirilmelidir. Bu
acidan bakildiginda, Tuark Telekom'un baz istasyonlari birbirleri arasinda, baz
istasyonlari ile santraller arasinda ve GSM operatorlerinin gesitli birimleri arasinda
transmisyonu saglama konusunda tekel oldugu, bu nedenle transmisyonu saglama
zorunlulugunun bulundugu ve GSM operatorlerinin s6z konusu hizmeti Turk
Telekom'dan almak zorunda olduklari bilinmektedir. Ancak, Turk Telekom'un kendi
gayrimenkullerinin icinde GSM operatorleri i¢in yer, enerji, ekipman saglama
yukimlaliga bulunmamaktadir. Bunun yanisira, GSM operatorlerinin kendi ekipmani
(6zellikle baz istasyonlar) igin 06zel mulklerden kira bedeli karsiliginda
yararlandiklari, hatta, is-Tim'in (Aria) Turk Telekom santrallerini/gayrimenkullerini
kullanmadigi bilinmektedir.

Ozetle, Turk Telekom'un kendi gayrimenkullerinde sagladigi yerlere iligkin
olarak GSM operatdrlerinden talep ettigi kira bedelinin yuksek olmasi tek basina bir
rekabet ihlali degildir.
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Diger yandan, Turk Telekom'un gayrimenkullerinde yer kiralama konusunda
Aycell lehine ayrimcilik yaptidi da iddia edilmektedir. Tark Telekom'un kendi
gayrimenkullerindeki yerlerin bir kismini Aycell'e daha ucuza kiralamasi, diger GSM
operatorleri kargisinda Aycell'e acgik bir rekabet avantaji kazandiracaktir. Tark
Telekom'un transmisyonda tekel konumunda oldugu, ancak GSM operatdrlerini
santrallerinden yararlandirip yararlandirmamakta serbest oldugu ve operatérlerin
alternatif yerlerden de yararlanabilecekleri dikkate alindiginda, gayrimenkulun
kiralanmasinda Turk Telekom'un hakim durumda bulundugundan s6z etmek
mumkian goérinmemektedir. Ancak, Turk Telekom santralinin digina ekipman
yerlestirilmesi halinde santral ile GSM operatérintn ekipmani arasindaki baglantinin
saglanmasi, yine Turk Telekom'un transmisyon hatlari vasitasiyla, yani Telekom'un
tekel hakkina sahip oldugu bir alanda gergeklesecektir.

Tark Telekom'un, altyapi hizmetlerinden yararlaniilmasina iliskin olarak
20.6.2001 tarih ve 714 sayi ile yayinladigi, ancak henluz yururluge girmemis olan
yonetmeligin dagitimina iligkin genelgede, Turkcell, Telsim, IS-TIM ve Aycell
firmalarinin adi yer almaktadir. Bu asamada, Turkcell ve Telsim'den Sebekeler Arasi
irtibat ve isbirligi Sézlesmesi'nin ilave 3.A.1. maddesi uyarinca kira bedeli talep
edilmektedir. Bunun vyanisira Sebekeler Arasi irtibat ve isbirligi

Sozlesmesi'nin ilave 3.A.1. maddesindekine benzer hikumleri igeren bir
protokol de Aycell'in imzasina sunulmak Gzere hazirlanmigtir. Bu gercevede, altyapi
tesis kirasi ve enerji bedelleri agisindan Aycell lehine ve diger GSM operatorleri
aleyhine ayrimcilik yapildigina dair herhangi bir kanit elde edilememistir.

2.2.2.Tiirk Telekom'un Ozel Devre Kiralama Soézlesmelerinin Siireleri ile Yasal
Tekel Siiresini Fiili Olarak Uzatmak istemesi

Turkcell tarafindan 1.8.2001 tarih ve 3249 sayi ile gonderilen yazida, Turk
Telekom'un isletmeleri 7 yillik sozlesmeler yapmaya zorlayarak, 31.12.2003
tarininden sonra da transmisyon tekelini fiilen elinde bulundurmak istedigi iddia
edilmektedir.

Sebekeler Arasi irtibat ve isbirligi S6zlesmesi'nin, Cizelge 2, 4.1. maddesinde,
Tark Telekom'un mevcut tarifesinin uygulanacaginin ve mevcut tarifenin aynen
yansitilacaginin belirtiimesine ragmen, GSM operatorlerine 18.12.1998 tarihine
kadar %70 indirim yapildigi anlasiimistir.

Turk Telekom tarafindan yayimlanan 16.5.2000 tarih ve 5202 sayili Genelge
ile 6zel devrelere uygulanan indirim oranlari kiralanan devre sayisi ve s6zlesme
suresine gobre yeniden duzenlenmigtir. Bu genelge uyarinca, indirim oranlari
asagidaki tabloda yer aldigi sekildedir:

2 Mb/s ve Uzeri devrelerigin | Sozlesme Sureleri

Toplam Devre Sayisi: 3yl 5vil 7yl
0-99 5% 10% 15%
100-499 10% 15% 20%
500 ve Uzeri 15% 20% 25%

Genelgede bu indirim oranlarinin 1.7.2000 tarihinden itibaren uygulanacagi,
bu tarihe kadar eski uygulamaya devam edilecegi belirtiimektedir. Bunun yani sira,
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Taraflarin s6zlesmeyi suresinden dnce feshetmeleri halinde, cezai sart olarak verilen
indirimin geri alinmasi hukme baglanmistir. Bu gergevede, 500 devreden fazlasini
kiralayan GSM operatorleri yaptiklari sézlesmenin siresine goére %15 ila %25
arasinda bir indirim alma hakki kazanacaklardir.

Tark Telekom A.$. yetkililerince de, Avrupa Toplulugu'nda en fazla indirimin
% 20 seviyesinde oldugu, kiralik hat Ucretlerinde son on yilda ABD Dolari bazinda
degisim dikkate alindiginda Turkiye'deki Ucretlerin Avrupa'nin gerisinde kaldigi ve
indirimlerin tim aboneler igin gegerli oldugu ifade edilmistir.

2.2.2.1. Degerlendirme

Hakim durumda olan bir firmanin Urin veya hizmetlerinin bedelinde sureye
bagli olarak indirim yapmasi, mevcut rakiplerin faaliyetlerini zorlastirma veya
potansiyel rakiplerin pazara giriglerini engelleme amacini tagiyabilir. Bu ¢ergevede,
Tark Telekom'un 2004 yili bagina kadar ses iletiminde tekel hakkina sahip olacagi,
ancak 4673 sayili Kanun uyarinca, Turk Telekom'un sermayesindeki kamu payinin
%50'nin altina dugsmesinden itibaren tekel hakkinin ortadan kalkacagd: dikkate
alinmalidir.

Dosya mevcudunda vyapilan incelemeler sonucunda, 3, 5 ve 7 yillik
s6zlesmelere uygulanan ve %5 ila %25 arasinda degisen indirim oranlarinin ve
isletmeleri sdzlesmelere bagl kilmak amaciyla uygulanan cezai sartin, piyasaya
girmek isteyecek rakipleri caydiracak nitelikte olduguna dair herhangi bir bulguya
rastlanmamistir. llgili pazarda, teknolojinin hizla degismesi nedeniyle devrelerin
tasima kapasitelerinin surekli olarak arttigi, mevcut devrelerin kisa surede atil kalma
riski ile karsi karsiya bulundugu ve piyasanin bu 06zelligine ragmen GSM
operatorlerinin halihazirda sozlesmelerini 7 yil Uzerinden yaptiklari ve kapasite
artinmlari s6z konusu oldugunda, daha ylUksek kapasiteli bir devre kiralayarak, cezai
sart 6demek pahasina daha dusUk kapasiteli devreleri iptal ettikleri dikkate
alindiginda, s6zlesme surelerinin uzun olmasinin piyasada etkin bir sekilde faaliyet
gOsterebilecek tesebbusler agisindan caydirici olmadigi anlasiimaktadir. Bu
durumun ayni zamanda, Turk Telekom'un, sureye bagll indirimlerin "yapilan
yatinrmin maliyetlerini karsilamadan devre disi kalmasini dnleme amaci" tasidigi
seklindeki agiklamasi ile de uygunluk arzettigi gortlmektedir. Dolayisiyla, 6zel devre
kiralarinda soOzlesme suresine baglli olarak indirim yapilmasinin piyasaya girigi
engelleyecedine dair herhangi bir kanaat olugsmamistir.

2.2.3. Turk Telekom'un Santrallerinden Bir Kismindaki GSM Operatorlerine Ait
Cihazlarin Tahliyesi Vasitasiyla GSM Operatorlerinin Faaliyetlerinin
Zorlastiriimasi

Tark Telekom'un, 11.7.2001 tarih ve 1258 sayili yazisi ile Turkcell'den,
izmir'de 14, Ankara'da 15, istanbul'da 17, Denizli'de 4, Gaziantep'te 6, Kirklareli'nde
2, Eskisehir'de 1, Kocaeli'de 2, Mugla'da 3, Antalya'da 4, Adana'da 1 olmak Uzere
toplam 69 Turk Telekom binasinda bulunan cihazlarini, Turk Telekom'un ihtiyacina
binaen Sebekeler Arasi irtibat ve isbirligi Sézlesmesi'nin "Tiirk Telekom'ca tahsis
edilen gayri menkule ihtiva¢c duyulmasi halinde tahliye icin isletmeciye alti aydan az
olmamak (izere makul bir siire verilir. isletmeci bu siire icinde gayrimenkulu tahliye
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edecektir" hikmini tasiyan EK-D ilave 3.A.1. maddesi uyarinca, 2.1.2002 tarihine
kadar tahliye etmesi talep edilmistir.

Bunun yani sira, Turk Telekom'un 12.7.2001 tarih ve 1264 sayil yazisi ile,
Telsim'den izmir'de 14, istanbul'da 19, Ankara'da 17, Denizli'de 5, Gaziantep'de 6,
Kirklareli'de 1, Kocaeli'de 4, Mugla'da 3, Antalya'da 6 olmak Uzere toplam 75 Turk
Telekom binasinda bulunan BTS, BSC, PCU ve minilink cihazlarini ¢ikarmasi
istenmistir.

Turkcell ve Telsim'den bosaltilmasi istenen 144 adet Turk Telekom
santralinde yer alan cihazlardan istanbul -Acibadem ve Adana- Mahfesigmaz
santralindekiler GSM operatorleri agisindan 6nem tagimaktadir (MSC). Bunlarin
haricindekiler ise, radyolink ve baz istasyonlaridir.

Tuark Telekom tarafindan gonderilen 9.8.2001 tarih ve 1373 sayili yazida,
sadece bir igletmecinin kesin olmamakla birlikte 7000-10000 civarinda yurt
genelinde istasyonu bulundugu, dolayisiyla bosaltilmasi istenen yer sayisinin toplam
rakam i¢inde kuguk bir oran olusturdugu belirtilmistir.

Raportérlerce konuya iliskin olarak Ankara'da bulunan Cayyolu, Umitkdy ve
Balgat santrallerinde 10.8.2001 tarihinde yapilan yerinde incelemelerde, her ¢
santralin amiri de Turkcell ve Telsim'e ait radyo baz istasyonlarinin bosaltiimasi
yonunde kendilerine bir talimat gelmedigini, kendilerinin de bu yénde bir talepleri
olmadigini ifade etmislerdir. Her U¢ santralde de Aycell'e ait baz istasyonlarinin
yerlestiriimesine donuk ©On c¢alismalarin tamamlandigi, Cayyolu ve Balgat
santrallerinde yerlestirme isleminin tamamlanmis oldugu, ancak bunlarin henuz
faaliyete gegmedigi ifade edilmistir. incelemede bulunulan Tirk Telekom Umitkdy ve
Balgat santrallerinde yer sikisikhdl bulundugu, Cayyolu santral binasinda ise bodyle
bir sikisikhdin olmadigi belirtilmistir.

2.2.3.1. Degerlendirme

Tuark Telekom'un kendi santrallerinde GSM operatoérlerine yer tahsis etme
zorunlulugu yoktur. Ancak, PSTN sebekesine erisimin kolay ve daha ucuz olmasi
nedeniyle GSM operatorleri Turk Telekom santrallerinden yararlanmayi tercih
etmektedirler.

Tark Telekom'un transmisyon hatlarinda yasal tekel oldugu anlagiimakla
beraber, santrallerde techizat i¢in yer saglama hususunda zorunlulugu
bulunmamaktadir. GSM operatorlerinin tahliye talep edilenlerin digindaki birgok
santralde ve 6zel mulkte faaliyet gosterdikleri, Turk Telekom'un Agustos 2001 tarihi
itibariyla santrallerinden bazilarinda GSM operatdrlerinin yer ve enerji taleplerine
olumlu cevap verdigi, tahliye edilmesi istenilen vyerlerin Uglunde yapilan
incelemelerde, bu bdlgelerin gelismeye, sehirlesmeye agik oldugu, Turk Telekom'un
bu bolgelerde kendi hizmetlerini gergeklestirmek ig¢in alana ihtiya¢c duydugu
gorulmektedir. Bunlarin yanisira, Turk Telekom'un s6z konusu davranisinin GSM
operatorlerinin faaliyetlerini kesintiye ugratmak amaciyla veya Aycell'e avantaj
saglamak amaciyla yapildigina dair somut bir delile ulagilmamigtir.
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2.2.4. Turkcell'in Ozel Devre ve Diger Altyapi Taleplerinin Karsilanmamasi

Tdrk Telekom'un GSM igletmecilerince talep edilen, arabaglantinin
saglanmasinda kullanilan 6zel devrelerin temini disinda isletmecilerin diger
taleplerini karsilamasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Nitekim Turk Telekom A.S.
Genel Mudurligu tarafindan 25.10.2000 ve 210 sayi ile Tirk Telekom il
MudarlUklerine Turk Telekom binalarinda, yabanci kurum ve kuruluglara yer tahsis
edilmemesini isteyen bir yazi génderilmistir. Bu yazida aynen, "Sirketimizde ileride
yapilacak olan yatirimlar gézéniinde bulundurularak, yer sikintisi olan ve olabilecek
Sirketimize ait binalarda, kulelerde ve Sirketimize tahsis edilmis Posta binalarinda
bulunan salonlarda ileride montaji yapilacak olan techizat ve ekipmanlar igin
gereksinim duyulacak yerlerin ve tlketilecek enerjinin simdiden tahsis edilmesi ve
yabanci kurum ve kuruluglara (GSM isletmecileri dahil) yer tahsis edilmemesi
hususunda geregini rica ederiz." denilmektedir.

28.1.2001 ve 12.6.2001 tarihli yazilarda Telsim'in enerji ve yer talepleri Turk
Telekom tarafindan reddedilmistir.

Van Telekom il Midarlagi, 13.11.2000 tarihli bir yaziyla, ve 25.10.2000 tarihli
ve 210 sayili emre istinaden, Turkcell'in Telekom binalarindaki yerlerde eneriji, kule
ve yer gibi ihtiyaglarinin artik karsilanmayacagini belirtmigtir.

Ancak Turk Telekom bu Genelge'nin yayimlandigdi tarihten sonra 20.7.2001
tarinine kadar Turkcell'e 19 BTS onayi, 185 radyolink(R/L) onay! verilmigtir. S6z
konusu emirden sonra Turk Telekom tarafindan onay verilmeyen -BTS degisikligi,
M/L montaji, cabinet ilavesi ve ilave anten montaji ile ilgili olarak - yer sayisi ondur.
Bu taleplere Turk Telekom tarafindan onay verilmeme gerekgesi taleplerin ilgili
prosedurlerin takip edilerek yapilmamasi olarak gosterilmistir.

Tark Telekom tarafindan ihtiya¢g duyulacak yerlerde diger kuruluglara yer
tahsis edilmemesini isteyen 25.10.2000 tarihli ve 210 sayili Genelgeden sonra,
19.7.2001 tarihine kadar Turk Telekom tarafindan Telsim firmasina 146 R/L, 22
PCU, 5 BSC montaj, 15 BTS montaj ve 25 R/L degisim onayi verilmigtir.

2.2.4.1. Degerlendirme

Ozel devre ve diger altyapi taleplerinin karsilanmamasina iligkin olarak éne
surtlen 25.10.2000 ve 210 sayili Genelge, yer sikintisi olan ve olabilecek Turk
Telekom binalarinda, yabanci kurum ve Kkuruluslara yer tahsis edilmemesini
emretmektedir. S6z konusu Genelge'de GSM operatorleri ile 6zel devre ve eneriji
talep eden diger kurum ve kuruluslar arasinda ayrim yapilmamaktadir. Dolayisiyla,
Genelge'nin yalnizca Aycell'e rakip olan GSM isletmecilerini hedef aldidi ve onlarin
faaliyetlerini zorlagtirma amaci tasidigini ileri surmek mumkin gorunmemektedir.
Nitekim, Van Il MidarlGgu'nin uygulamasi haricinde, Genelge'nin uygulandigina
iliskin herhangi bir belge mevcut degildir. 210 sayili Genelge'den sonra Turk
Telekom'un farkli gerekgelerle yer, devre veya enerji tahsis etmedigi durumlar
olmakla beraber, Genelge'nin yayimlandigi tarinten 20.7.2001 tarihine kadar
Turkcell'e 19 BTS onayi, 185 radyolink(R/L) onayi, Telsim'e de 146 R/L, 22 PCU, 5
BSC montaj, 15 BTS montaj ve 25 R/L degisim onayi verilmistir. Daha 6nce de
belirtildigi Uzere, Turk Telekom'un 6zel devre saglama yukumlalagu vardir, ancak
yer, enerji vb. talepleri karsilamakla yukumlt degildir. Bu agidan bakildiginda, Turk
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Telekom'un Aycell'in rakiplerini zor durumda birakmak amaciyla 6zel devre ve diger
altyapi taleplerini kargsilamamak suretiyle hakim durumunu kéttye kullandigina iliskin
iddianin gercegdi yansitmadigi anlasiimaktadir.

J- SONUG

Yukarida verilen bilgiler ve yapilan degerlendirmelerin dogrultusunda, Turk

Telekomlnikasyon A.S.'nin;

Ozel devre kira bedellerine ve altyapi ve tesislerden kullaniimasindan alinan kira
bedellerine yuksek oranlarda zam yaparak hakim durumunu kétuye kullandigina
ve GSM operatdrleri arasinda"Aycell" lehine ayrimcilik yaptidi,

Ozel devrelerin kira bedellerine sdzlesme suresinin uzunluguna gére indirim
yaparak, yasal tekel suresinin bitiminden sonra da tekel konumunu fiilen
surdirmeyi hedefledigi,

Sahip oldugu santraller ve gayrimenkullerin bir kisminda, GSM operatorlerine ait
cihazlarin tahliyesi vasitasiyla GSM operatorlerinin faaliyetlerini  zorlastirmak
suretiyle hakim durumunu kétlye kullandig,

GSM operatorlerini 6zel devre ve enerji vb. diger altyapi taleplerini
karsilamayarak GSM operatorlerinin faaliyetlerini zorlastirmak yoluyla hakim
durumunu koétuye kullandigi,

dolayisiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesini ihlal
ettigi iddiatarina yodnelik herhangi bir tespite ulasilamamasi nedeniyle, anilan
tesebbus hakkinda sorusturma acilmasina gerek olmadigina ve her iki sikayetin
reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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