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Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4., 6., 7., 11. ve 16.
maddeleri ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hukumleri uyarinca yapilan inceleme sonucu
dizenlenen 25.3.2010 tarih ve 2009-3-145/0i-10-AT sayili Birlesme/Devralma On
inceleme Raporu, 26.3.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-120/119 sayili Bagkanlik Onergesi
ile 10-27 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili Rapor'da;

i.-incelemeye konu “Binbirgicek”, “Baltutan”, “Canbal”, “Orbal Aricilik Balcilik” ve ilgili
markalarin Altiparmak Gida San. ve Tic. Koll. Sti. Ozen — Ozgir ALTIPARMAK
kontroliindeki Aridan Gida Turizm ins. Paz. San. Ticaret Ltd. Sti.'ye satiimasi isleminin
1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma islemi oldugu,

ii.-Devralma iglemi ile ilgili pazarda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi gergevesinde yeni
bir hakim durumun yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun gugclendirilerek,
rekabetin 6nemli dlgide sinirlandirilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin
verilebilecegi,

iii.-Bununla birlikte s6z konusu iglemin Rekabet Kurulunun izni olmaksizin
gerceklestiriimesi nedeniyle 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin (b) bendi uyarinca
Altiparmak Gida San. ve Tic. Koll. Sti. Ozen - Ozgiir ALTIPARMAK, Aridan Gida Turizm
ing. Taahhiit Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Burga Gida Makine ithalat ihracat ve Dahili
Ticaret -Erol ZENGIN'e muteselsilen 2008 yih cirosunun
........................................................... idari para cezasi verilmesi gerektigi,

Bunun yani sira,

iv.-Altiparmak Gida San. ve Tic. Koll. Sti. Ozen - Ozgir ALTIPARMAK, Aridan Gida
Turizm ing. Taahhiit Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Burgca Gida Makine ithalat ihracat ve
Dahili Ticaret -Erol ZENGIN’in ayni ekonomik bitiinligin iginde bulunmasi nedeniyle
birlikte  hareketlerinin 4054  sayih  Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilemeyecedi,

v.-Hakim durumda bulunmadig diistinilen Altiparmak Gida San. ve Tic. Koll. Sti. Ozen -
Ozgir ALTIPARMAK, Aridan Gida Turizm ins. Taahhiit Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve
Burga Gida Makine ithalat ihracat ve Dahili Ticaret - Erol ZENGIN ekonomik
batunligunun uyguladigi fiyat politikasinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda
degerlendirilemeyecedi,

sonu¢ ve kanaatine ulagildigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 21.7.2009 tarih ve 5172 sayi ile giren basvuruda; Altiparmak Gida
San. ve Tic. Koll. Sti. Ozen - Ozgir ALTIPARMAK(Altiparmak Gida)'in bal pazarinda
hakim durumda bulundugu, kendisiyle ayni pazarda faaliyet gosteren Aridan Gida’nin ve
Burca Gida’nin da esasen Altiparmak Gida’ya ait oldugu, s6z konusu tesebbulsin
pazardaki U¢ markasiyla (Balparmak, Binbirgigcek, Balkovan) hakim durumunu koétuye
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kullandig! ve Ug sirketin uyumlu eylemlerde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal
ettigi belirtiimig, gereginin yapilmasi talep edilmistir. Konuya iligkin hazirlanan 28.7.2009
tarih ve 2009-3-145/ii-09-NU sayili ilk Iinceleme Raporu Kurulun 6.8.2009 tarihli
toplantisinda gorusulmis ve 09-35/895-M sayi ile adi gecgen taraflar hakkinda 4054
sayili Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

25.9.2009 tarih ve 2009-3-145/0A-09-NU sayili énarastirma raporuna istinaden alinan
1.10.2009 tarih ve 09-43/1102-M sayili Kurul karar ile “Binbirgicek markasinin
Altiparmak Gida San. ve Tic. Koll. Sti. Ozen - Ozgiir ALTIPARMAK, Aridan Gida Turizm
Ins. Taahhiit Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Bur¢a Gida Makine ithalat ihracat ve Dahili
Ticaret — Erol ZENGIN ekonomik biitiinliigii tarafindan devralinmasi isleminin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda bir birlesme/devralma islemi olup olmadiginin tespiti amaciyla, ayni
Kanun'un 11. maddesi c¢ergevesinde re’sen inceleme baglatimasina ve gikayet
konusunun yapilacak s6z konusu inceleme cercevesinde degerlendiriimesine” karar
verilmistir.

H.1. Taraflar

H.1.1. Devralan Tesebbiisler: Altiparmak Ekonomik Butunlugu (Altiparmak Gida
San. ve Tic. Koll. Sti. Ozen - Ozgiir ALTIPARMAK, Aridan Gida Turizm ing. Taahhiit
Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Bur¢a Gida Makine ithalat ihracat ve Dahili Ticaret —
Erol ZENGIN )

H.1.1.1. Altiparmak Gida San. ve Tic. Koll. Sti. Ozen - Ozgiir ALTIPARMAK
(Altiparmak Gida)

Altiparmak Gida, 1980 yilinda ari Urdnlerini igleme, ambalajlama ve pazarlama
amaciyla kurulmustur. 1986 yilinda ilk Uretim tesislerinde bal Uretimine baslamasinin
ardindan Balparmak markasi ile bal tedariki, paketlenmesi, satisi ve pazarlamasina
baslamistir. Bal analiz laboratuvari olan Altiparmak Gida, bu laboratuvarda diastaz ve
HMF kontrolleri yapmaktadir. Sirketinin ana bal markasi Balparmak olup farkli magteri
segmentlerine yonelik olarak Balginar ve Balkovan markalari ile de ambalajlama
yapilmaktadir. Sirket, 1994’ten itibaren bal ihracati da yapmaktadir.

Bir kolektif sirket olan Altiparmak Gida’da ayni zamanda kardes olan
.......................................... paylara sahiptir.

Altiparmak Gida’dan edinilen bilgilere gore sirketin bal satiglarinin %............. bir kismi
ulusal zincir marketler aracihgiyla gerceklestiriimektedir ve geleneksel kanalda bal
satisi kisitl miktarlardadir.

H.1.1.2. Aridan Gida Turizm ins. Taahhiit Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.(Aridan Gida)
Aridan Gida, Haziran 2008’de Serpil Zengin ve Erol Zengin tarafindan sizme bal
tedariki ve ambalajli bal dretimi amaciyla kurulmustur. Sirket Turkiye'nin gesitli
yorelerindeki ariliklardan satin aldigi ballarin buydk bir kismini yalnizca Altiparmak
Gida'ya tedarik etmekte, diger kismini ise Altiparmak Gida'ya analiz ettirip yine ayni
sirket bunyesinde dolum ve paketlenmesini fason olarak gerceklestirdikten sonra
“Binbirgicek” markasi altinda pazara sunmaktadir.
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Aridan Gida’nin ortaklik yapisina Tablo 1'de yer verilmekte olup sirket ortaklarindan
Serpil Zengin'in, Ozen Altiparmak ve Ozgiir Altiparmak’in kardesi, Erol Zengin'in ise
Serpil Zengin’in egi oldugunu belirtmek gerekir. Akrabalik iligkilerinin yani sira Aridan
Gida’nin ortaklarindan Serpil Zengin halihazirda Altiparmak Gida bunyesinde finansman
sefi, Erol Zengin ise saha mufettigi olarak gérev yapmaktadir.

Tablo 1: Andan Gida’nin Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Pay (%)

Serpil ZENGIN

Erol ZENGIN

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu

H.1.1.3. Bur¢a Gida Makine ithalat ihracat ve Dahili Ticaret-Erol Zengin(Burga
Gida)

Burca Gida 2008 yilinda Erol Zengin tarafindan kurulmus olup, kurulduktan sonra
faaliyete gegmemistir. Sirket 03.11.2008 tarihinde devre konu markalari Aridan Gida’dan
devralmig, yine ayni tarihte marka lisansi verilmek suretiyle markayr Aridan Gida'ya
kiralamistir.

H.1.2. Devreden: Denge Yatinnm Holding A.S.(Denge Yatirim)
Denge Yatirim bir finansal yatirim girketidir ve bal pazarinda herhangi bir faaliyet yoktur.
Tesebbus’lin kontrolune sahip kisi Recep Ali Keydal'dir.

H.1.3. Devredilenler: Binbirgigek”, “Baltutan”, “Canbal”, “Orbal Aricilik Balcilik” ve
ilgili markalari

“Binbirgicek”, “Baltutan”, “Canbal”, “Orbal Aricilik Balcilik” ve ilgili markalari 31.07.2008
tarininde Aridan Gida tarafindan devralinmistir. Aridan Gida’nin faaliyetlerinde
kullandigi marka Binbirgicek olup ilgili marka 03.11.2008 tarihinde Burca Gida'ya
devredilmistir. Yine ayni tarinte Burgca Gida Binbirgicek markasi’’'nin marka lisansini
Aridan Gida’'ya vermis ve markanin kullanim hakki tekrar Aridan Gida'ya saglanmistir.
Marka, Aridan Gida tarafindan kullaniimaya baglanmadan onceki iki sene boyunca atil
kalmistir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ligili Uriin Pazan

islem taraflari ambalajli siizme bal Uretip satma isiyle istigal etmektedirler. Ulkemizde
uretilen bal miktari yillara goére 20.000 ile 50.000 ton arasinda degismektedir. Son
donemde yasanan kuraklik ve kurakliga bagh ari 6lumleri nedeniyle bal Uretimi son iki
yilda yillik 20.000 ton civarinda gerceklesmistir.

Tuarkiye'de kisi basina yilda 650 gram bal tuketilmektedir. Bal, ambalajli sizme bal (firma
markall veya market markali Granler (fason Uretim)), ambalajli petek bal, agik sizme bal
ve aclk petek bali olmak Uzere dort farkli sekilde pazara sunulmaktadir. Ayrica bal,
kaynagina gore cicek bali ve salgl bali (cam bali) olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.
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Bununla birlikte tuketici agisindan acgik bal ile ambalajli bal arasinda 6nemli bir farklilik
bulunmamaktadir. Kaldi ki balin yarisindan fazlasi piyasaya agik olarak sunulmaktadir.
Sektorde kacak ve sahte bal satisinin ylksek oldugu taraflarca belirtiimigtir. Ambalajli
bal Ureten firmalar sektordeki kagcak ve sahte balla miucadele etmek amaciyla Bal-Der ve
Balbirlik Dernegi gibi 6rgutler kurmuslardir. Tarkiye'de bal Uretiminde uyulacak kosullari
belirleyen tek duzenleme Turk Gida Kodeksi, 2000/39 sayili Bal Tebligi'dir.

Altiparmak Gida’dan alinan bilgilere gére Agustos 2008 - Temmuz 2009 arasindaki 12
ayda Turkiye'de toplam 15.887 ton bal tuketilmigtir. Tuketilen balin %45’i ambalajli,
%55’i acik baldir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde bal sektorinun paketli bal ve paketsiz bal
pazari olarak ayrigtirilabilecek olsa bile ulasilabilirlik agisindan paketli bal ve paketsiz
bal arasinda farkhlik bulunmamasi ve tuketici agisindan ikame edilir Urlnler olmasi gibi
nedenlerle ilgili Urin pazari genel olarak “bal pazari” olarak tanimlanabilecektir. Ancak
Bildirim Formu’nda ilgili Grin pazarinin petekli bal, petekli suzme bal, sizma bal, pres
bali ve filtre edilmis baldan farkli olarak sadece “sizme bal pazan” olarak dikkate
alinmasi onerilmektedir.

Bununla birlikte ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’'un 20. maddesinde
‘inceleme konusu islem, gerek (riin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlari gergevesinde rekabet acgisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” denilerek, rekabet¢i endise yaratmayan islemlerde Kurulun ilgili pazar
tanimlamayabilece@i ifade edilmistir. Bu madde cergevesinde, ilgili isleme yodnelik
yogunlagsma analizinde ilgili pazar tanimi sonuca bir etki yaratmadigindan,
degerlendirmeler en dar anlamda ‘paketli siizme bal” ve “siizme bal pazari” agisindan
yapilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Balin tesebbusler tarafindan tUm Turkiye'de dagitiminin yapildigr ve ulke genelinde
rekabet kosullarinda bolgeler bazinda belirgin farkhliklar olmadigi géz 6nune alinarak
ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.3.1. Altiparmak Gida, Arnidan Gida ve Burga Gida’nin Tek Tesebbis Niteliginin
Degerlendirilmesi

Ekonomik butlnlik analizi agisindan Binbirgicek markasinin kullanim hakkina sahip
Aridan Gida ile Altiparmak Gida’nin, ayni ekonomik butunluk igerisinde yer almakta
olduklari hususunun taraflarca kabul edildiginin ilk anda alti gizilmelidir. Bildirim sahibi
tarafca; Altiparmak Gida’nin Aridan Gida’nin kontroline sahip olmasinin yani sira Burgca
Gida’nin da Altiparmak Gida ve Arnidan Gida tarafindan kontrol edildiginin belirtildigi
dosya igeriginden anlasiimaktadir.

Mevcut durumda Binbirgicek ballarinin dolum iglemleri Altiparmak’a ait tesislerde
gerceklesmektedir. Aridan Gida esas olarak Altiparmak Gida’ya bal tedariki ve aricilar
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ile iligkiyi saglamak Uzere Altiparmak Gida tarafindan kurulmus bir sirkettir. Altiparmak
Gida, Andan Gida adina bal paketlemesi yapmakta, Aridan Gida’nin ballar Altiparmak
Gida laboratuvarlarinda tahlil edilmekte, pazarlama ve Urun kalite kontroli Altiparmak
Gida kadrosu tarafindan yapilmakta, satigi ise Altiparmak Gida satig ekiplerince
organize edilmektedir. Sirketlerin faaliyetlerini ortak yurutmelerinin sebebi ayni grup
icerisinde yer almalandir. Binbirgicek markasi devralinirken Altiparmak Gida tarafindan
Aridan Gida’ya finansal destek saglanmigtir. Hatta sureg igerisinde de Altiparmak Gida
gerektiginde Aridan Gida’'ya finansal destekte bulunmakta ve hali hazirda Aridan
Gida'ya iligkin tum stratejik kararlar Altiparmak Gida tarafindan alinmaktadir. Her ne
kadar taraflar farkl tuzel kigiliklere sahip olsalar da gerek dosya kapsaminda yapilan
yerinde incelemede elde edilen bilgi ve belgeler, gerekse taraflarin beyani bu Gg sirketin
ayni ekonomik butunlik igerisinde yer aldigini ortaya koymaktadir. Zira ug¢ sirketin
stratejik kararlari ayni irade tarafindan alinmakta ve bu noktada Ug sirketin ortaklar
arasindaki yukarida bahsedilen ailesel baglarin varligi ekonomik butlinluk analizini
onemli dlgcude etkilemektedir. Dolayisiyla Altiparmak Gida’nin Aridan Gida'yr finansal
acidan ve ig tecribesi bakimindan desteklemesi, aradaki aile baglari ve iki sirketin de
aynl pazarda olmasi nedeniyle kacinilamayacak cikar birliginin varligi dolayisiyla
taraflarin da beyan ettigi gibi Altiparmak Gida, Aridan Gida ve Burga Gida’nin ayni
ekonomik butunluk igerisinde oldugu sonucuna variimaktadir.

H.3.2. Bildirime Konu igslemin Niteligi

Aridan Gida ve Denge Yatinm 31.7.2008 tarihinde Turk Patent Enstitusi Markalar
Dairesi Bagkanligi nezdinde asagida siralanan markalarin tum hak ve yetkileriyle birlikte
munhasiran ve gayri kabili ricu olarak devrine iliskin “Marka Devri Senedi”
imzalamiglardir. S6z konusu markalar “Baltutan”, “Baltutan Binbirgicek”, “Binbir Cicek”,
“Canbal”’, “Orbal Aricilik Balcilik”, “Orbal Binbir Cicek” ve “Poliflora’dir. Devralma
isleminin gerceklesmesi ile birlikte Aridan Gida, devre konu markalar arasinda yer alan
“‘Binbirgicek” markasinin kullanim hakkini elinde tutmaya baslamistir. 3.11.2008
tarihinde ise Aridan Gida devre konu markalari Burga Gida'ya devretmistir. Yine ayni
tarinte Burca Gida tarafindan Aridan Gida’'ya marka lisansi verilerek Binbirgicek
markasinin kullanim hakki yeniden Aridan Gida’ya saglanmistir.

2008 yilinda gergeklesmis bir islemi, yapilan dnarastirma gergevesinde Kuruma bildiren
Altiparmak Gida, devralma isleminin gerceklestigi tarihnte Kuruma bildirimde bulunmadigi
hususunu kabul etmektedir. Ancak taraf, bildirimde bulunmamig olmalarinin sebebini,
Marka Devir Senedi imzalandidi sirada Binbirgicek markasinin herhangi bir faaliyetinin
bulunmamasi ve pazarda bir payinin olmamasindan hareketle, o gun itibariyla s6z
konusu devrin 4054 sayili Kanun kapsaminda bir devralma teskil etmeyecedi ve
Binbircicek markasi rekabet hukuku anlaminda bir tesebbls sayllamayacagi igin ortada
bir devralma olmadigi duguncesi ile agiklamaktadir. Hatta taraf Binbirgicek markasinin
bir tesebbus olarak degerlendiriimesi halinde bile Balparmak markasini, Binbirgicek
markasinin olumsuz imajindan korumak igin Kurum nezdinde bir bildirim yapilmamasini
daha uygun gormustur. Zira Binbirgicek markasinin dogrudan Altiparmak Gida
tarafindan alinmamasinin en énemli nedeni devralindigi ginden beri surekli zarar eden
ve devralinmasi dncesinde sahte bal iddialari dolayisiyla marka guvenilirligi diguk olan
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Binbirgicek markasinin imajindan Balparmak markasini korumak oldugu ifade
olunmustur.

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesi, bir tesebbusun
malvarlhidinin  bir kismina iliskin haklarin ele gegiriimesini devralma olarak
tanimlamaktadir. Kismi malvarligina iliskin devralmalarda ilgili malvarhginin bir Gretim
araci oldugu ya da tesebbusun faaliyeti agisindan asli bir unsur niteligi tagimasi gerektigi
ctkarimini yapmak mumkundur. Zira bir Uretim araci olan kesimhane gibi pazarlama ve
satis faaliyetlerinin temelini olusturan marka da tesebbusun ilgili pazarda ciro ve pazar
pay! elde etmesini saglayan faaliyetlerini gergceklestirmesinde asli bir rol oynamaktadir.

Dolayisiyla, Binbircigcek ve ilgili markalarin devri, 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir
malvarhiginin devri niteligi tagimaktadir. Bu ¢gergevede yukarida bahsi gegen islemlerden
ilki olan, devre konu markalarin Denge Yatirim tarafindan Aridan Gida’ya satiimasi devir
konusu markalarin kontrolinin el degistirmesi nedeniyle 1997/1 sayili Teblid’in 2.
maddesine gore bir devralma islemidir. Ancak devre konu mallarin Aridan Gida'dan
Burca Gida'ya satilmasi ve Aridan Gida'ya Binbirgigek markasinin tekrar lisanslanmasi,
s0z konusu iki sirketin ayni ekonomik butunlik icerisinde yer almasi dolayisiyla 1997/1
saylili Teblig kapsaminda bir devralma islemi degildir.

1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesine gore %25 pazar payi siniri veya 25 milyon TL ciro
esigini gecen birlesme/devralmalarin Kurul’a bildirilmesi zorunludur. S6z konusu ciro
esigi ile karsilastirma yapilabilmesi icin tesebbusun islem tarihinden 6nceki yil net
satiglari ile devredilen kismin cirosunun (markadan kaynaklanan ciro) toplamina ihtiyag
duyulmaktadir. Bununla birlikte Tablo 2’den de goruldugu Uzere Altiparmak ekonomik
batunligunun tek basina iglem tarihi dncesindeki yil cirosu (islemi gergeklestiren devir
sOzlesmesi 31.7.2008 tarihli oldugundan, 2007 cirosu) 25 milyon TL sinirini agsmaktadir.
Ciro esiginin asilmis olmasi dolayisiyla bagkaca bir veriye bakmadan devir isleminin izne
tabi oldugu gorulmektedir.

Tablo 2: Taraflarin 2007 ve 2008 cirolari (TL)

Taraflar 2007 2008
Altiparmak Gida
Sirketlerin Net Satiglari | Aridan Gida
Burca Gida
Altiparmak'tan Aridan'a
Grupigi Satislar’ Altiparmak'tan Burga'ya
Aridan'dan Altiparmak'a
Tesebbussiun Toplam Cirosu
Denge Yatirim | Binbirgicek Markasi
Kaynak: Bildirim Formu

4054 sayi Kanun’un 7. maddesi bir ya da birden fazla tesebbuisin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik olarak, dlkenin
batinu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli
Olcide azaltiimasi sonucunu doguran birlesme/devralmalari yasaklamaktadir. Re’sen

! Tesebblsln toplam cirosunun hesaplanmasinda mukerrer sayimdan kaginmak igin grupici satislar U¢ sirketin
cirolarinin toplamindan ¢ikariimistir.
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incelemeye alinan devralma isleminin hukuki niteliginin ortaya konmasi igin s6z konusu
islem ile hakim durum yaratilip yaratiimadigi veya mevcut bir hakim durumun daha da
guclendirilip guglendiriimedigi degerlendiriimelidir. Bu cercevede ilgili pazarda pazar
paylarini iceren Tablo 3 ve 4’e agsagida yer verilmektedir.

320  Tablo 3: Suzme Bal Pazarinda Pazar Paylari

islem Oncesi islem Sonrasi
2005 2006 2007 2008 2009°
Toplam
Toplam (%) | Toplam (%) | (%) Toplam (%) | Toplam (%)

Balparmak

Balkovan

Market Markalari
Binbogda

Cebel

Anavarza

Ege

Yoérem

Binbirgicek

Diger

Toplam
Balparmak+Balkovan
Balparmak+Balkovan+Binbircicek

Kaynak: Bildirim Formu
Tablo 4: Paketli SUzme Bal Pazarinda Pazar Paylar

islem Oncesi islem Sonrasi
2005 2006 2007 2008 2009

Paketli (%) | Paketli (%) |Paketli (%) | Paketli (%) | Paketli (%)

Balparmak
Balkovan
Market Markalari
Binbogda
Cebel
Anavarza
Ege
Yorem
Binbirgicek
Diger
Toplam

Balparmak+Balkovan
Balparmak+Balkovan+Binbircicek

Kaynak: Bildirim Formu
Temmuz 2008’in sonunda Altiparmak ekonomik butunligu tarafindan devralinmasi

oncesinde Binbirgicek markasinin pazar paylarinin ..... ¢ok yakin oldugu gorulmektedir.
Bu nedenle igslem 2008 yilinda bildirilip incelenseydi, 2008 yili verilerine gore pazarda
yogunlagsma dogurmadigi ifade olunacakti. Ayrica goruldugu Uzere devralan tesebbusin

2 2009 yili donemi 2008 Agdustos, 2099 Temmuz arasini ifade etmektedir. Bilindigi tizere islem Temmuz 2008'in
sonunda gergeklesmisgtir.
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2009 yih pazar pay! artisi buyuk olgude Balparmak ve Balkovan markalarindan
kaynaklanmis ve bu pazar payini da Tablo 4’te “Diger” olarak gosterilen diger paketli bal
ureticilerinden almistir.

Dolayisiyla, incelemeye konu islemin pazarda yogunlagsma dogurmadigi kanaatine
variimistir.

H.3.3. idari Para Cezasi

Aridan Gida ve Denge Yatirnm 31.7.2008 tarihinde devre konu markalarin devrine iligkin
“‘Marka Devri Senedi” imzalamislardir. Gergeklesen marka devri ile birlikte 2009 yilinda
Altiparmak ekonomik butunligu Binbirgicek markasi altinda da paketli sizme bal satisina
baglamistir. Ancak s6z konusu devralma islemi, islem dncesinde Kuruma bildirilmemis
olup, iglemin varligindan Altiparmak ekonomik butinligu hakkinda yuruttulen énarastirma
sirasinda haberdar olunmustur.

Gerceklesen devralmanin, 4054 sayih Kanun ve 1997/1 sayil Teblig kapsaminda ve
izne tabi olup islemin Kuruldan izin alinmaksizin gergeklestigi anlasiimaktadir. Bu
cercevede Kurulun izni olmadan s6z konusu marka devrini gerceklestiren, devralan
tesebblse (ekonomik butlnluge), 4054 sayili Kanun'un 5728 sayili Kanun’la degisik 16.
maddesi uyarinca® “karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi mimkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda (...)
devralma islemlerinde ise sadece devralana (...)” idari para ceza uygulanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesi uyarinca Altiparmak
ekonomik butunlugunun, karar tarihinden onceki yil olan 2009 i¢in Vergi Dairesi onayli
cirosu henuz bulunmadigindan, Altiparmak Gida, Aridan Gida ve Burca Gida'ya
muteselsilen en yakin  mali yll  sonunda olusan 2008 cirosunun
......................................... idari para cezasi verilmesi gerektigi kanaatine variimstir.

H.3.4. Sikayet Konusu iddialarin Degerlendirilmesi

Sikayetci basvurusunda; Altiparmak Gida’nin bal pazarinda hakim durumda bulundugu,
kendisiyle ayni pazarda faaliyet gosteren Aridan Gida’'nin ve Burgca Gida’nin da esasen
Altiparmak Gida'ya ait oldugu, s6z konusu tesebblUsuUn pazardaki U¢ markasiyla
(Balparmak, Binbirgigek, Balkovan) hakim durumunu koétaye kullandigr ve Ug sirketin
uyumlu eylemlerde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigini belirtmisg,
gereginin yapiimasini talep etmistir. Yapilan Onarastirma neticesinde sikayete konu
taraflarin aslinda tek tesebbls oldugu ve bu nedenle aralarindaki anlasmalarin 4054
sayil Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegdi kanaatine variimistir.

Hakim durumun koétuye kullanildigi iddialarinin degerlendirilebilmesi igin de oncelikle
Altiparmak ekonomik butunliginun hakim durumda bulunup bulunmadiginin tespit
edilmesi yoluna gidilmigtir. Zira hakim durumda olmayan bir tesebbisun yikici fiyat
uygulamak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi sdylenemeyecektir.

8 islem 5728 sayili Kanun’un, 472. maddesiyle yapilan degisikligin yiirirliige girmesinden sonra gergeklesmistir.
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4054 sayih Kanun’un 3. maddesinde hakim durum; “Belirli bir piyasadaki bir veya birden
fazla tesebbdiisiin, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyati arz, (retim
ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glici” olarak
tanimlanmistir. Hakim durumun belirlenmesinde ilgili tesebblsun pazar payi, pazarda
faaliyet gosteren diger firmalarin sayisi ve pazar paylari gibi dlgutlerin yaninda, piyasaya
giris engelleri, fikri ve sinai mulkiyetin varligi, teknolojik Ustunlik gibi dlgutler de
kullanilmaktadir. Pazar payl hakim durumun belirlenmesinde tek basina yeterli bir dlgut
olmasa da tesebblsun pazar payinin dusuk olmasi, pazarin ¢ok sayida oyuncunun yer
aldigi rekabetci bir pazar olmasi ve giris engellerinin bulunmamasi gibi durumlarda
hakim durumdan bahsetmek zorlagmaktadir.

Tarkiye'de Agustos 2008 ile Temmuz 2009 arasindaki 12 ayda gerceklesen bal tuketim
miktar1 15.887 ton olup bu miktarin %45’i paketli bal, %55 ‘i acik bal Ureticileri tarafindan
piyasaya sunulmustur. Altiparmak Gida, Aridan Gida ve Burga Gida’nin olusturdugu
ekonomik butunlige ait U¢ ana markanin ilgili pazardaki paylarina asagida yer
verilmistir:

Tablo 5: 2008 Agustos-2009 Temmuz Ddnemi Bal Piyasasi

Marka Toplam Bal Pazarindaki Paketli Bal Pazarindaki
Pazar Payi (%) PazarPay (%)
Balparmak
Balkovan
Binbirgicek

Balparmak+Balkovan+Binbirgicek
Market Markalari

Binbogda

Cebel

Anavarza

Ege

Yérem

Diger

Toplam

Kaynak: IPSOS KMG Firmasi tarafindan yapilan arastirma

Tablodan da goéruldugu Uzere Altiparmak ekonomik butunligune ait Balparmak,
Balkovan ve Binbirgicek markalarinin ambalajli ballar arasindaki toplam payi %......
toplam bal pazarindaki payr % ...... 'tir. Neticede tesebbusun ilgili pazardaki payinin,
pazar ambalajli bal pazari olarak tanimlansa dahi, tek basina hakim durum goéstergesi
olarak degerlendirilemeyecektir. Kaldi ki bal pazarinda marka sahibi olmayan birgok
tesebbls de faaliyet gOstermekte olup, acik bal satisi Ulke capinda yaygindir. Bu
bakimdan genel olarak bal pazarina giris agisindan énemli bir fiili veya hukuki engel de
bulunmamaktadir.

Yukarida verilen bilgiler neticesinde, pazarin yapisi ve Altiparmak ekonomik
batunligunun pazardaki konumu degerlendirildiginde, tesebblsun Turkiye'deki bal
pazarinda hakim durumda bulunmadidi ve sonug olarak hakim durumda olmayan bir
tesebbusun yikici fiyat uygulayarak rakiplerini piyasa digina itmesinin bu kosullarda
mumkun olmadidi kanaatine variimistir. Bununla birlikte tesebbusun sikayetin yapildigi

10
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donemde maliyet yapisi ve satig fiyatlar incelendiginde (Tablo 6, Tablo 7, Tablo 8),
maliyetinin® (izerinde satis yapildigi da gériilmektedir.

Tablo 6: Balparmak 850 Gr. Maliyet ve Fiyat Tablosu
Tarih Ortalama Uriin Maliyeti (TL) | Ortalama Satis Fiyati (TL)
31.01.2009
28.02.2009
31.03.2009
30.04.2009
31.05.2009
30.06.2009
31.07.2009
Kaynak: Altiparmak Gida’dan elde edilen bilgiler
Tablo 7: Binbirgicek 850 Gr. Maliyet ve Fiyat Tablosu
Tarih Ortalama Urlin Maliyeti (TL) | Ortalama Satis Fiyati(TL)
31.01.2009
28.02.2009
31.03.2009
30.04.2009
31.05.2009
30.06.2009
31.07.2009
Kaynak: Aridan Gida’dan elde edilen bilgiler
Tablo 8: Balkovan 850 Gr. Maliyet ve Fiyat Tablosu
Tarih Ortalama Uriin Maliyeti (TL) | Ortalama Satis Fiyati(TL)
31.01.2009
28.02.2009
31.03.2009
30.04.2009
31.05.2009
30.06.2009
31.07.2009
Kaynak: Altiparmak Gida’dan elde edilen bilgiler
Yukaridaki tablolar Altiparmak ekonomik butinligunin her bir markasi i¢in en g¢ok
satilan UrUnlerinin ortalama maliyet ve fiyatlarini icermektedir. Tablolardan da goruldugu
Uzere tesebbus Ocak — Temmuz 2009 aylari arasinda maliyetinin altinda bir fiyattan
satis yapmamigtir. Dolayisiyla Altiparmak ekonomik butunlagunin yikici fiyat uygulamak

yoluyla 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal etmedigi sonucuna ulagiimistir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- “‘Binbirgicek”, “Baltutan”, “Canbal”, “Orbal Aricilik Balcilik” ve ilgili markalarin
Altiparmak Gida San. ve Tic. Koll. Sti. Ozen — Ozgir ALTIPARMAK kontroliindeki
Aridan Gida Turizm ing. Paz. San. Ticaret Ltd. Sti.'ye satilmasi isleminin 4054
sayill Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayih
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda aynin Kanun

4 Fiyatlardan i1skontolar ve tesvikler dustlmus olup, maliyetler bir kavanoz balin Gretimine dahil olan tim degisken
maliyetleri icermektedir.

11
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5-

maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesinin ve bodylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin
s6z konusu olmadigina, bu nedenle isleme izin verilmesine,

Bahse konu islemin Rekabet Kurulunun izni olmaksizin gergeklestiriimesi
nedeniyle, Altiparmak Gida San. ve Tic. Koll. Sti. Ozen - Ozgiir ALTIPARMAK,
Aridan Gida Turizm ins. Taahhit Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Burca Gida Makine
ithalat ihracat ve Dahili Ticaret -Erol ZENGIN’e miiteselsilen 4054 sayili Kanun’un
16. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2008 mali yili sonunda olusan gayri safi
gelirinin o (0T U U o
tutarinda idari para cezasi verilmesine,

Altiparmak Gida San. ve Tic. Koll. Sti. Ozen - Ozgiir ALTIPARMAK, Aridan Gida
Turizm ing. Taahhiit Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Burca Gida Makine ithalat
inracat ve Dahili Ticaret -Erol ZENGIN'in ayni ekonomik butinligun iginde
bulunmasi nedeniyle birlikte hareketlerinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda degerlendirilemeyecegine,

Hakim durumda bulunmayan Altiparmak Gida San. ve Tic. Koll. Sti. Ozen - Ozgir
ALTIPARMAK, Aridan Gida Turizm ing. Taahhiit Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve
Burga Gida Makine ithalat ihracat ve Dahili Ticaret - Erol ZENGIN ekonomik
batunlugunun uyguladigr fiyat politikasinin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi
kapsaminda degerlendirilemeyecegine,

Sikayetin reddine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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