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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-12 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-29/359-118
Karar Tarihi :17.4.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Tuncay SONGOR, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, Hiiseyin COSGUN

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : Yeni Cagdas intiyvac ve Gida Maddeleri insaat Ticaret Ltd. Sti.
Oz Ankara Gida Toptancilar Sitesi Sosyal Tesisler Kat:2 No:27
Macunkdy — Ankara

D. TARAFLAR : Yeni Cagdas ihtivac ve Gida Maddeleri insaat Ticaret Ltd. Sti.

Tigem Vakfi
AOC Polis Karakolu Yani Tigem Sitesi Gazi-Ankara

E. DOSYA KONUSU: Tigem Vakfi'nin Tivmas Magazacilik Sanayi ve Ticaret
A.§’de bulunan %49 oranindaki hissesinin Yeni Cagdasg lhtiya¢ ve Gida
Maddeleri Ingaat Ticaret Ltd. Sti. tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.1.2008 tarih ve 536 sayi ile giren ve en
son 28.3.2008 tarih ve 1956 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakumleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 11.4.2008 tarih ve 2008-3-
12/0I-08-S.YA sayili Birlesme/Devralma Raporu, 11.4.2008 tarih ve REK.0.07.00.00-
120/55 sayili Baskanlik Onergesi ile 08-29 sayili Kurul toplantisinda gérusilerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili Rapor'da; Tigem Vakfrnin Tivmas
Magazacilik Sanayi ve Ticaret A.$'deki %49 oranindaki hissesinin Yeni Cagdas
intiyag ve Gida Maddeleri insaat Ticaret Ltd. Sti. tarafindan devralinmasi islemi
1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi bir devralma olmakla birlikte, islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durum yaratan veya mevcut bir
hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda Ulkenin batind yahut bir kisminda
ilgili piyasadaki rekabetin énemli dlgude azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte
olmadigi, dolayisiyla bildirim konusu devralmaya izin verilmesinin uygun olacagi
kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar _ _
H.1.1. Yeni Cagdas Ihtiya¢ ve Gida Maddeleri Ingaat Ticaret Ltd. S$ti. (Cagdas)

Faaliyetlerine Aralik 1987°de Ankara’da baglayan devralan tesebbis market sayisini
1998’de ikiye, 1999'da bese c¢ikarmistir. Su anda 32 market isleten tesebbis hizli
tiketim mallarinin yani sira temizlik ve kisisel bakim UrlGnlerinin satisini da
yapmaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden; tesebbuisiin ortaklar kurulunun Umit Erdem Uzun,
Erdogan Cakirhan, Muarsel Glven, Ali Ekber Cakirhan ve Ali Haydar Cakirhan’dan
olustugu, 2007 yili cirosunun (................ ) YTL ve Ankara ilinde tahmini pazar
payinin %(...) oldugu anlagiimistir.

H.1.2. Tanim igletmeleri Genel Miidiirliigii Mensuplari Vakfi (Vakif)

18.3.1979 tarihinde tarim igletmeleri calisanlarinin kredi ve sosyal ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla kurulan vakfin kurulug senedinde bu amaglarini gergeklestirmek
icin ticari igletmeler kurma yetkisine yer verilmistir.

Devreden tesebbus Vakif, Tivmas Magazacilik Sanayi ve Ticaret A.$'deki %49
oranindaki hissesini 13.8.2007 tarihinde Cagdas’a devretmistir. Vakfin tasfiyesine
iliskin dava halen surmektedir.

H.1.3. Tivmas Magazacilik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret A.$. (Tivmas)

Ankara Ticaret Sicili'ne147932 sicil numarasi ile kayitli bulunan devre konu tesebbus
Tarim isletmeleri Genel MudirlGgu Mensuplari Vakfi, Tivak Tarim Uriinleri Sanayi ve
Ticaret A.S., Tigvas Gida ve Ihtiyagc Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S., Etsatas Et ve
Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S. ve Tigem Vakfi Sigorta Aracilik Hizmetleri Ltd.
Sti. tarafindan kurulmustur.

Ana sozlesmesine gore, digerlerinin yani sira, her nevi gida ve ihtiyag maddelerini
uretmek, depolamak, ambalajlamak, pazarlamak, satmak, ithalat ve ihracatini
yapmak amaciyla kurulan tesebblsin sermayesi her biri 1 YTL nominal degderde
1.000.000 adet paydan olugsan 1.000.000 YTL'dir. Tesebblsin %49 payla buyuk
ortagi olan Vakif disinda kuglk hisse oranlarina sahip ¢ok sayida ortagi
bulunmaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden; tesebbustn 2007 yili cirosunun (............... ) YTL
ve pazar payinin tahminen %(...) oldugu anlagiimistir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ligili Oriin Pazar

1998/2, 1998/6 ve 2000/2 sayili Teblig'ler ile degisik 1997/1 sayih Teblig'in 4.
maddesinin son fikrasinda ilgili Urin pazarinin belirlenmesinde birlesme veya
devralma konusu olan mal veya hizmetlerle, tiketicinin gézunde fiyati ve kullanim
amaclari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal veya hizmetlerden olugan pazarin
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dikkate alinacagi ifade olunmustur. Kurul'un 10.1.2008 tarih ve 08-04/56-M sayili
Kararr'yla kabul edilen llgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’da talep ve arz
ikamesi ile potansiyel rekabetin g6z énunde bulundurulacagi ifadesine yer verilmigtir.

Bu duzenlemeler 1g1ginda, devralan ve devre konu tesebbuslerin faaliyet alanlari goz
onune alindidinda, basvuruya konu iglemin niteligi itibarnyla etkileri dikkate
alindiginda ayrintili bir ilgili Grin pazari tanimlamaya gerek olmadidi anlasildigindan,
ilgili Grin pazar genel olarak gida agirlikh perakende ticareti pazari olarak
belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Anilan Teblig’ in yine 4. maddesinde ilgili cografi pazarin tespitinde ozellikle ilgili mal
ve hizmetlerin 6zellikleri ile tlketici tercihleri bakimindan giris engellerinin, ilgili bolge
ve komsu bdlgeler arasinda tesebbuslerin pazar paylari veya mal veya hizmetlerin
fiyatlari bakimindan hissedilir bir farklihgin varligr gibi unsurlarin dikkate alinacagi
ifade olunmustur.

Bu duzenleme ve anilan Kilavuz hikumleri 1siginda, devralan ve devre konu
tesebbuslerin faaliyetlerini Ankara ili ile sinirli olarak yuratiyor olmalari, bu il digina
yonelik herhangi bir satis faaliyetlerinin bulunmuyor olmasi gibi nedenler g6z 6nune
alindiginda, ilgili cografi pazar Ankara ili merkezi olarak tespit edilmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. 1997/1 Sayili Teblig’in Kapsami A¢isindan Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig'in “Birlesme veya Devralma Sayilan Haller” bashkh 2.
maddesinin (b) bendinde “Herhangi bir tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbiisin
mal varligini yahut ortaklik paylarinin timini veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi “
ifadesine yer verilmistir. incelenen devralma isleminde Tigem Vakfi'nin Tivmag'taki
%49 oranindaki hisselerinin Cagdas tarafindan devralinmasi s6z konusu oldugundan
1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin (b) bendi kapsaminda bir ortaklik payi devri
gerceklesmektedir.

Bu tespitin ardindan ortaya konulmasi gereken husus, devir islemi sonrasinda
hisseleri devre konu tesebbls Uzerinde bir kontrol degisikliginin meydana gelip
gelmedigidir.

Sirket ana sdzlesmesine gore, sirketin idare meclisi sirket genel kurulunca Turk
Ticaret Kanunu (TTK) ve bu ana s6zlesme hukimlerine gore pay sahipleri arasindan
secilen bes kisiden olusmaktadir (madde 16). Yonetim kurulunda kararlar Gyelerin en
azindan yaridan bir fazlasinin hazir bulunmasi suretiyle alinmakta ve kararlar mevcut
uyelerin ekseriyeti ile verilmektedir. Vekaleten oy kullanmanin mimkin olmadigi
kurulda oylarin esitligi halinde ise konu bir sonraki toplantiya birakiimakta, bu
toplantida da esitlik olmasi halinde konu reddedilmis sayilmaktadir (madde 18).

Genel kurul toplantilarinda ise TTK’'nda 6ngérilen nisap aranmaktadir. Bu maddede
ayrica, “Oy hakki veren tim paylarin sahipleri yénetim ve denetim kurulu (ye
sec¢iminde oylarini bir veya birden fazla aday igin birikimli olarak kullanabilirler.
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Birikimli oy kullaniminda Sermaye Piyasasi Kurulu hiikiimlerine uyulur” ifadesine yer
verilmektedir.

Bu durumda Oncelikle birikimli oy kullanilmasi kavrami Uzerinde durmak
gerekmektedir. Konunun yasal dayanagini 2499 sayili Kanun’un 22. maddesinin (v)
bendine istinaden ¢ikarilan 31 sayili Teblig ile degisik 29 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu’na Tabi Anonim Ortakliklarin Genel Kurullarinda Birikimli Oy Kullaniimasina
lliskin Esaslar Hakkinda Teblig olusturmaktadir. Anilan Teblig’in 5. maddesinde bu
yontem “Birikimli oy kullanma; genel kurula katilan kiginin, yénetim kurulu ve denetim
kurulu dyeligi segiminde kullanacagi oy sayisi, sahip oldugu veya vekil sifatiyla
kullanmaya yetkili oldugu oy sayisi ile se¢im yapilacak ybnetim kurulu ve denetim
kurulu Uye sayisi g¢arpilmak suretiyle bulunan ve bu suretle ulasilan birikimli oy
sayisinin tamami bir aday igin veya birden fazla adaya béliinerek kullanilabilen oy
kullanma yéntemidir.” olarak tanimlanmistir.

Birikimli oy sisteminin zorunlu ve ihtiyari oldugu haller ise anilan maddeye eklenen 3.
fikra ile tespit edilmigtir. Anilan fikraya gore “ Birikimli oy yénteminin uygulanabilmesi
icin ortaklik ana s6zlesmesinde acgik hiikiim bulunmasi zorunludur. Hisse senetleri
borsada islem gérmeyen ve gec¢cmis iki yil icinde pay sahibi sayisi sirekli olarak
500’in dzerinde oldugu herhangi bir sekilde anlasilan ortakliklarin birikimli oy
ybntemine yer vermeleri zorunludur. Ortakliklar, bu durumun dogmasini izleyen ilk
olagan genel kurullarinda ana sbézlegsmelerini birikimli oy kullanma hikimlerini
degistirmekle ylkiumldiddrler. Diger ortakliklar bakimindan birikimi oy ydnetiminin
uygulanmasi ihtiyaridir.”

Bu yasal dayanak cercevesinde, devre konu tesebblste kontrol unsurunun
sekillenmesinde yonetim kurulu Uyelerinin belilenmesi temelinde birikimli oy
sisteminin gegerli oldugu soylenebilecektir.

Ana soOzlesmeye gore, bes kisilik Tivmas yodnetim kurulunun toplanti yeter sayisi
Uyelerin yarisindan bir fazlasidir. Buna goére yonetim kurulu Gg¢ kisi ile toplanabilecek
ve mevcut Uyelerin ekseriyeti ile yani iki kigi ile karar alinabilecektir. Bu durumda
Cagdas’in ug¢ kisilik toplanti yeter sayisini tam olarak tek basina karsilayamadigi;
ancak oOzellikle kurulun minimum sayi ile toplanmasi halinde diledigi karari veto
edebilecedi anlagilmaktadir. Diger paydaslarin olduk¢a dlusUk oranlarda hisselere
sahip olduklari, bu durumun butin paydaslarin genel kurula ilgi gostermemesi
sonucunu doguracagl ve TTK hudkumlerine gore toplanacak genel kurulun ilk
toplantisinda olmasa bile ikinci toplantisinda Cagdas’in gerekli gorilen %25’lik oyu
her durumda saglayacagl g6z 6nune alindidinda, Cagdas’in hisse devri sonrasinda
yonetimde belirleyici olacagi agiktir.

Sonug olarak Cagdas, hissedar olarak Tigem Vakfi'nin yerine gectiginden ve sirket
Uzerinde diger hissedarlarla ortak kontrolden, fiili durumda ¢ok klguk hissedarlarin
yonetim kuruluna katilma ilgi gdstermeyebilecekleri goérusinden hareketle, tek
basina kontrole uzanan bir yetkiye sahip olabilecedinden sirketin kontrollinde bir
degisiklik meydana gelecektir.

1997/1 sayili Teblig'in “izne Tabi Birlesme ve Devralmalar’ baglkli 4. maddesinde
izin gerektiren sinir olarak, birlesecek sirketlerden herhangi birinin veya bunlarin
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toplamlarinin ilgili piyasalarda %25 pazar payina sahip olmasi veya bu oran agilmasa
bile tesebbuslerin toplam cirolarinin 25 milyon YTL'yi agsmasi halleri dngorulmustar.

Tesebbuslerin toplam cirolart (................ ) YTL’dir. Bildirim formunda yer verilen
verilerden hareketle tesebbuslerin toplam pazar paylari ise %(...)'ye ulagsmaktadir.
Dolayisiyla Tebli§g’de ongoérulen pazar payi esigi asilmamakla birlikte ciro esigi
asildigindan, iglem izne tabidir.

Devralma igsleminin belirlenen ilgili Grin pazarinda yogunlagsma dogurucu herhangi bir
etkisi olmayacagi kanaatine varilmistir. Zira, belirlenen ilgili cografi pazarda oldukga
dusuk pazar paylarina sahip isleme taraf tesebbuUslerin kargisinda ulusal ve yerel
seviyede pazar ve finansal agidan énemli glice sahip tesebbuslerin varligr géz énine
alindiinda islem pazardaki rekabetci yapinin bozulmasina sebep olmaktan uzaktir.
Dolayisiyla, basvuruya konu devralma isleminin pazarda rekabeti kisittamanin aksine
buaylk olcekli tesebbuslerle daha etkili rekabet edebilmeyi artirma ihtimali nedeniyle
olumlu etkileri bulundugunu ifade etmek mumkindir. Konu potansiyel rekabet
acisindan degerlendirildiginde de piyasaya giris dnunde hukuki herhangi bir engel
bulunmadigi, yeterli sermaye ve orgutlenme ile ilgili Grin pazarinda faaliyet
gOstermenin mimkun oldugu anlasiimaktadir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun guglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin

verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



