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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-1-44 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-37/385-146
Karar Tarihi : 3.5.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Metin PEKTAS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Amcol international Corporation
Temsilcisi Av. Zeynep OZKAN
Hiisrev Gerede Cad. Omer Ristii Pasa Sok. No:12
Tesvikiye/istanbul
D. TARAFLAR - Amcol international Corporation.

One North Arlington Heights, IL 60004-7803, ABD

- Muammer KITAPCI _
Tuglacibasi Mah. Poyraz Sok. Sadikoglu Is Merkezi Kat:3
No0:63 34722 Kadikdy/Istanbul

- Mete YALCIN _
Tuglacibasi Mah. Poyraz Sok. Sadikoglu Is Merkezi Kat:3
No0:63 34722 Kadikdy/Istanbul

- lbrahim Zafer TOKMAK _
Tuglacibasi Mah. Poyraz Sok. Sadikoglu Is Merkezi Kat:3
No0:63 34722 Kadikdy/lIstanbul

- Yenal BILGE _
Tuglacibasi Mah. Poyraz Sok. Sadikoglu Is Merkezi Kat:3
No0:63 34722 Kadikdy/lIstanbul

- Sabriye inci ARNAS _
Tuglacibasi Mah. Poyraz Sok. Sadikoglu Is Merkezi Kat:3
No0:63 34722 Kadikdy/Istanbul

- Ibrahim Selcuk TANYERI _
Tuglacibasi Mah. Poyraz Sok. Sadikoglu Is Merkezi Kat:3
No0:63 34722 Kadikdy/Istanbul

Usman Yucel ES _
Tuglacibasi Mah. Poyraz Sok. Sadikoglu Is Merkezi Kat:3
No0:63 34722 Kadikdy/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Bensan Aktiflestirilmis Bentonit Sanayi ve Ticaret A.S.
(Bensan) hisselerinin tamaminin Amcol International Corporation (Amcol)
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.
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F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 5.4.2007 tarih ve 2539 sayi ile giren
bildirim Uzerine, s6z konusu devralmaya iligkin olarak talep edilen ek bilgi ve belgeler,
Kurum kayitlarina 26.4.2007 tarih ve 2951 sayl ile intikal eden vyazi ile
tamamlanmigtir. 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblid'in ilgili hikUimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda didzenlenen
27.4.2007 tarih ve 2007-1-44/0i-07-IAY sayili Devralma On Inceleme Raporu,
30.4.2007 tarih ve REK.0.05.00.00-120/77 sayili Baskanlk onergesi ile 07-37 sayili
Kurul toplantisinda gérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; bildirime konu devralma igleminin,

- Bensan’in, “agartma topragd1” pazarinda sahip oldugu pazar payi itibariyla 4054
sayill Kanun ve 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi bir devralma oldugu,

- 4054 sayill Kanun kapsaminda herhangi bir hakim durum yaratma ya da mevcut
hakim durumu guglendirme ve bu yolla rekabetin dnemli dlgide azalmasi
sonucuna yol agmayacag!i ve isleme izin verilebilecegi,

ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Amcol International Corporation

Amcol, dinya ¢apinda bentonit madenciligi ve bentonit bazl Grin Uretimi alaninda
faaliyet gosteren bir Amerikan sirketidir. Amcol dinyanin birgok yerinde bentonit
arama, rezerv tespiti ve uretim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Tesebbis ayrica
dogrudan veya istirakleri araciigiyla madencilik, ¢cevre, petrol sahasi hizmetleri ve
tasimacilik alanlarinda faaliyet gostermektedir. Amcol halka agik bir sirket olup
hisseleri New York Borsasinda iglem gérmektedir.

Sirket hisseleri ¢ok sayida yatirnm fonu, gesitli kurumlar ile gergek sahislarin elinde
bulunmaktadir. Bu nedenle Amcol, kontrol agisindan herhangi bir grubun blnyesinde
degildir. Ayrica Amcol'un Turkiye’de herhangi bir istiraki veya bagl ortakhdi da
bulunmamaktadir.

H.1.2. Bensan Aktiflestirilmis Bentonit Sanayi ve Ticaret A.S.

Bensan, bentonit madenciligi ve bentonit bazli Urin UGretimi alaninda faaliyet
gOstermektedir. Bensan, sahip oldugu ¢esitli bentonit madeni arama ruhsatlari ve bir
adet isletme ruhsati marifetiyle ocaklardan cikardigi ya da tedarik sodzlesmeleri
uyarinca satin aldigi bentoniti ham veya islenmis olarak yurti¢i ve yurtdisinda
pazarlamaktadir. Bensan ayrica, elde ettigi bentoniti kendi Urettigi bentonit bazl
urinlerde de (agartma topragi, sondaj-enjeksiyon bentoniti, nem c¢ekici Killer, beyaz
modifiye bentonit, reolojik katki maddeleri, kedi kumu) kullanmaktadir. Bensan’in
ortaklk yapisi agagidaki gibidir:
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Tablo 1: Bensan’in ortaklik yapisi

Hissedarlar Payi (%)
Muammer Kitapgl 24
Mete Yalgin 24
ibrahim Zafer Tokmak 17
Yenal Bilge 14
Sabriye inci Arnas 13
Ibrahim Selcuk Tanyeri 5
Usman Yucel Es 3

Bildirim konusu iglem kapsaminda, Bensan hissedarlarindan Yenal Bilge’'nin %50
hissesine sahip oldugu Harmoni Kimya Maden Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.’nin
(Harmoni) de hisselerinin tamami Amcol’a devredilecektir. Geri kalan %50’lik hissesi
ise Tulin Bilge'ye ait olan Harmoni, sahip oldugu “isletme” ruhsatiyla yalnizca bir adet
bentonit ocagi isletmekte olup bu dosya bakimindan yapilacak degerlendirmede
ihmal edilebilir dizeyde bir Gretim gergeklestirdigi sonucuna ulasiimistir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya kapsaminda, Bensan ve Amcol'lUn c¢akisan faaliyet alanlarinin, bentonit
madenciligi ve bentonit bazh Urinler (agartma topragi, sondaj enjeksiyon bentoniti,
nem cekici Killer, beyaz modifiye bentonit, reolojik ayarlayici boya katki Grtnleri, kedi
kumu) Gretimi oldugu tespit edilmistir.

Bentonit madeni, volkanik kalln yerinde ayrismasiyla olusan, bulundugu bdlgeler ve
olusum sekli itibari ile kimyasal ve mineral Ozellikleri degiskenlik gdsteren bir
madendir. Duinya bentonit rezervleri hakkinda kesin verilere ulasilamamakla birlikte
dinya Uzerinde oldukg¢a genis bentonit rezervlerinin (2 milyar ton civarinda) mevcut
oldugu bilinmektedir.

Ote yandan Turkiye de bentonit rezervieri bakimindan zengin bir (ilkedir. DPT’nin
Yedinci Beg Yilik Kalkinma Planr’ndan elde edilen veriler 1s1ginda Turkiye’deki
toplam bentonit rezervi 280.800.000 tondur.

Bentonit, bircok sanayi dalinda kullaniimakta olup Bentonit kullanilarak Uretilen
urinler de “bentonit bazli drunler” olarak adlandiriimaktadir. Bu drinler ve
kullanildiklar alanlar asagidaki gibidir:

- Agartma topradi: Yag sanayinde, sabun Uretiminde, parafin, vazelin, gliserin
uretiminde kullaniimaktadir.

- Sondaj-Enjeksiyon bentoniti: Petrol, dogalgaz ve derin su kuyusu sondaj
¢alismalarinda, duvar, baraj, tinel ingaatinda kullaniimaktadir.

- Nem c¢ekici killer: ince graniil yapisindaki bu riin, silikajel ve “moleculer sieve” gibi
ortam nemi absorbisyonunda, rutubete hassas gida Urlnlerinin sevkiyat ve
stoklamalarinda kullaniimaktadir.

- Beyaz modifiye bentonit: Su ve solvent bazlh sistemlerde kivam verici olarak
kullaniimaktadir.

- Reolojik ayarlayici boya katki Grtnleri: Boya sektorinde kullaniimaktadir.
- Kedi kumu: Evcil hayvanlara yonelik bir Grandar.
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Yukarida siralanan her bir Grinde kullanilacak bentonit igin ¢esitli kimyasal 6zellikler,
kum igerigi, beyazlik, sisme Oozellikleri, vizkozite gibi farkh kalite parametreleri
aranmaktadir. Bu dzelliklerin tamami bentonit segiminde etkendir. Belirli bir Grlin igin
bentonit secimi gergeklestirildikten sonra gesitli isleme teknikleri kullanilarak nihai
urtnler elde edilmektedir.

Taraflardan elde edilen bilgiler isiginda, bentonit bazl Grlnler arasinda belli dlgtde
arz ikamesinin mumkuin oldugu goriimus olmakla birlikte, gerek bu urinlerde
kullanilan bentonitin kalite spesifikasyonlar agisindan farklilagabilmesi, gerekse her
bir Grln agisindan talep yapisinin farkli olmasi ve talep yoénli bir ikameden s6z
edilememesi nedeniyle her bir Grinlin farkli bir pazar teskil ettigi sonucuna
ulasiimistir. Bu g¢ergevede ilgili devralma islemi kapsaminda ilgili Grin pazarlarinin;
‘bentonit madenciligi pazari, agartma topragi pazari, sondaj enjeksiyon bentoniti
pazari, nem ¢ekici Killer pazari, beyaz modifive bentonit pazari, reolojik ayarlayici
boya katki lriinleri pazari ve kedi kumu pazari” olarak tespit edilmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

So6z konusu drunlerin dagitim ve pazarlamasi dikkate alindiginda, bdlgesel pazar
tanimini gerektirecek hususlar mevcut olmadigindan, ilgili cografi pazar “Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlari” olarak tespit edilmigtir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1 Yogunlagsma Degerlendirmesi

Bildirim konusu islem ile Bensan hisselerinin tamami Amcol tarafindan
devralinmaktadir. Devir sonrasinda Bensan hisselerinin tamami ve tesebbilsun
kontroli Amcol'a gegeceginden, s6z konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
ve 1997/1 sayih Teblig'in 2/b maddesi kapsaminda bir devralma oldugu
gOrulmektedir.

1998/2 sayili Teblig ile dedisik 1997/1 sayili Teblig’in, 4. maddesinde, “bir birlesme
veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren tesebblislerin,
lilkenin tamaminda veya bir béliminde ilgili drin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam
cirolarinin yirmibes trilyon Tirk Lirasr’ni agsmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin
almalari zorunludur’ hUkmu yer almaktadir.

Dosya kapsamindaki taraflarin Tarkiye’de ilgili Grin pazarlarinda 2006 yilinda elde
ettikleri toplam ciro (............... ) YTL olup bu ciro ilgili tebliy maddesinde 6ngorulen
ciro esiginin altindadir.

islem taraflarindan Tirkiye’de faaliyet gosteren Bensan 17 adet bentonit ocagdi
isleme ruhsatina sahiptir. Bu ocaklardaki toplam rezerv 5 milyon ton dolayindadir.
Dolayisiyla Bensan’'in sahip oldugu toplam rezerv miktari Turkiye'deki toplam
rezervlerin %0,5'inin altindadir. Ote yandan, devralan taraf olan Amcol'iin Tirkiye'de
sahip oldugu herhangi bir bentonit madeni igsleme ruhsati bulunmamaktadir. Basvuru
kapsaminda verilen bilgiler gergevesinde, “agartma topragdl” disindaki pazarlarda,
tebligde belirtilen esiklerin asiimadidi anlasiimaktadir. Bu nedenle iglemin bu pazarlar

bakimindan Rekabet Kurulu’'nun iznine tabi olmadigi sonucuna ulagiimistir.



200

210

220

230

05-01/3-3

Bensan’in agartma topragi pazarindaki payi ise %33 civarindadir. S6z konusu pazar
pay! dikkate alindiginda dosya konusu devralma igleminin, agartma topragi pazari
bakimindan 1997/1 sayill Teblig'in 4. maddesi cercevesinde Rekabet Kurulu’nun
iznine tabi oldugu gortlmektedir.

Tlrkiye’de agartma topragi pazarinda faaliyet gosteren firmalar ve pazar paylari
asagidaki gibidir:

Tablo 2: Agartma topragi pazarinda faaliyet gésteren firmalar
Tesebbiisler Pazar Pay
Sid-Chemie TR Maden San. Tic. A.S. (....)
Bensan A.S. .
Ata Endustriyel Uriinler San. Tic. Ltd. Sti
Kimya A.S.

Barkim Kimyevi Maddeler A.S.
TOPLAM

A~ |~~~
e [ [— [~

00

Tablodan goruldigu Uzere, pazarda az sayida tesebbis faaliyet gdstermekte olup
Bensan da gorece yuksek pazar payina sahip tesebbuslerden biridir. Bununla birlikte,
devralan taraf olan Amcol'Un Turkiye’de agartma topragl pazarinda faaliyeti
bulunmamaktadir. Bu nedenle, Bensan’in pazarda goérece yuksek bir pazar payi
bulunmakla birlikte, islem sonrasinda pazarda herhangi bir yogunlasma meydana
gelmemektedir.

Bu ¢ergevede bagvuru konusu devralma islemi sonrasinda pazarin mevcut yapisinda
onemli bir degisikligin meydana gelmeyecegi ve dolayisiyla ilgili pazarda 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda hakim durumun yaratiimasi veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesi ve bodylece rekabetin dnemli dl¢glide azaltilmasi sonucunun
dogmayacagi kanaatine ulasiimistir.

H.3.2. Rekabet Etmeme Yukiumlulugu

Dosyadaki bilgilere gore, devralmanin hukuki dayanagini olusturan Hisse Satin Alim
Sozlesmesi’nin 17. maddesinde, 2 yillik bir rekabet yasagi dngorulmektedir.

Genel olarak rekabet yasaklarinin yan sinirlama kavrami g¢ergevesinde yogunlagsma
islemi ile birlikte degerlendirilebilmesi igin, “yogunlagma ile dogrudan ilgili ve gerekli
olma” kriterinin yani sira “sadece taraflar agisindan kisitlayici olma” ve “orantililik”
kriterlerini de saglamasi gerekmektedir. Ayrica bir kisitlamanin yan sinirlama olarak
kabul edilmesinde yalnizca kisitlamanin niteliginin degil ayni zamanda kapsaminin
ve suresinin de iglemin yuratllebilmesi igin gerekli olandan fazla sinirlanmis olup
olmadigi 6nem tagimaktadir.

Rekabet hukuku uygulamalarinda, ticari itibar ve know-how devrini iceren islemlerde
3 yil, sadece ticari itibar devri iceren iglemlerde 2 yil sureli rekabet yasaklari yan
sinirlama olarak degerlendiriimektedir. Bu c¢ergevede, bildirim konusu iglem
kapsaminda ongoérulen 2 yilhk rekabet yasaginin da islemin niteligine uygun ve
makul bir yan sinirlama oldugu gorulmektedir.
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I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin
4054 sayil Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak g¢ikarilan 1997/1 sayih
“Rekabet Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, ancak iglem sonucunda 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli
Olcude azaltilmasinin s6z konusu olmadidina, bu nedenle bildirime konu igleme izin
verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



