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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-061

Karar Sayisi : 24-19/410-163

Karar Tarihi : 18.04.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Mehmet OZDEN, Muhammed Ali BEKTEMUR, Murat KARA,
Nur KOKSAL, Azerhan Utku FINDIK,
Zekiye KARALI, Dilan FIDANER

C.ILGILI TARAF  : - Abalioglu Lezita Gida Sanayi AS
Bagyurdu Yeni Mahallesi lzmir Ankara Caddesi No:650/1
Kemalpasa/lzmir

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 23.11.2023 tarihli ve 23-54/1073-M sayil
karariyla yurutilen 6narastirma kapsaminda, Abalioglu Lezita Gida Sanayi AS’de
27.11.2023 tarihinde gerceklestirilen yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlasgtiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 23.11.2023 tarihli ve 23-54/1073-M
sayili karari ile beyaz et sektorinde faaliyet gdsteren tesebbulslerin ve tesebbls
birliklerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun)
4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma kapsaminda 27.11.2023 tarihinde, gérevli meslek personeli tarafindan
Abalioglu Lezita Gida Sanayi AS (LEZITA) merkezinde yerinde inceleme
gerceklestiriimistir. Yapilan yerinde inceleme sirasinda tesebbis calisanlar tarafindan
bazi WhatsApp mesajlarinin ve e-postalarin silindigi tespit edilmigtir. Konuya iliskin
18.12.2023 tarihli ve 2023-2-061/BN-01 sayili Bilgi Notu goérusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda, LEZITA'nin yerinde incelemeyi
engelledigi/zorlastirdigi, anilan tesebbuse 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Olaylarin Ozeti

Kurulun 23.11.2023 tarihli ve 23-54/1073-M sayili karariyla baslatilan 6narastirma
kapsaminda LEZITA’da yerinde inceleme gerceklestirmek amaciyla gdrevli meslek
personeli tarafindan, 27.11.2023 tarihinde Bagyurdu Yeni Mahallesi izmir Ankara
Caddesi No:650/1 Kemalpasa/izmir adresindeki tesebbiis binasina saat 10.30’da
girilmis ve yetki belgeleri ile Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlari LEZITA Genel
Maddara (.....)'e ibraz edilmigtir. Yuratilmekte olan onarastirma hakkindaki bilgilere ek
olarak 4054 sayili Kanun’'un 14. ve 15. maddelerinin gorevli meslek personeline verdigi
yetkiler, ayni Kanun’un 16. ve 17. maddesinde dizenlenen idari para cezalari, 2010/3
sayili Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lligkin
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Teblig ve 08.10.2020 tarihli ve 20-45/617 sayil Kurul karari ile kabul edilen "Yerinde
Incelemelerde Dijital Verilerin Incelenmesine lligskin Kilavuz" ve yerinde inceleme usulu
hakkinda tesebbus yetkililerinin bilgi edinmesi saglanmistir.

Yerinde incelemenin planlanabilmesi igin tesebbus vyetkililerinden tesebblse ait
organizasyon semasl temin edildikten sonra bilgisayarlarinda/mobil cihazlarinda
inceleme yapilmasi gerektigi degerlendirilen tesebbus c¢alisanlari gorevli meslek
personeli tarafindan tespit edilmigtir.

inceleme yapilmasina karar verilen ve tesebbiiste hazir bulunan LEZITA Genel Miidiirii
(...)un, LEZITA Satis Operasyon ve Planlama Mudiri (.....)in, LEZITA Ozel
Musteriler ve Ticari Urlinler Satis Miidrii (.....)'in, LEZITA ihracat Midiri (.....)’Gn ve
LEZITA izmir Bolge Sube Miduirii (.....)'tin e-posta hesaplari ile mobil cihazlarinda ve
LEZITA Yoénetim Kurulu Baskani (....)'nun sadece mobil cihazinda inceleme
yapiimistir. Tesebbiste hazir bulunmayan LEZITA Marmara Satis Mudurd (.....)’nin,
LEZITA Zincir Magazalar Satis Mudiiri (.....)'in ve LEZITA Anadolu Satis Muduri
(.....)'In ise e-posta hesaplarina uzaktan erisilerek inceleme gercgeklestirilmistir.

Gorevli meslek personeli tarafindan tesebbis yetkililerinden, yerinde incelemenin
basladidi esnada tesebbls merkezinde olmadidi anlasilan ve tesebbusin Kemalpasa
Mahallesi 7412 Sokak No:4 Pinarbasi, Bornova/izmir adresli ofisinde calistigi ifade
edilen LEZITA Pazarlama Midiri (.....)'in mobil cihazi incelenmek igin tesebbus
merkezine davet edilmesi talep edilmistir. LEZITA Pazarlama Mudiiri (.....) tesebbiis
yetkilileri tarafindan saat 11.58’de aranarak tesebbls merkezine davet edilmis, (.....)
saat 13.30 sularinda yerinde inceleme yapilan adrese gelmis ve anilan kiginin mobil
cihazinda ve e-posta hesabinda inceleme gergeklestiriimistir.

LEZITA Pazarlama Mudiiri (.....)'Iin inceleme esnasinda, mobil cihazinda kurulu olan
WhatsApp uygulamasindaki yazigsmalarin bazilarini “timlnu temizle” secenegiyle
sildigi, log kayitlarindan tespit edilmigtir. llgili log kayitlarina gére saat 13.17°de;

- GSM numarasinin son dort hanesi (.....) olan ve mobil cihazda (.....) olarak kayitli
bulunan kisiyle,

- GSM numarasinin son dort hanesi (.....) olan ve mobil cihazda (.....)! olarak
kayitli bulunan kisiyle,

- GSM numarasinin son dort hanesi (.....) olan ve mobil cihazda (.....)? olarak
kayitli bulunan kisiyle

yapilan yazismalarin timunun silindigi tespit edilmistir.

LEZITA Pazarlama Midiirii (.....) tarafindan, silinen yazismalarin tarafi olan kisilerden
(...yun ve (...)'in Ekom Ajans isimli firma ile LEZITA arasinda yapilan hizmet
anlasmasina istinaden zincir marketleri ziyaret ederek LEZITA'ya raporlama yapan dis
kaynakli ¢alisanlar oldugu, LEZITA Satin Alma Uzmani (.....)'in ise LEZITA calisani
oldugu ifade edilmis ve bu aciklamalardan silinen yazismalarin tesebblsin is
iligkileriyle ilgili oldugu anlasiimistir. Silme iglemine iligkin log kayitlari da diger
belgelerle birlikte gorevli meslek personeli tarafindan yerinde inceleme tutanagina ek
olarak alinmigtir.

LEZITA Genel Miidiri (.....) tarafindan bahse konu silme islemine iligkin olarak;

“(.....) Hanimin sildigi iddia edilen whatsapp yazismalarini ilgili kigilerden ekran gériintilerini anlik
olarak talep ettik. Sirketimizin satin alma departmaninda gérev yapan (.....) ile olan anlik
yazismasinda kisisel iletisim ve sirket bilgi akisi diginda farkli bir belge ya da bilgiye taniklik

1 ince_leme sirasinda tesebbus calisanlari tarafindan s6z konusu kiginin (.....) oldugu ifade edilmigtir.
2 LEZITA Satinalma Uzmani oldugu degerlendiriimektedir.
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etmedim. Daha sonradan outsource hizmet aldigimiz Ticari Pazarlama Ajansinda goérev aldigini
6grendigim (.....) ve (.....)’in de anlik ekran gériintiilerinde saha fotograflari ve marketten alinmig
fiyat gériintileri disinda farkli bir bilgiye taniklik etmedim. Bu sahadan alinan fotograflarin boyutu
telefon hafizasinda yliksek yer kapladigi ve telefon hafizasini olumsuz etkiledigi icin diizenli olarak
glinliik silindigi bilgisi tarafima iletildi.”
seklinde agiklama yapilmis olup s6z konusu ifadeler yerinde inceleme tutanagi ile kayit
altina alinmistir.

Ayrica yerinde inceleme sirasinda LEZITA Genel Mudiri (.....) tarafindan is icin
kullanilan iPad isimli mobil cihaz incelenmigtir. Inceleme esnasinda yasanan teknik
sorunlar nedeniyle LEZITA Genel Midiiri (.....) tarafindan kullanildigi tespit edilen e-
posta hesabinda yer alan bazi e-posta iletilerinin ve eklerinin bir kopyasinin alinmasi
mumkun olmamis ve e-posta iletilerinin kopyasli inceleme bitiminde alinmak Uzere, ilgili
iletilerin “konu basgliklar” ve “alicilar1” gibi hususlar meslek personelince not edilmistir.
incelemenin sonunda meslek personelince tespit edilen e-posta iletilerinin kopyasinin
alinmasi amaciyla LEZITA Genel Miidiri (.....)'Un e-posta hesabl, tesebbiise ait farkli
bir bilgisayarda ac¢ilmistir. Yapilan aramalar sonucunda ulasiimak istenen toplamda 20
adet e-posta iletisinden ve ekinden 12’sine dogrudan LEZITA Genel Midir (.....)'0n
e-posta hesabindan ulasiimis; kalan alti e-posta iletisi ve eki, ilgili e-postalarin
alicisi/géndericisi konumundaki diger e-posta hesaplarindan temin edilerek gorevli
meslek personeline sunulmus ancak iki e-posta iletisine ve eklerine ise ulagsilamamistir.

LEZITA Genel Mudiirii (.....) tarafindan bahse konu olaya iliskin olarak;

“Tarafimdan istenilen ipad Rekabet Kurumu yetkililerine teslim edilmistir. Bu esnada ipad lizerinden
web mail (zerinden agilarak tiim maillerim incelenmistir. Not alinan konu basliklarina dair mailden
indirilmek istenilen belgeler ipad masa (stiine alinamadigi igin, bilgi teknolojilerinden temin edilen
bir baska gsirket laptop’i yardimi ile incelenmeye devam edilmigtir. Bu bilgisayar ile inceleme
esnasinda teknik olarak belgelerin ya da tespit edilen maillerin teknik agidan indirilemedigine taniklik
etmedim. S6z konu mailler not edildikten sonra giin sonunda yeniden erigim saglanilmaya caligildi.
Bu maillerden erigilemedigi yazili olarak beyan edilenlerin notu alinarak Rekabet Kuruluna teslim
edilecegine dair s6zlii geri bildirim verilmistir. Sistemsel bir hata ya da anlik bir bilgi erisim sorunu
olup olmadiginin kontrolii noktasinda talebimizi yetkili arkadaglara ilettik.”

seklinde aciklama yapilmis olup s6z konusu ifadeler yerinde inceleme tutanagi ile kayit
altina alinmistir. Bununla birlikte cevaplarinin Kuruma iletiimesi talep edilen sorular
Yerinde inceleme ve Bilgi isteme Tutanagi ile tesebbiiste birakilmistir. S6z konusu
cevaplara iliskin LEZITA tarafindan gdnderilen cevabi yazi 11.12.2023 tarihinde Kurum
kayitlarina intikal etmis olmasina ragmen inceleme sonunda erisilemeyen e-postalari
icermemektedir.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikariimasinda kullanilan araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir sekilde
kullaniimasi, yerinde incelemelerden verimli sonuglar elde edilebilmesi agisindan
buyuk dneme sahiptir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglikli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken gerekli gérdigi hallerde,
tesebbliis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amagcla tesebblislerin veya tesebbliis
birliklerinin:

a) (Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Detfterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim
sistemlerinde tutulan her tirlii verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve
fiziki 6rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézlii agiklama isteyebilir,

c) Tesebblislerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.
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Inceleme, Kurul emrinde galisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye giderken
yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi verilmesi halinde idari para cezasi
uygulanacagini gésteren bir yetki belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/25. Md.) llgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini
vermekle ylkimldddr. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi
durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmistir.

4054 sayili Kanun’un “Idari Para Cezas!” baglikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”, tesebbuslere idari
para cezas! verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmigtir. S6z konusu
maddede, Kurulun incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi halinde, tesebbis
niteligindeki gercek ve tuzel kigiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Uyelerine
gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verece@i hukim altina
alinmigtir.

Bu noktada yerinde incelemenin engellendigi veya zorlastirildigi tespitlerinin bulundugu
yakin tarihli Kurul kararlarina® ve bazi idari yargi kararlarina deginilmesinin faydali
olacagi deg@erlendiriimektedir.

Kurulun 20.05.2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayili kararinda; Unmag Unlu Mamuller
Sanayi ve Ticaret AS (UNMAS)'de gerceklestiriien yerinde incelemede, yerinde
inceleme ekibi tarafindan saat 10.00’da tesebbUs vekiline tesebbUs calisanlarinin s6z
konusu inceleme tamamlanana kadar bilgisayarlarindan, e-posta kutularindan ya da
tesebbUse ait veri igceren sabit veya tasinabilir nitelikte herhangi bir cihazdan higbir
suretle bilgi, belge veya yazisma silmemeleri gerektigi konusunda bilgilendirme
yapildigi, yerinde inceleme yapilacak g¢alisanlarin tesebbis binasinda olmadiginin
ogrenilmesi Uzerine ise mobil cihazlardaki veri butinligunin bozulmamasi adina saat
10.15'te bu cihazlardaki verilerin silinmemesi hususunun tesebbus vekiline ayrica
hatirlatildi§i fakat saat 10.38 ila 10.44 arasinda UNMAS Ticaret Direktoru tarafindan
WhatsApp uygulamasi iginde silme igleminin gergeklestirildiginin tespit edildigi
belirtilerek tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.
Kararda UNMAS’In silme islemi yapilmamasina yonelik tesebbuUs igin uyar e-
postasinin saat 11.16 itibariyla gonderildigi savunmasinin ise ihlal tespitinde dikkate
alinmadigi gériilmektedir. ilaveten, ilgili kararda “Diger taraftan silinen verilere adli
bilisim cihazlari yardimiyla erisilebilmis olmasinin, fiilin yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi niteligine bir etkisinin bulunmadigi degerlendiriimektedir.
Aksi bir durumun kabuliiniin, tesebblislerin s6z konusu verileri sildigi ancak adli bilisim
cihazlar tarafindan silme isleminin tespit edilemedigi bir durumda bu tesebblisler
bakimindan bir 6dillendirme anlamina gelebilecedi disiinilmektedirt.” tespiti yer
almaktadir.

Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili kararinda; yerinde incelemenin
bagsladigi saat olan 10.10'u takip eden surec¢te Savola Gida San. ve Tic. AS ¢alisani
tarafindan saat 11.00 ila 11.11 arasinda 100’e yakin e-posta yazismasinin silindiginin;
yine bir diger tesebbils calisani tarafindan ise saat 11.47 ila 11.52 arasinda bes adet

8 Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili; 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayili;
29.04.2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayili; 29.04.2021 tarihli ve 21-24/279-124 sayih; 20.05.2021 tarihli
ve 21-26/327-152 sayili; 17.06.2021 tarihli ve 21-31/400-202 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226
sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/452-227 sayili; 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili; 08.09.2022
tarihli ve 22-41/599-250 sayili; 29.09.2022 tarihli ve 22-44/646-278 sayili kararlari.

4 Mobil cihazlarda gergeklestirilen incelemelerde, silinen verilerin geri getiriimesi bu cihazlarin yazilimi
ve teknik 6zelliklerinden kaynaklanan nedenlerle her durumda mimkin olamamaktadir.

a/7



(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

24-19/410-163

e-posta yazigsmasinin silindiginin ve yine bir bagka tesebbus calisaninin mobil
cihazinda kurulu olan WhatsApp uygulamasi igindeki ¢esitli grup mesajlarinin veya
bireysel mesajlarin saat 11.59'da silindiginin tespit edilmesi nedeniyle tesebbus
hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/452-227 sayili kararinda; inceleme heyeti
tarafindan herhangi bir veri silinmemesi uyarisinda bulunulmasina ragmen Procter and
Gamble Tuketim Mallari Sanayi AS galisaninin birgok WhatsApp grubunu terk ettigi ve
gruplarda yer alan bazi yazismalari sildigi anlasilmistir. inceleme esnasinda, sz
konusu calisan tarafindan kendisinin henltz tesebbuse ulasmadan bazi 0zel
yazismalarinin oldugu gruplarda yer alan konusmalari sildigi savunmasi yapiimis
ancak silinen yazigsmalarin “(.....)", "(.....)", "(.....)", "(.....)" ve "(.....)" isimli yazisma
gruplarn oldugu tespit edilmistir. Sonug olarak ilgili ¢alisanin tesebblse ait verileri
yerinde incelemenin fiilen baglamasindan sonra silmesi sebebiyle yerinde incelemenin
zorlastirildigina/engellendigine ve tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina
karar verilmigtir.

Kurulun 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili kararinda; istanbul Giibre Sanayi
AS’de yapilan incelemede Satis Pazarlama Uzmani (.....)'iIn mobil cihazinda higbir
WhatsApp yazigmasinin bulunmadiginin gorulmesine ragmen baska bir tesebbus
¢alisanina ait mobil cihazda yapilan incelemede Satis Pazarlama Uzmani (.....)"in bir
WhatsApp grubundan, incelemeye yetkili meslek personelinin tesebbuse giris saati
olan 10.15’ten yarim saat sonra saat 10.45'te ayrildigi tespit edilmis, ayrica iki ¢galisanin
inceleme basladiktan sonra e-posta hesaplarinda bulunan 165 ve 171 adet e-postayi
sildigi tespit edilmis ve bu gerekgelerle tesebbis hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir. Bahse konu Kurul kararinda, tesebbusin silinen
yazismalara bagka bir mobil cihazdan ulasildigi ve silinen e-postalarin Kurum
uzmanlarinca geri getirilerek incelendigi ve herhangi bir belge alinmadigi dolayisiyla
silme islemlerinin Onarastirmaya herhangi bir etkisinin olmadigi yodnundeki
savunmasinin Kurul tarafindan ceza tayini noktasinda géz éniinde bulundurulmadigi
gOrulmektedir.

Kurulun 03.03.2022 tarihli ve 22-11/161-65 sayili kararinda; Kinikk Maden Sulari AS’de
gerceklestirilen yerinde incelemede, tesebbusin Yonetim Kurulu Bagkani tarafindan
kullanilan mobil cihazda incelemeye baglandiktan sonra silme eyleminin
gergeklestirildiginin tespit edilmesi Uzerine tesebbls hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmigtir.

Kurulun 08.09.2022 tarihli ve 22-41/599-250 sayili kararinda; Natura Gida San. ve Tic.
AS’de gerceklestirilen yerinde incelemede, incelemenin basladigl saat olan 09.47’yi
takip eden surecgte Ankara Bolge Yoneticisinin kullanmis oldugu bilgisayarda saat
11.45-14.30 araliginda toplam 107 adet e-postanin silindiginin, Pazarlama Muduranun
e-posta hesabindan dort adet e-postanin yerinde inceleme basladiktan sonra
silindiginin ve istanbul Avrupa Yerel Satis Kanali Bélge Y®&neticisinin e-posta
hesabindan Ug¢ adet e-postanin yerinde inceleme basladiktan sonra silindiginin tespit
edilmesi nedeniyle tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmigtir. Ayrica, ilgili kararda Kurul tarafindan “yerinde inceleme basladiktan sonra
bazi tesebblis galisanlari tarafindan e-postalarin silinmesi suretiyle yerinde incelemeyi
engelledigi/zorlastirdigi ve her ne kadar silinen e-postalar geri getirilse de bu davranisin
delil karartmaya yonelik bir eylem oldugu kanaatine variimistir.” tespiti yapilmistir.

Kurulun 26.01.2023 tarihli ve 23-06/74-23 sayili kararinda; Cimsa Cimento Sanayi ve
Ticaret AS’de yapilan incelemede, incelemeye yetkili meslek personeli tarafindan
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tesebbuse girig anindan itibaren herhangi bir cihazdan veri silinmemesi gerektigi
uyarisinin yapiimasina ragmen mobil cihazi incelenen tesebbis ¢alisaninin “HB Dogu
Bolge” isimli WhatsApp grubundan ayrildigi ve s6z konusu grubu sildigi, anilan grubun
uyesi olan bir bagka galisanin mobil cihazindan silme eyleminin, inceleme basladiktan
sonra saat 12.56’da gergeklestigi tespit edilmistir. ilgili kararda Kurul, silinmis verilerin
iceriginden bagimsiz olarak, inceleme esnasinda herhangi bir veri silinmesinin
engelleme/zorlastirma tespitiigin yeterli oldugunu belirterek s6z konusu tesebbuse idari
para cezasl uygulanmasina karar vermigtir.

Danigtay 13. Dairesinin 2009/5890 E., 2013/847 K. sayili kararinda, dosya konusu
olayda incelemeye konu Kogak Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. yetkilisi
tarafindan gercgeklestirilen eylemler nedeniyle incelemeye iki saatlik bir gecikmeyle
bagslanmasi ve yasanan bu surecgte yapilan uyarilara ragmen anilan tesebbuse ait
bilgisayardan bir klasorun silinmesine iliskin olarak Mahkeme tarafindan; yerinde
incelemenin dogasi gereQi tesebbuslere haber verilmeksizin, ansizin, suratli ve
kesintisiz bicimde gergeklesmesi gereken bir uygulama oldugu, incelemeye
baglanmasi igin tesebbus avukatinin makul bir sire beklenebilecedi, ancak bu sire
icinde tesebbUs tarafindan dosyalarda oynama yapilmamasi ve higbir sekilde delil
karartmaya yonelik davranislarda bulunulmamasi gerektigi ifade edilerek incelemenin
iki saat sureyle geciktiriimesi ve yapilan sézlu uyarilara ragmen tesebbus yetkilisinin
bilgisayardan bir klasoéri silmesi nedeniyle yerinde incelemenin engellendigine
hiikmedilmistir. S6z konusu karar daha sonra temyiz edilmis ve Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunda gorusulerek 2013/3389 E., 2016/23 K. sayili karar ile onanmistir.

Ankara 13. idare Mahkemesinin 2013/1598 E., 2014/1495 K. sayili karari ile de, TTNet
AS’de yapilmak istenen yerinde inceleme esnasinda inceleme yapilan tesebbus
calisaninin bilgisayarindaki bir klasorden bazi belgelerin silindigine yonelik yapilan
tespitler neticesinde incelemenin engellendigine yoénelik Kurul karari hukuka uygun
bulunmustur.

Yukarida 6zetlenen Kurul ve idari yargi kararlarindan da gortlecegi Uzere, yerinde
inceleme basladiktan sonra klasor, e-posta, mesaj gibi verilerin silinmesi delil
karartmaya yonelik eylem olarak nitelendiriimekte ve bu eylem neticesinde incelemede
gorevli meslek personelinin olasi delillere erisiminin zorlastinldigi kabul edilmektedir.
Yerinde incelemede silinen belgelerin ihlali gosterir nitelikte olmamasinin ve so6z
konusu belgelerin geri getiriimis olup olmamasinin yerinde incelemenin engellenip
engellenmedigi degerlendirmelerinde herhangi bir 5nemi bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler ve tespitler 1s1ginda;

- Yerinde incelemenin yapildigi 27.11.2023 tarihinde incelemenin baglama saati
olan 10.30’dan sonra LEZITA Pazarlama Muduirii (.....) tarafindan saat 13.17'de
mobil cihazinda kurulu olan WhatsApp uygulamasindaki bazi yazigmalarin
silindigi,

- Bahse konu silme iglemlerinin, igslemin gerceklestirildigi zaman dilimine iligkin log
kayitlari ile sabit oldugu,

- Ayrica yerinde inceleme esnasinda LEZITA Genel Miduri (.....)'0n e-posta
hesabinda yer aldigi tespit edilmesine ragmen gorevli meslek personeli
tarafindan inceleme sonunda kopyasi alinmak istenen 20 e-posta iletisinden ve
ekinden 12’sine dogrudan LEZITA Genel Miidiirii (.....)’tin e-posta hesabindan
ulasilabilirken bazi e-posta iletilerine ise ulasilamadigi,

- LEZITA Pazarlama Mudiri (.....) tarafindan yapilan silme isleminin yerinde
incelemenin baslangi¢c saatinden sonra gergeklestigi ve (.....)Un inceleme
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24-19/410-163

yapilan cihazinda yer aldigi tespit edilen bazi e-postalara yerinde incelemenin
sonunda ulasilamadigi

sonuglarina ulasiimig, bu dogrultuda yerinde incelenmenin engellenmesi ve
zorlastiriimasi nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi uyarinca LEZITA'ya 2022 yili gayri safi gelirinin binde besi oraninda idari para
cezasl verilmesi kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Rekabet Kurulunun
23.11.2023 tarihli ve 23-54/1073-M sayili karariyla yurittlen énarastirma kapsaminda;
27.11.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemenin Abalioglu Lezita Gida Sanayi AS
tarafindan engellendigine ve zorlastirildigina, bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2022 yili gayri safi gelirinin binde besi
oraninda olmak Uzere; Abalioglu Lezita Gida Sanayi AS’ye (.....)- TL idari para cezasi
verilmesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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