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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-014 (Ortak Girigim)

Karar Sayisi : 23-10/158-49

Karar Tarihi : 23.02.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Emircan AK%AKAL, Ahmet Bugra KAZAK, Ozlem NARHIN,
Mehmet TUGRUL, Aysenur TURK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Petrol Ofisi AS
Temsilcileri: Av. Enver Sezer CALISKAN,
Av. Mustafa TOKER, Av. Hazal BODUROGLU
Levent Mah. Krizantem Sok. No: 52 Levent, Besiktas, istanbul

D. DOSYA KONUSU: Potas Akdeniz Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi’nin Petrol
Ofisi Anonim Sirketi ve TAV Antalya Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi tarafindan
ortak kontrolii ve bu amagla Potas Akdeniz Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi
sermayesinin belli bir kismina Petrol Ofisi Anonim Sirketi’nin nakdi sermaye
artirnmi yolu ile istirak etmesi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 15.02.2023 tarih, 35641 sayi ile
giren ve eksiklikleri 21.02.2022 tarih, 35888 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Gzerine
dizenlenen 22.02.2023 tarih ve 2023-3-014/Ol sayili Ortak Girisim On Inceleme
Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda, Potas Akdeniz Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi’'nin (Potas),
Petrol Ofisi AS (Petrol Ofisi) ve TAV Antalya Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi (TAV
Antalya) tarafindan ortak kontrolii ve bu amagla Potas’in sermayesinin %(.....)’sine’
Petrol Ofisi Anonim Sirketi'nin nakdi sermaye artirimi yolu ile igtirak etmesi islemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirim konusu islem, TAV Antalya ile Petrol Ofisi tarafindan ortak kontrol edilecek tam
islevsel bir ortak girisim olan Potas’in kurulmasina iliskindir. Potag’in, Antalya
Havalimani 6zelinde minhasir akaryakit depolama ve ikmal tesislerinin insasi® ve

1 Bildirim formu ve cevabi yazilardan elde edilen bilgilere gore Petrol Ofisi, Potas’taki hisselerini yaklasik
1 yil igerisinde %(.....)’e ¢ikarmayi planlamaktadir.

2 Mevcut durumda Petrol Ofisi, THY Opet, Shell, BP, Socar ve istanbul Jet tarafindan akaryakit
depolama faaliyeti, Antalya Havalimanr’nda yuratilmektedir. Antalya Havaliman’'nda mevcut durumda
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isletiimesi faaliyetiyle istigal etmesi 6ngoéruldugli ancak s6z konusu faaliyetin
gerceklesebilmesi igin, Antalya Havalimanr’nin kullanim kapasitesinin artiriimasi ve
genisletiimesi hedefi dogrultusunda, ilgili akaryakit depolama ve ikmal tesislerinin
ingasinin  gerektigi  belirtilmigtir. Ortak girisimin  kurulmasina iligkin surecin
tamamlanmasinin akabinde Potas’in, Antalya Havalimani 6zelinde minhasir akaryakit
depolama ve ikmal tesislerinin igletiimesi hakkini, DHMI tarafindan Aralik 2021
tarininde duzenlenen ihale sonucunda yeni donemde Antalya Havalimanr’nin isletme
hakkini devralmis olan Fraport TAV Antalya Yatirim Yapim ve isletme AS’den3 (Fraport
TAV) devralmasi planlanmaktadir.

Bildirime konu devre iligkin 08.12.2022 tarihinde Sera Yapi, Petrol Ofisi ve Fraport TAV
arasinda bir 6n protokol imzalandi§i ancak 6n protokol taraflari arasindaki nihai ve
baglayici s6zlesmenin muhtelif konularina iligkin muzakerelerin devam ettigi
belirtiimistir. S6z konusu strecin tamamlanmasi ve s6zlesmenin nihai hale gelmesinin
ardindan ilgili devre iliskin Rekabet Kurumuna ayri bir bagvuru daha yapilacagi ifade
edilmistir. Bu kapsamda TAV Antalya ve Petrol Ofisi tarafindan Potas Uzerinde ortak
girisim kurulmasi planlanmaktadir. Buna gore bildirilen islem dncesinde hisseleri TAV
Antalya’nin tek kontroliinde olan Potag’in hisselerinin %(.....) TAV Antalya’ya, kalan
%(.....) ise Petrol Ofisi’ne ait olacaktir.

2010/4 sayil Teblig’'in 5. maddesinin Gguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olugturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hUkmune yer
verilmistir. Anilan hikim uyarinca dosya konusu islemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi i¢in ortak kontrol altinda bir tesebbutsun
bulunmasi ve ortak girisimin bagdimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya
cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

imzalanan Yatirrm ve Pay Sahipleri Sézlesmesi (S6zlesme) kapsaminda®* Potas; A
grubu pay sahipleri ( TAV Antalya) tarafindan aday goésterilen (.....) yonetim kurulu
uyesi, B grubu pay sahipleri (Petrol Ofisi) tarafindan gosterilen (.....) yonetim kurulu
Uyesinden olusacak (.....) Kkisilik bir yonetim kurulu tarafindan yonetilecektir. Bu
durumda toplanti yeter sayisi (.....) yonetim kurulu Gyesinin katilimi ile saglanacak olup
kararlar (.....) Gyenin de olumlu oyu ile alinacaktir. TAV Antalya veya Petrol Ofisi’nden
herhangi birinin yonetim kuruluna sadece (.....) aday gosterdikleri durumda ise toplanti
yeter sayisi (.....) yonetim kurulu Gyesinin katilimi ile saglanacak olup bu halde karar
yeter sayisi (.....) yonetim kurulu UOyesinin olumlu oyu olacaktir. Yonetim Kurulu
toplantisinda alinacak kararlarin oOzellikli yonetim kurulu kararlarindan olmasi
durumunda toplanti ve karar yeter sayisinin olusmasi i¢in en az (.....) A Grubu Uye’nin
ve (.....) B Grubu Uye’nin mevcudiyeti ve olumlu oyu gerekecektir (Sdzlesme m. 8/2-

li¢ isletmeci firma bulunmaktadir. Bunlar: Petrol Ofisi, istanbul Jet ve THY Opet, BP, Shell ve SOCAR’In
bulundugu ortak girisimden ibarettir.

3 Antalya Havalimanr’nin isletiimesine yonelik olarak Fraport AG Frankfurt Airport Services Worldwide
ile TAV Havalimanlari Holding A.S. tarafindan ortak girisim kurulmasi islemine Kurulun 10.12.2021 tarih
ve 21-60/854-419 sayili karariyla izin verilmistir. Antalya Havalimanr’nin igletiimesine iliskin sire¢
2027’den itibaren baslayacaktir.

4 S6zlesme’'nin m. 8.2.-(a) bendinde Potag’in (.....) kisilik yoénetim kurulunun Gyelerinin nasil atanacagi
belirlenmistir. Buna gore; her bir tarafin Potas’taki payi %(.....)’un Ustiinde fakat %(.....)'in altinda oldugu
sirece yoOnetim kurulunun (.....)’si bir tarafga (.....)’si diger taraf¢ca atanacaktir. Taraflardan birinin
Potas’taki payi %(.....)-(.....) araliina duserse o taraf (.....) Uye, diger taraf ise (bakiye paylar kendisinin
oldugu siirece) (.....) Uye atayacaktir. Taraflardan birinin Potas’taki pay! %(.....) altina diiserse o taraf hi¢
Uye atamayacak ve yonetim kurulu tyelerin hepsi diger tarafga (bakiye paylar kendisinin oldugu surece)
atanacaktir.
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e). Bu kararlara sirket merkezinin degistiriimesi, 6zellikli yonetim kurulu kararlari ile ilgili
veto hakki bulundugu konular ile ilgili ve bunlari etkileyecek sekilde baskaca Uguncu
kisilere vekalet verilmesi, ucuncu Kisilerle ortaklik ve istirakler kurulmasi bunlarin devri
ve sonlandiriimasi gibi stratejik sirket kararlari da dahildir. Bu kapsamda, Petrol Ofisi
ve TAV Antalya’nin Potas’in stratejik kararlari Gzerinde veto hakki bulunmaktadir.

Bildirilen igslem kapsaminda, TAV Antalya ve Petrol Ofisi, Potas'in oy haklarini esit
olarak paylasacaktir. Yonetim kurulu ve genel kurul ise bildirim formunda belirtilen
stratejik kararlar haricinde, TAV Antalya’nin veya Petrol Ofisinin tek basina
ulasamayacag basit cogunluk ile karar alacaktir. Boylece taraflardan higbiri herhangi
bir hususta belirleyici oya sahip olmayacaktir. Potas taraflar arasi esitlik ilkesi ile
yonetileceginden kurulacak ortak girisimin iglem taraflarinin ortak kontrolinde olacagi
anlasiimaktadir.

Bildirim konusu iglemin 2010/4 sayili TebliJ kapsaminda bir devralma olarak
degerlendiriimesi i¢in aranan ikinci kosul ise Uzerinde ortak kontrol tesis edilen
isletmenin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligini tagimasi, diger bir deyigle tam islevsel
olmasidir. Bildirim formunda Potag’in pazarda bagimsiz sekilde faaliyet gosterecegi,
faaliyetlerini bagimsiz olarak gerceklestirebilmek icin finans, personel ve malvarhgi
dahil olmak tzere yeterli kaynaga erigsiminin bulunacagi ifade edilmistir. Ayrica islem
taraflarinin faaliyet gosterdikleri pazarlar incelendiginde, ortak girisimin, ana sirketlerin
faaliyetlerinin belirli bir islevi 6tesinde faaliyet gostermek icin kurulacagi ve pazarda
kendine ait erisimi ve varli§i olacagi anlasiimaktadir. Potas’in pazarda kalici olarak
faaliyet gostermesi hedeflenmekte olup ortak girisim slresiz olarak faaliyet
gosterecektir.®

Bu gergevede, bildirime konu islem ile kurulacak ortak girisim sirketinin tam islevsel,
bagimsiz iktisadi varlik niteliginde olacadi ve 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin
Uglincl fikrasi kapsaminda bir devralma islemi oldugu sonucuna ulagiimistir. Ote
yandan, dosya konusu islem bakimindan ciro bilgileri dikkate alindiginda, 2010/4 sayili
Teblig’'in 7. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde duzenlenen ciro esiklerinin asiimig
oldugu ve bu sebeple dosya konusu islemin izne tabi oldugu goértlmektedir.

Ortak girigsim taraflarindan Petrol Ofisi, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu nezdinde
almig oldugu lisanslar kapsaminda, sahip oldugu bayilik agi ile yurt genelinde
akaryakit, LPG ve otogaz, madeni yag uUretim, dagitim, depolama ve satis faaliyetlerini
yurtutmektedir. Petrol Ofisi ana s6zlesmesinde baslica faaliyet konulari yurt icinden ve
yurt digindan akaryakit temin etmek ve satmak, rafineri yan drunleri dagitimini tanzim
etmek, depolamak ve satmak, her tirli madeni yag ve gres ile bunlarin yan trlnlerini
uretmek, harmanlamak, dretim ve harmanlama igin gerekli tesisleri kurmak, toptan ve
perakende satisini, ithalini, ihracini yapmak olarak dizenlenmigtir. Petrol Ofisi'nin
hisseleri Hollanda merkezli kiresel sirketler toplulugu VITOL grubu tarafindan
13.06.2017 tarihinde satin alinmig olup en son hissedarlik yapisina gore; Petrol
Ofisi'nin %(.....)hissedari VIP Turkey Holding B.V (VITOL Grup) olmustur. VITOL grubu
tim duinyada rafinericilik, ham petrol, dogalgaz, LPG, nafta, kbmur ahim satimina iligkin
ticaret yapmaktadir.

Diger ortak girisim tarafi olan TAV Antalya’nin ise, ana faaliyet alani her tirlG hava
araci icin petrol Urunleri, akaryakit, madeni yaglar ve gresler ile petrol kimyasi
urunlerin, kimyevi maddeler ve boyalarin yurt igi ve yurt disinda satimi, ithali, ihraci,

5 Cevabi yazida belirtildigi (izere, Potas’'in Antalya Havalimanr’ndaki faaliyetleri DHMi’'nin 1.12.2021
tarihli ihalesinde duzenlenen 25 yillik sureye tabidir. S6z konusu silrenin ortak girisimin kalicilik
unsurunu sagladigi degerlendiriimektedir.
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dagitimi ve nakliyesini yapmak ve yaptirmaktir. Ayrica ilgili Grlnlerin hava, kara ve
deniz vasitalariyla, boru hatlariyla naklini yapmak ve yaptirmak, yurt icinden ve yurt
disindan ilgili drUnlerin temini, depolanmasi, ellenmesi, satisini saglayacak
havaalanlari icinde ve/veya disindaki depolama tesis ve araglarinda depolanip
perakende ve toptan satigi isleriyle mesgul olmak, havayolu sirketlerinin tiketimi icin
havaalanlarina jet akaryakiti ikmal, depolama ve satisi hizmetleri faaliyetlerini
yuratmesi  Ongorulmektedir. Tesebbus hentuz kurulmus olup igbu iglemin
tamamlanmasiyla faaliyete gececektir.

Bildirim konusu iglem ile Uzerinde ortak girisim kurulacak olan Potas ise Antalya
Havalimani’'nda akaryakit satin alimi, tagimasi ve bununla ilgili boru hatti igletiimesi,
satigl, ellegclemesi, depolamasi ve depolama hizmetlerinin verilmesi, havacilik
operasyonlarinin ve ugak ikmal iglemlerinin gerceklestiriimesi alaninda yudrurlukteki
mevzuat ve kabul edilmis standartlar uyarinca faaliyet gdéstermek tzere kurulmustur.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler ¢cercevesinde Petrol Ofisi ve Potas’in akaryakit
tedariki alanindaki faaliyetleri arasinda yatay értisme meydana gelebilecegi, ayrica
Antalya Havalimani’'nin isletiimesi ve akaryakit tedarikine iligkin pazarlar arasinda
dikey ortusme bulunabilecegi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, bildirime konu
islem kapsaminda akaryakit tedarikine yonelik faaliyetin gergeklesebilmesi igin Antalya
Havalimanr’'ni isleten Fraport TAV’dan, havalimani isletmesine yonelik ¢esitli haklarin
devralinmasi gerektigi ifade edilmektedir. S6z konusu devrin muhtemel gergeklesme
tarini olan 2027 yilina kadar olan donemde Potas tarafindan gergeklesebilecek
faaliyetlerin, Antalya Havalimani’nin kullanim kapasitesinin artiriimasi ve genigletilmesi
hedefi dogrultusunda ilgili akaryakit depolama ve ikmal tesislerinin insasi ile projenin
finansmani, tesis yatirimi gibi asil faaliyet olan akaryakit tedarikini hazirlayici faaliyetler
oldugu ifade edilmektedir®. ilgili islem sonucunda, Potas, Antalya Havalimani ézelinde
miinhasir akaryakit depolama ve ikmal tesislerinin igletiimesi hakkini, DHMi tarafindan
Aralik 2021 tarihinde dizenlenen ihale sonucunda Antalya Havalimani’'nin isletme
hakkini devralmis olan Fraport TAV'dan devralmay! planlamaktadir. Dolayisiyla
mevcut islemin yalnizca ortak girisimin kurulmasina iligkin oldugu ve akaryakit
tedarikine iligkin ticari faaliyete baslayabilmenin 6n kosulunun isletme hakkinin devrine
tabi oldugu anlasiimaktadir. Basvuruda, Fraport TAV tarafindan Potas’a havalimani
isletme hakkinin devri surecine iligkin muhtelif muzakerelerin surdugu ve ilgili hak devri
surecinde iglemin rekabet agisindan yaratabilecegi etkilerin daha ayrintili bir sekilde
ele alinacagdi bir bagvurunun yapilacagi ifade edilmistir.

Tum bu bilgiler kapsaminda, bildirime konu islem sonucunda basta hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere Ulkenin
butind yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin onemli ol¢ude
azaltimasinin s6z konusu olmayacagi ve isleme izin verilmesi gerektigi kanaatine
varilmistir.

6 Mevcut islem bakimindan Sera Yapr'nin ingaat faaliyetleri ile Potas’'in akaryakit tesislerinin insasina
iliskin faaliyetleri arasinda potansiyel yatay ortisme bulunabilecedi degerlendirilebilecektir. Bununla
birlikte Potas’in yapim faaliyetinin akaryakit sektorinu ilgilendirmesi ve Sera Yapi’'nin yapi sektoriindeki
faaliyetlerinin bu alana 6zgu olmadigi degerlendirildiginde, etkilenen pazarin ortaya c¢ikmayacagdi
kanaatine varilmaktadir.
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H. SONUG

(17) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli olgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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