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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-004 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 23-60/1172-420

Karar Tarihi :21.12.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Hasan Hiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Omer Volkan YAZAR, Harun CALLI, Celal Umut CAN,
Omer VATANSEVER, Tugce GURSEL

C. BASVURUDA

BULUNAN : - Resen
D. HAKKINDA SORUSTURMA
YAPILAN - - Binboga Uretim Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS

Varsaklar Mah. Adana Cad. No: 219/A Kozan/ADANA

E. DOSYA KONUSU: Binboga Uretim Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS’nin
alicilarinin yeniden satig fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddias..

F. IDDIALARIN OZETi: Binboga Uretim Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS'nin
alicilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 26.04.2021 tarihli ve 21-23/271-M
sayili, 20.05.2021 tarihli ve 21-26/325-M sayili, 19.08.2021 tarihli ve 21-39/557-M
sayili, 25.11.2021 tarihli ve 21-57/796-M sayili ve 27.01.2022 tarihli ve 22-06/84-M
saylli kararlari uyarinca hizli tiketim mallari sektorinde Uretici/tedarikgi ve
perakendeci olarak faaliyet gosteren bazi tesebbusler tarafindan 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acimasina karar verilmistir. ilaveten Kurulun
25.11.2021 tarihli ve 21-57/807-M sayili karari ile s6z konusu sorusturma kapsaminda,
4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin Gimsa insaat Sanayi
Ticaret Turizm Ithalat Ihracat Ltd. Sti.t (GIMSA) ve MOPAS Marketcilik Gida Sanayi
ve Ticaret AS (MOPAS) bakimindan kullanilmasina karar verilmistir. S6z konusu
yetkiler cergevesinde 08.12.2021 tarihinde GIMSA’da ve 09.12.2021 tarihinde
MOPAS ta gerceklestirilen yerinde incelemelerde Sinirli Sorumlu 745 Sayili Kozan Bal
Tarim Satis Kooperatifi'nin (BINBOGA KOOP) perakende satis noktalarinin yeniden
satis fiyatlarina midahale ettigine yonelik siphe uyandiran birtakim belgeler elde
edilmistir.

S0z konusu belgelere istinaden Kurulun 19.01.2023 tarihli ve 23-05/54-M sayili
karariyla BINBOGA KOOP hakkinda, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi
iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun'un 40. maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina
karar verilmigtir.

1 Tesebbiis 20.11.2018 tarihli ve 9706 sayili Turkiye Ticaret Sicil Gazetesinde ticaret Ginvanini “Gimsa
Perakende Gida Sanayi ve Ticaret AS” olarak degistirdigini ilan etmigtir.
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Baskanlik Makaminin 26.01.2023 tarihli ve 57932 sayili onayi ile 30.01.2023 tarihinde
baslatilan énarastirma kapsaminda, 31.01.2023 tarihinde BINBOGA KOOP'ta yerinde
inceleme yapilmis ayrica yerinde inceleme ve bilgi isteme tutanagi ile tesebbusten bilgi
talebinde bulunulmustur.

Onarastirma siirecinde yapilan incelemeler, tespitler ve degerlendirmeler neticesinde
hazirlanan 28.02.2023 tarihli ve 2023-2-004/OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun
09.03.2023 tarihli toplantisinda gériisiilerek 23-13/210-M sayi ile BINBOGA KOOP
hakkinda alicilarinin yeniden satig fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hazirlanan 14.03.2023
tarihli ve 60468 sayili Sorusturma Bildirimi, BINBOGA KOOP’a 16.03.2023 tarihinde
posta ile teblig edilmis ve tesebblsin 30 gln igerisinde birinci yazili savunmasini
gonderebilecegi belirtiimistir. Tesebbusun birinci yazili savunmasi, siresi iginde
sunulmamistir? .

Sorusturma sureci devam ederken, 20.07.2023 tarihli ve 68720 sayil yazi ile
BINBOGA KOOP'’tan tesebbiisiin ydnetim, liretim, pazarlama ve satis faaliyetlerine
iliskin bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. BINBOGA KOOP tarafindan génderilen
cevabi yazi 02.08.2023 tarih ve 41130 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. S6z
konusu cevabi yazi kapsaminda BINBOGA KOOP'un ticari faaliyetleri ve operasyonlari
incelendiginde, BINBOGA KOOP’un kooperatife iiye Ureticilerin Urettigi ballari farkli
gramajlarda paketleyerek basta BINBOGA KOOP un istiraki konumunda bulunan ve
pazarlama, satis ve dagitim faaliyetlerini yiritmekle gorevli olan Binboga Uretim
Pazarlama AS’ye (BINBOGA) ve ayrica Milli Savunma Bakanligina (MSB), Bim Birlesik
Magazalar AS’ye (BiM) ve Taris Ayma i¢ ve Dis Ticaret AS’ye (TARIS) tedarik ettigi
anlasiimistir.

ilaveten, BINBOGA KOOP tarafindan sunulan bilgilerden hareketle, BINBOGA KOOP
hakkinda sorusturma aciimasina delil tegkil eden yazismalari gergeklestiren
calisanlarin BINBOGA KOOP biinyesinde degil, BINBOGA KOOP’un istiraki olan
BINBOGA biinyesinde calistigi tespit edilimistir. Ayrica yazismalari gergeklestiren
calisanlarin yani sira, yazismalarin muhatabi olan ve yeniden satig fiyatlari
belilenmeye calisilan misteri gruplari da detaylica incelenmistir. Inceleme
neticesinde, yazismalarin BINBOGA KOOP’un dogrudan satis yaptigi miisteriler olan
BiM, MSB ve TARIS’e yénelik olmadigi, yazigmalarin tamaminin BINBOGA'nin satis
gerceklestirdigi perakendecilere yonelik oldugu gorulmustur. Bu konuya iligkin olarak
hazirlanan 07.08.2023 tarihli ve 2023-2-004/BN-02 sayili Bilgi Notu Kurulun
10.08.2023 tarihli toplantisinda gérisiilmiis ve BINBOGA KOOP’un sorusturma tarafi
olmaktan cikarilarak yerine BINBOGA'nin sorusturma tarafi olarak eklenmesine 23-
37/697-M sayi ile karar verilmistir. Kurulun ayni tarihli ve 23-37/696-M sayili karariyla
da sorusturmanin suresi, 09.09.2023 tarihinden itibaren iki ay olmak tzere, 09.11.2023
tarihine kadar uzatiimistir.

BINBOGA KOOP’un sorusturma tarafi olmaktan gikarilarak yerine BINBOGA'nIn
sorusturma tarafi olarak eklenmesinin akabinde, 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin

2 Tesebbislin birinci yazili savunmasi 18.04.2023 tarih ve 37776 say! ile Kurum kayitlarina intikal
etmistir.
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ikinci fikrasi geregince Sorusturma Bildirimi, BINBOGA'ya 11.08.2023 tarihli ve 70326
saylli yazi ile 16.08.2023 tarihinde tebli§ edilmis olup tesebbuisin birinci yazili
savunmasini 30 gun igerisinde Kurum adresine gonderebilecegi belirtiimigtir.
BINBOGA'nin birinci yazili savunmasi 06.09.2023 tarih ve 42173 sayi ile, siiresi iginde
Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Sorusturma Heyeti tarafindan yapilan inceleme, degerlendirme ve taraflarin ilk yazili
savunmalari da dikkate alinarak hazirlanan 19.09.2023 tarihli ve 2023-2-004/SR sayili
Sorusturma Raporu (Rapor) ve ekleri sorusturma tarafi tesebbuse teblig edilmigtir.
Anilan tesebbusun ikinci yazili savunmasi 18.10.2023 tarih ve 43649 sayi yazi ile
Kurum kayitlarina yasal suresi igerisinde intikal etmigtir.

Tarafin ikinci yazili savunmasi g¢ergevesinde hazirlanan 31.10.2023 tarihli ve 2023-2-
004/EG sayili Ek Gorus, Kurul tyeleri ve ilgili tesebbuslere teblig edilmistir.

Ek Gorusu takiben gonderilen tarafin Gglinct yazili savunmasi ise 08.12.2023 tarih ve
45795 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Tarafin s6zli savunma toplantisi yapilmasi yoninde talebinin bulunmamasindan
hareketle Kurul, s6zIi savunma toplantisi yapilmasina gerek olmadigina 14.12.2023
tarih ve 23-58/1139-M sayi ile karar vermistir.

Kurul; yarutulen sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen Rapor’a, Ek Gorlg’e, toplanan
delillere, savunmalara ve incelenen dosya kapsamina gore 21.12.2023 tarih ve 23-
60/1172-420 sayi ile nihai karari tesis etmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor ve Ek Gériis'te;

— Binboga Uretim Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS’nin alicillarinin yeniden satig
fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
4. maddesini ihlal ettigi,

— Sdz konusu uygulamalarin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi ile 6ngoérulen grup muafiyetinden yararlanamadigi, anilan uygulamalara
bireysel muafiyet de taninamayacagi ve

— Bu nedenle, Binboga Uretim Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS’ye ayni Kanun’un
16. maddesi uyarinca idari para cezasi uygulanmasi gerektigi

ifade edilmistir.
I. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
I.1. Sorusturma Tarafi: BINBOGA

BINBOGA, 2015 yilinda BINBOGA KOOP'un istiraki olarak kurulmus olup hisselerinin
tamami BINBOGA KOOP’a aittir. BINBOGA'nin idari merkezi Adana ilinin Kozan
ilcesinde bulunmaktadir. BINBOGA KOOP tarafindan, kooperatif biinyesindeki
aricilardan alinan ballarinin analiz edilmesi ve uygun c¢ikanlarinin, pastorizasyon,
filtreleme ve ambalajlama islemlerinin gerceklestirimesi akabinde BINBOGA,
pazarlama, satis ve dagitim faaliyetlerini yaratmektedir. Tesebbusln yonetim yapisina
asagida yer verilmektedir:
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Tablo 1- BINBOGA Yénetim Yapisi

Kisiler Gorevi

Esat ESIYOK Yoénetim Kurulu Bagkani

Ahmet Ozel GUDUKLER Yoénetim Kurulu Bagkan Vekili

Kaynak: Tesebbiisten Gelen Bilgiler

BINBOGA'nin 2022 vyili cirosu (....)% ((....) Tirk
gerceklesmistir.

lirasi (.....) kurus) olarak

BINBOGA tarafindan tedarik edilen Uriinlerin satisi; ev disi tiiketim kanali, ulusal kanal
yerel ~marketler, yerel zincir marketler kanali ve e-ticaret kanal ile
gerceklestiriimektedir. Tesebbiisiin yurt disi satislari bulunmamaktadir. BINBOGA’nin
satis yaptigi kanallarin 2022 yili icin BINBOGA’nIn toplam satislari igerisindeki ciro ve
miktar bazinda paylarina asagida yer verilmektedir:

Tablo 1- BINBOGA'nin Ciro ve Miktar Bazinda Satislarinin Satis Kanallarina Gére Dagilimi (2021, 2022)

2021 2022
Satis kanali Ciro bazinda Miktar bazinda Ciro bazinda Miktar bazinda
pay (%) pay (%) pay (%) pay (%)
Ev DigI Tiketim3 (.....) (.....) (.....) (.....)
Ulusal Kanal* (....) (....) (....) (....)
Yerel Marketler (.....) (.....) (.....) (.....)
Yerel Zincir Marketler (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgiler

BINBOGA; Binboga Bal, Kooperatif Bali, Kozan Kooperatif Bali, Erciyes Bali ve Dogu
Bali markalari ile faaliyet géstermektedir. BINBOGA ayrica gesitli perakendecilere ézel
markall Griin satisi da gerceklestirmektedir. Ozel markali Griinlerin toplam cirodan
aldigr pay 2020 yilinda %(.....), 2021 yilinda %(.....), 2022 yilinda ise %(.....)’dir.
Asagidaki tabloda BINBOGA tarafindan &ézel markali {riin satisi gerceklestirilen
tesebbuslere ve s6z konusu 6zel markalara yer veriimektedir:

Tablo 3- BINBOGA'nin Ozel Markali Uriin Satisi Gergeklestirdigi Tesebbiisler ve Markalari

Tesebbis Markalar
Al101 Balye ve Mutlukovan
MiIGROS Kooperatif Bali

Organic House Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. (ORGANIC HOUSE)
Tarim Kredi Birlik San. ve Tic. AS (TARIM KREDI)

Organic House

Tarim Kredi

Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgiler

3 Ev disi tiketim; distribitorler araciligiyla satis yapilan zincir oteller, kafeler, restoranlar gibi toplu
tuketim gerceklestirilen yerleri iceren kanali ifade etmektedir.

4 Migros Ticaret AS (MIGROS), Carrefoursa Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi AS (CARREFOUR),
Metro Grosmarket Bakirkdy Aligveris Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. (METRO), Birlesik Magazalar AS (BIM),
Yeni Magazacilik AS (A101) gibi cok subeli perakende satis noktalarini ifade etmektedir. BiM’e yapilan
satislar, ulusal kanalin ciro bazinda yaklasik %(.....)'n0 olusturmaktadir.
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.2. ilgili Pazar
1.2.1 Sektor Hakkinda Bilgi®

Bal ile polen, ar sitli ve propolis gibi diger ari Grinleri®, gerek tiiketim alanlari
bakimindan gerekse toplumsal aligkanliklar bakimindan ciddi bir tiketim aliskanlhigina
sahip olunan (riin grubudur. icerdikleri vitaminlerden, minerallerden ve enzimlerden
dolay! s6z konusu Urunlerin antibakteriyel, antimikrobiyal, antiviral ve antiparaziter
islevleri bulunmaktadir. Bu gergevede, saglikli yasam kavrami ile birlikte tuketicilerin,
vucudun ihtiyaci olan enerji ve besin 0gelerini dogal kaynaklardan saglama egilimi
aricilik faaliyetlerinin” 6nem kazanmasinda ve artmasinda buiylik rol oynamaktadir®.

Bal hakkindaki yasal duzenlemeler 22.04.2020 tarihli ve 31107 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Turk Gida Kodeksi Bal Tebligi’'nde (2020/7 sayili Teblig) yer almaktadir.
Bu Teblig’e gore bal; “bitki nektarlarinin, bitkilerin canli kisimlarinin salgilarinin veya
bitkilerin canli kisimlari lizerinde yasayan bitki emici béceklerin salgilarinin, bal arisi
tarafindan toplandiktan sonra kendine 6zgl maddelerle birlestirerek degigiklige
ugrattigi, su igerigini diglrdligl ve petekte depolayarak olgunlagstirdigi, dogasi geregi
kristallenebilen dogal (iriin” olarak tarif edilmektedir.

Ayni Teblig’de ballar siniflandirilarak c¢esitli kategorilere ayrilmaktadir. Bu kapsamda
balin kaynagina gore yapilan siniflandirma gergevesinde “cicek bali” ya da “nektar bal”,
bitki nektarindan elde edilen bali; “salgi bali” bitkilerin canh kisimlarinin salgilarindan
veya bitkilerin canli kisimlari Uzerinde yagayan bitki emici boceklerin (Hemiptera)
salgilarindan elde edilen bali; “cam bali” ise bazi gam agaglari (Pinus brutia, P. nigra,
P. pinea) Uzerinde yasayan Marchalina hellenica’nin (kosnil) gelisim doneminde bu
adaclarin karbonhidratga zengin tath 6zsuyundan olusturdugu bal ¢iginin®, bal arilari
tarafindan toplanip degisiklige ugratilarak dretilen salgi balini ifade etmektedir.

Balin kimyasal kompozisyonu bitki kaynagina bagh oldugundan nektar/gicek, salgi ve
¢am ballarinin igerigi birbirinden farklihk arz etmektedir. Cigek bali, bal arisinin
bitkilerin cigeklerinde bulunan nektaryumlardan® topladi§i nektarin!, viicutlarinda
salgilanan maddelerle karigsarak zenginlesmesi ve peteklerde olgunlagmasi sonucu
elde edilmektedir. Turkiye’de Uretilen ballarin buyuk bir kismi ¢gicek kaynakli ballar olup

5 Bu bolimin hazirlanmasinda 30.12.2020 tarihli, 20-57/785-346 sayih ve 21.10.2021 tarihli, 21-51/715-
356 sayili Kurul kararlarindan ve Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitisi (TEPGE)'nin 2023
tarinli Aricilik Uriin Raporundan faydalanilmigtir.

6§ ARIGUL A., ZORBA M. ve KAYABOYNU, U. (2021), “Bal Arisi ve Bal Arisi Uriinleri”, Sinop Universitesi
Fen Bilimleri Dergisi, C. 6, S. 2, s. 202-223.

7 Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére Tirkiye’'de aricilik faaliyeti yapan isletme sayisi 2018
yili bakimindan 81.830, 2019 yili bakimindan 80.675, 2020 yili bakimindan 82.862, 2021 vyili
bakimindan 89.361 ve 2022 yili bakimindan 95.386°dir.

8 BURUCU, V. ve BAL, GULSE, S.H. (2017), “Turkiye'de Ariciigin Mevcut Durumu ve Bal Uretim
Ongorusi”, Tarim Ekonomileri Aragtirmalari Dergisi, C. 3, S. 1, s. 29.

9 GUl kirmizisi renkte, kokulu ve karbonhidrat¢a zengin salgiyi ifade etmektedir. Bkz:
https://www.bingoldenbal.com/blog/icerik/ballarin-siniflandiriimasi (Erisim Tarihi: 01.09.2023)

10 Bitkide nektar salgilayan salgi bezleri nektaryum olarak adlandiriimaktadir. COSKUN, A. (2019),
“Turkiye'de Bal Sektérinin Mevcut Durum Degerlendiriimesi Ve Tuketici Egilimleri”, Tekirdag Namik
Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitlisii, Yiiksek Lisans Tezi, s. 16.

11 Bal arilarinin karbonhidrat ihtiyacini kargilayan salgilar nektar olarak adlandiriimaktadir. COSKUN, A.
(2019), “Turkiye'de Bal Sektorinin Mevcut Durum Degerlendiriimesi Ve Tiketici Egilimleri”, Tekirdag
Namik Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitis, Yiksek Lisans Tezi, s. 16.
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bu ballar disik oranda kil, mineral madde, sukroz ve yliksek oranda invert'? sekerler
icermektedir'3.

Salgl bal ise bal arilarinin bitkiler Uzerinde yasayan bazi bdceklerin salgilarini
topladiktan sonra bu algilari kendilerine 6zgu salgilarla karistirarak degisiklige ugratip,
petek gozlerine depoladiklari maddeyi ifade etmektedir. Bir salgi bali ¢esidi olan gam
balinin blyik bolim Tirkiye'de Uretilmektedir4. Keskin bir tadi ve aromasi olmayan
¢am bali, koyu kivamli olup kolay saklanabilir bir bal gegididir.

Tarkiye'nin toplam kovan sayisinin 2022 yilinda 8,9 milyona ulastigi bilinmektedir.
Tlrkiye genel olarak farkli iklim ve doga kosullari, arazi yapisi, zengin bitki értisu ve
bal arisi populasyonlarindaki genetik c¢esitlilik bakimindan 6nemli bir aricilik
potansiyeline sahiptir. Olduk¢a genis floraya sahip olan ve giceklenme zamanlarinin
batan bir yila yayildigi Tarkiye'de aricilik deniz seviyesinden, ylksek yaylalara kadar
hemen her yerde yapilabilen bir faaliyettir. Ancak birgok farkli kurumca ve kurulusga
desteklenen aricilik sektorunun ozellikle gevresel faktorlerin baskisi altinda buyume
hizi yavaslamaktadir. Gerek ari yetistiriciligine iliskin yapisal sorunlar gerekse kuiresel
cevre sorunlari ve iklim degisikligi sebebiyle, Gretimde genel olarak artis gozlense dahi
bu artis kovan sayisindaki artisin gerisinde kalmaktadir'®.

TUIK verilerine gére son bes yilda Tiirkiye'de uretilen bal miktari asagidaki gibidir:
Tablo 4- Tiirkiye Bal Uretimi

Yil Uretim Miktari (ton)
2018 107.920
2019 109.330
2020 104.077
2021 96.344
2022 118.297

Kaynak: TUIK, Aricilik istatistikleri

Yukaridaki tablo incelendiginde, 2022 yilinda Turkiye’de bal Uretim miktarinin bir
onceki yila gbre %22,7 oraninda artarak 118.297 ton olarak gergeklestigi
gorulmektedir.

TUIK veri tabaninda bal Uretimi igin llkemiz 12 bolgeye ayriimaktadir'®. Bu Uretimde
Dogu Karadeniz Bolgesi 25 bin 536 ton uretim ile lider konumda yer almakta olup, bu
bolgenin 2022 yilinda Tarkiye balinin %21,6'hk kismini tek basina Urettigi
bilinmektedir. 22 bin 599 ton Uretim miktari ile Akdeniz Bdlgesi %19,1’lik pay ile ikinci
sirada, 15 bin 446 ton uretim ile Ege Bolgesi ise %13,1’lik pay ile GgUncl sirada yer
almaktadir.

12 pancar sekerinin serbet haline getirilmis halidir. invert seker olarak tanimlanmasi, Tiirk Gida Kodeksi
geregidir. Kaynag! pancar sekeri oldugundan pancar sekeri surubu olarak da tanimlanabilmektedir.

13 COSKUN, A. (2019), “Turkiye'de Bal Sektoriinin Mevcut Durum Degerlendiriimesi ve Tiketici
Egilimleri”, Tekirdag Namik Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitlisi, Yiiksek Lisans Tezi, s. 16.

14 Dinya gam bali Uretiminin %90’ Tarkiye’den karsilanmaktadir. Bkz:
https://www.tarimorman.gov.tr/Haber/4852/Bakan-Pakdemirli-Dunya-Cam-Bali-Uretiminin-Yuzde-90ini-
Ulkemiz-Karsiliyor (Erisim Tarihi: 20.02.2023).

15 BURUCU ve BAL GULSE (2017), s 29.

16 Bal Uretimi il bazinda incelendiginde; 2022 yilinda Turkiye’deki toplam bal Gretiminde %16,1’lik paya
sahip olan Ordu birinci, %10,7’lik paya sahip olan Adana ikinci, %5,1’lik paya sahip Sivas ise Gglncu
sirada yer almaktadir.
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Asagidaki grafikte 2022 yilinda Turkiye'de bodlgelere gore bal Uretimi verisi yer
almaktadir:

Grafik 1- Tirkiye'de Bolgelere Goére Bal Uretimi (2022, %)
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Kaynak: TUIK

Ulkemiz aricilarinin genellikle arilarini kislatmak?? igin tercih ettikleri bolgelerin, iliman
iklime sahip Akdeniz ve Ege Bolgelerindeki sahil bandi olmasi, bu bdlgelerdeki bal
Uretimine kismen katki saglamaktadir'8. Ornegin Akdeniz sahil bandinda malta erigi,
yabani hardal, ¢cigdem, gelincik, ¢irig, gokdiken gibi bitkiler arilar i¢in 6zellikle beslenme
amacli nektar ve polen kaynagidir. Sandal, c¢eti, cayir gicekleri ve narenciye gicekleri
mart, nisan ve mayis aylarinda arilar i¢in nektar ve polen kaynagidir. Dogu Karadeniz
Bolgesinde de ilkbaharda sahil bandindan itibaren ciceklenme baglamakta ve
ciceklenme kademeli olarak rakimi ylksek olan yaylalara kadar devam etmektedir.
Bolge, sahip oldugu bitki zenginligi ve balli bitkilerin coklugu'® sebebiyle aricilar igin
cazip bolgeler arasindadir. Nitekim “Anzer bali” bu bdlgenin en 6nemli ballarindandir.

Bal sektorundeki Uretici tesebbusler udretimin yaninda ihracat ve ithalat da
gerceklestirmektedir. Bu c¢ercevede, TEPGE’nin hazirladigi raporda dunya bal
uretimine, ihracatina, ithalatina ve bu faaliyetlerde Turkiye'nin konumuna iliskin
sunulan bilgiler su sekildedir?°:

17 Kiglatma, ari kolonileri ile ilgili kis ddneminde yapilan uygulamalara verilen genel isimdir. Bal arilari
kig uykusuna yatmaz ve kigin yagamalari igin gerekli gevre sicakhgini, kis salkimi olarak adlandirilan
oval sekilli sosyal kiime igerisinde metabolik aktivite ile kiimelenerek gegcirir. YENINAR H. (2016),
Ulkemizde Farkli Materyallerden Uretilmis Kovanlarda Barindirilan Bal Arisi Kolonilerinin Dogu Akdeniz
Sahil Seridinde Kiglama Ozellikleri, Uludag Aricilik Dergisi, C. 15, S.1, s. 1-9.

18 COSKUN, A. (2019), “Turkiye'de Bal Sektoriinin Mevcut Durum Degerlendiriimesi ve Tiketici
Egilimleri”, Tekirdag Namik Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitis(, Yiiksek Lisans Tezi, s. 32.

19 Bolge, bir kismi endemik tiir olmak izere 450-500 farkl bitkiye ev sahipligi yapmaktadir.

20 Hazirlanan rapor Temmuz 2023 tarihli olup bal ile ilgili dinya verileri 2021 yilina aittir.
https://arastirma.tarimorman.gov.tr/tepge/Belgeler/PDF%20%C3%9Cr%C3%BCn%20Raporlar%C4%

B1/2023%20%C3%9Cr%C3%BCn%20Raporlar%C4%B1/Ar%C4%B1c%C4%B11%C4%B1k%20%C3

%9Cr%C3%BCn%20Raporu%202023-370%20TEPGE.pdf (Erisim Tarihi: 30.08.2023)
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- 2021 yil dunya bal Uretiminde %26,7’lik paya sahip olan Cin, 473 bin ton Uretim
ile ilk sirada yer alirken, bal Uretiminde %5,4’lUk paya sahip Turkiye 96 bin ton
Uretim ile ikinci, %4,4’l0k pay ile Iran ise 77 bin ton Uretim ile (iglincl sirada yer
almaktadir.

- Turkiye’de balin dig ticareti sizme ve petek bal olarak iki sekilde yapilmaktadir.
2022 yilinda bal ihracatinin %89,5’lik bir bolumu suzme bal seklinde
gerceklesmistir. Her ne kadar 2022 yilinda bal ihracati bir dnceki yila oranla %72
artarak 17.248 ton olarak gerceklesse de uretilen balin baylk bir bolumu yurt
icinde tuketildiginden 2022 yilinda toplam bal Uretiminin %14,6 gibi disuk bir
orani ihrag edilmigtir. Son bes yillik ithalat miktarlari incelendiginde en yuksek
ithalat miktarinin 2022 yilinda 58,2 ton olarak gergeklestigi ve Turkiye’nin kayda
deger bir bal ithalatinin bulunmadigi gértulmektedir.

- Ulkelere gore 2022 yilinda bal ihracatina bakildiginda, Turkiye’nin stiizme bal
ihracatinin en fazla yapildigi tlke 6.746 ton ihracat miktariyla Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)dir. ispanya ve israil ise ihracatin fazla yapildigi diger ilkeler
arasindadir. ABD ve Almanya ise 2022 yilinda petek bal ithalati yapilan diger
onemli Ulkeler arasinda ilk siralarda yer almislardir.

Bal, Uretim ve/veya pazara sunulug sekli bakimindan 2020/7 sayili Teblig’e gore bazi
kategorilere ayrilimaktadir. Bu baglamda;

- Petekli bal; petek gozlerinde yavru icermeyen, bal mumuyla karartilan temel
petekli gercevelere depolanan ve petegin tumu veya buyuk boliumua sirlanmis
olarak satisa sunulan ball,

- Dogal petekli bal; temel petek kullanilamadan, standart kovanlarda arilar
tarafindan petedi ile beraber Uretilen ball,

- Karakovan bali; temel petek kullanilmadan, karakovanlarda arilar tarafindan
petedi ile beraber Uretilen ball,

- Slzme bal; sirlari alinan yavrusuz peteklerden santriflij yolu ile elde edilen bali,
- Petekli suzme bal; sizme bal i¢erisinde petekli bal pargalari ile hazirlanmis bali,

- Sizma bal; sirlari alinmis yavrusuz peteklerden, dogal akisi ile sizdirilarak elde
edilen bal,

- Pres bali; yavrusuz peteklerin dogrudan veya 45°C’yi asmamak Uzere isitilarak
preslenmesi ile elde edilen bali,

- Filtre edilmis bal; stuzme islemi sirasinda 0,2 mm’nin altinda gozenek
buayukligune sahip filtrasyon malzemeleri kullanilarak yabanci organik veya
inorganik maddelerin uzaklastiriimasi sonucunda polen igerigi azalmis bali

ifade etmektedir.

Anilan Teblig’'in 5. maddesinin (a) bendi “Bal esas olarak cogunlugu fruktoz ve glukoz
olmak (izere farkli sekerlerden, organik bilegiklerden, enzimlerden ve polenlerden
olugur. Bala gida katki maddeleri de dahil olmak (lizere higbir gida bileseni veya
disaridan higbir madde katilmaz. Balin, dogal bilesiminde bulunmayan organik ve/veya
inorganik maddelerden ari olmasi gerekir.” hukmUnU haizdir. Bahsi gecen
dizenlemeden balin dogal bir gida UrlnU vasfini tagsimasi gerektigi anlasiimaktadir.
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Tlrkiye’'de uretilen ballar dokme/agik bal veya paketlimarkali bal olarak satisa
sunulmaktadir?t. Tirkiye'de Uretilen ballarin énemli bir kismi toptancilar tarafindan
isleyici firmalara ulastirilmakta, ballar bu tesislerde islenip ambalajlandiktan sonra nihai
tuketiciye sunulmaktadir. Geriye kalan miktar ise uretim bolgelerindeki yerel pazarlarda
bizzat Ureticiler tarafindan toptan veya perakende olarak pazarlanmaktadir. Bu
pazarlama kanallarina ek olarak aricilik isletmeleri UrGnlerini aracilara ya da direk
isleyici firmalara verebilmekte ve/veya kooperatifler araciligi ile Urlnlerine pazar
bulabilmektedir.

Ambalajli bal Ureticileri, ilgili yorede tedarikgiden alinan numune orneklerini analizden
gegcirerek uygun gordukleri bali tenekeler halinde Uretim tesislerine sevk etmektedirler.
Ayni tedarikgiden gelen numune ile tutarhligini tevsik etmek Uzere yeni bir analiz daha
yapip sonuglarin tutarll ve mevzuata uygun oldugunu gordukten sonra mustahsil
makbuzu ve/veya fatura karsiligi ile satin alma islemi gergeklesmektedir. Ham balin
toptan alis fiyati; talep, balin bdlgesi, turu, tadi ve rekoltesi gibi parametrelere gore
belirlenmektedir. Bu sekilde tedarik edilen ballar; satin alma esaslarindaki kriterlere
gore fiyatlandirilarak satis noktalarina ambalajlanarak sevk edilmektedir.

Asagidaki tabloda Turkiye’de ambalajli bal pazarinin 2019-2021 yillarindaki satis
miktari ve ciro bilgisi yer almaktadir.

Tablo 5- 2019-2021 yillarinda Ambalajli Bal Pazarinin Satig Miktari (kg) ve Ciro (TL) Bazinda Buyukligu

2019 2020 2021
Satis Miktari Ciro Satis Miktari Ciro Satig Miktar Ciro
(kg) (TL) (kg) (TL) (kg) (TL)
11.665.593 396.177.000 13.508.627 529.262.000 12.259.522 607.525.000
Kaynak: Nielsen Aragtirma Hizmetleri Ltd. Sti. (NIELSEN) Hizl Tiiketim Uriinleri Pazari Raporu

Yukaridaki tablo incelendiginde, ambalajli bal pazarinin 2019 yilindan itibaren hacim
bazinda %5, deger bazinda %53 oraninda buyudugu gorulmektedir.

Son olarak asagida yer verilen tabloda ambalajli bal pazarinda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin 2019-2021 doénemine ait tahmini pazar paylarina yer verilmektedir.
Gorllecegi uzere, ambalajli bal pazarinda Altiparmak Gida San. ve Tic. AS
(BALPARMAK) lider konumda olup, onu sirasiyla BINBOGA ve Sezen Gida Mad.
Tarim ve Hayvancilik Urin. Tic. ve San. Ltd. Sti. (ANAVARZA) takip etmektedir?2,

21 Tesebbis tarafindan agik bal pazarina iligkin saglikli bir veri sunulamamigtir.

22 Tabloda yer alan diger tesebbislerin unvanlari ve kisaltmalari su sekildedir: Segmen Kardesler Gida
Uretim ve Ambalaj Sanayi AS (SEGMEN), Yilmaz Gida Oto. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. (YILMAZ GIDA),
Destek Tarimsal Uretim isletmeleri Oto Kiralama San. ve Tic. AS (Turkiye Kalkinma Vakfi (TKV)), Merter
Helva Sanayi ve Ticaret AS (KOSKA), SBS Bilimsel Bio Coéziimler San. ve Tic. AS (SBS) ve Hastirk
Gida Otomotiv insaat Emlak San. Tic. Ltd. Sti. (HASTURK GIDA).
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Tablo 6- Perakende Ambalajli Bal Pazarindaki Tesebbdslerin Pazar Paylari?

Ciro Bazinda Pazar Payi Satis Miktari Bazinda Pazar Payi (%)
(%)

2019 2020 2021 2019 2020 2021
BALPARMAK () (D) (D) () (D) ()
BINBOGA?4 () (D) (D) () (D) ()
ANAVARZA () (D) (D) () (D) ()
SEGMEN () (D) (D) () (D) ()
YILMAZ GIDA% () (D) (D) () (D) ()
TKV () (D) (D) () (D) ()
KOSKA () (D) (D) () (D) ()
SBS*_ () (D) (D) () (D) ()
HASTURK GIDA?" () (D) (D) () (D) ()
Diger?® 32,4 28,9 26,5 47,3 41,9 36,9
B'QGT. Markali Bal | 4 g 11,2 11,3 12,1 12,4 13,7

reticileri

Kaynak: NIELSEN Verileri

Asagida yer alan Grafik 2’de, Tlrkiye’de 2021 yili?° bakimindan bir kilogram (kg) balin
ay bazinda Uretici ve tuketici fiyatlarina yer veriimektedir. Mayis 2021 — Nisan 2022
arasl donemdeki aylik fiyatlar incelendiginde, incelenen dénemde bir kg balin Uretici
fiyatinin %33,1, tuketici fiyatinin ise %47,5 oraninda arttigi gérulmektedir.

Grafik 2 — Mayis 2021 — Nisan 2022 Dénemi Bal Uretici ve Tiiketici Fiyatlarinin Kargilastiriimasi (TL/kg)
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Kaynak: TUIK

28 2022 yilina ait veriler tesebbls tarafindan sunulamamistir.

24 BINBOGA KOOP ve BINBOGA birlikte degerlendiriimektedir.

25 Canpetek markasi ile faaliyet gostermektedir.

26 Beeo markasi ile faaliyet gostermektedir.

27 Haskaymak ve Abali markalari ile faaliyet gostermektedir.

28 Ozel markal Uriinlerin pazar payini géstermektedir.

29 TUIK veri tabaninda, 2022 yili bakimindan ortalama tiiketici fiyatlarinin sadece Ocak-Nisan ay aralig
yayimlanmis olup bdtin yila iligkin veri bulunmamaktadir. Bu nedenle degerlendirme 2021 yili igin
yapilabilmigtir.
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Grafik 3’ten ise, 2018-20213° yillari arasinda ortalama Uretici ve tlketici fiyatlarinin
arttigi, bununla birlikte 2019 ve 2020 yillari 6zelinde ortalama uretici fiyatlarinin
ortalama tuketici fiyatlarindan yaklasik %3 fazla oldugu gérulmektedir. Ek olarak, 2021
yili bakimindan ortalama Uretici fiyati ile ortalama tuketici fiyati arasinda fark %4 olup
2021 yilinda bir 6nceki yila gére ortalama tuketici fiyatl %26, ortalama uretici fiyati ise
%20 oraninda artig gostermistir.

Grafik 3- 2018-2022 Yillarinda Ortalama Uretici ve Tiketici Fiyatlar (TL/kg)3!
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Kaynak: TUIK

.2.2. ilgili Uriin Pazan

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'un 20. maddesinde; “... inceleme konusu
islem, gerek l(riin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tim tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’
ifadesine yer verilmistir.

Mevcut dosya kapsaminda hakkinda o6narastirma yUrGtilen tesebbusun faaliyet
konusu nazara alinarak ilgili Urin pazari “ambalajli/paketli bal pazar” olarak
tanimlanabilecekse de ulagilacak sonucu degistirmeyecegi icin ilgili Grun pazarinin
tanimlanmasina ihtiya¢ bulunmadigdi degerlendiriimektedir.

.2.3. ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda, bolgesel dederlendirme yapmay!i gerektirecek bir husus olmadigi,
dolayisiyla ilgili  cografi pazarin  “Tarkiye” olarak tespit edilebilecegi
degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, ilgili cografi pazarin tanimlanmasi mevcut

30 TUIK veri tabaninda, 2022 yili bakimindan ortalama tiiketici fiyatlarinin sadece Ocak-Nisan ayi araligi
yayimlanmis olup batin yila iligkin veri bulunmamaktadir. Bu nedenle 2022 yili bakimindan
degerlendirme yapilamamigtir. TUIK verilerine gére, 2022 yilinda dretici fiyatlar ortalama 90,17 TL
olarak gerceklesmigtir.

812022 yih verileri ilk dort aylik ortalamay! icermektedir.
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dosyadaki degerlendirmeyi etkilemeyecegdinden kesin bir cografi pazar tanimi
yapilmasina gerek duyulmamistir.

.3. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler32

Mevcut sorusturma kapsaminda BINBOGA'nin33, Adana’da bulunan merkez adresinde
ve tesebbiisiin satis ve pazarlama faaliyetlerinin ylritiildigu istanbul’daki adresinde
iki ayri yerinde inceleme gerceklestiriimigtir. S6z konusu yerinde incelemelerde elde
edilen belgelere asagida yer verilmektedir.

Delil-1: BINBOGA’da yapllan yerinde incelemede elde edilen ve BINBOGA i¢ Anadolu
Bolge Mudiirii (.....) tarafindan; BINBOGA Dogu Marmara Bélge Mudiri (.....),
BINBOGA Karadeniz Bélge Midiri (.....), BINBOGA Ankara Boélge Midiri (.....),
BINBOGA KOOP Baskani (.....), BINBOGA Giineydogu Anadolu Bolge Mudiiri (.....),
BINBOGA Akdeniz Bélge Miidiri (.....), BINBOGA Giiney Marmara Boélge Midiiri
(.....) ile BINBOGA Ege Bolge Miidiirii (.....)’a génderilen ve BINBOGA KOOP Miidiirii
(.....), BINBOGA KOOP Bagkani (.....), BINBOGA calisanlari (.....), (.....) ile (....)'un
bilgiye eklendigi 06.01.2016 tarihli ve “2016 YILI YENI FIYAT LISTEMIZ HAK.” konu
baslikli e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Sayin Bélge Mddiirleri;

15 — 02 — 2016 tarihi itibariyla yeni listeye gegiyoruz.

Bugiin itibariyla tiim distribltor ve direk misterilerinizi yazili olarak bilgilendirmeniz énemlidir.

En son 13 — 02 — 2016 cumartesi tarihine kadar cekilen eski fiyatli (rtinler planlamaya alinacaktir.

13 — 02 — 2016 tarihi sonrasi eski fiyatlh driin sevki yapilmayacadini simdiden belirtmekte fayda
gériiyorum.

Planlamalarinizi bu dogrultuda yapiniz.

Ekte;

1-) 2016 Yil Binboga ve Erciyes caterin Fiyat Listemiz.

2-) 2016 Yeni Siparis Formu. 15. 02. 2016 tarih itibariyla kullanilacaktir.

3-) 2016 Tavsiye Raf Satis Fiyatimiz. Distribiitdr, distriblitér Yoéneticileri, distriblitér saticilari, market
aktivite elemanlarini, market ¢alisanlari ve reyon seflerini, raf satis fiyatlarimizin oturtulmasi konusunu
iyl anlatmaniz, egitmeniz ve bu anlamda raflari siki kontrol etmeniz markamizin gelecegi ve istikrari
acisindan hayati 6nem tasimaktadir.. en ge¢ Temmuz ayinda tiim Tiirkiye'de raf fiyatlarimizin
istedigimiz sekilde istikrarinin saglanmis olmasi énmelidir.

Delil-2: BINBOGA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve BINBOGA Pazarlama
Mdiri (.....) tarafindan BINBOGA Karadeniz Bélge Miidirii (.....), BINBOGA Dogu
Marmara Bélge Miidiirii (.....), BINBOGA calisanlari (.....), (.....), (.....), (....), (....), (....)
ve (.....)’a génderilen ve BINBOGA Satis Midiirii (.....), BINBOGA KOOP Mudiiri (..... )
ve BINBOGA KOOP Bagkani (.....)'In bilgiye eklendigi 06.01.2016 tarihli ve “ankara

32 Yazigmalardan alintilanan ifadeler aslina uygun olarak iglenmistir.
33 BINBOGA KOOP ve BINBOGA ayni adreste faaliyet gostermektedir.
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yeni p.o.p34 driinlerimiz ve gérsellerimiz’ konu baslikh e-postada asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

‘“Merhaba ARKADASLAR

Biliyorsunuz, tiim bélgelere génderilen P.O.P diriinlerimiz génderildi..

Amag rafta yerimiz belli olsun..
Amagc raf fiyatlarimizi bir standarda oturtmak..

Amac rafta diger driinlerden 6n plana ¢ikmak..

Delil-3: BINBOGA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve BINBOGA Pazarlama
Mdiiri (.....) tarafindan BINBOGA Karadeniz Bélge Midiri (.....), BINBOGA Dogu
Marmara Bélge Miidiirii (.....), BINBOGA galisanlari (.....), (.....), (....), (....), (...), (o)
ve (.....)’a gdnderilen ve BINBOGA Satis Miidiirii (.....), BINBOGA KOOP Mudiiri (..... )
ve BINBOGA KOOP Baskani (.....)'In bilgiye eklendigi 11.03.2016 tarihli ve “Attigimiz
tas drkattigimiiz kurbagaya degmeli..” konu baslkl e-postada asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

‘“Merhaba ARKADASLAR,

(...) Yeni SUPER BIR CALISMA yapiyoruz..lki promosyonlu (riniin yan yana olmasini
istemiyoruz..Birbirine zarar verir..

Rahat hareket edebilmek icin Raf fiyatlarimizi yukariya tasimak sart..

Bu amaclarimizi gergeklestirecek Tasarimlar yapip, baskilar yapip bélgelere ¢alismalar génderiyoruz.

Oniimiizdeki hafta yeni yaptigimiz ¢calismalardan bélgelere génderim yapilacaktir (...)”

Delil-4: BINBOGA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve BINBOGA I¢ Anadolu
Bolge Midirii (.....) tarafindan BINBOGA Ankara Boélge Midirii (.....), BINBOGA
Karadeniz Boélge Mudiirii (.....), BINBOGA Dogu Marmara Bélge Mudiri (.....),
BINBOGA KOOP Baskani (.....), BINBOGA Giineydogu Anadolu Bélge Mudiirii (.....),
BINBOGA Akdeniz Bélge Miidiirii (.....), BINBOGA Giiney Marmara Bolge Mudiiri
(.....), BINBOGA Ege Bélge Midiirii (.....) ve BINBOGA calisani (.....)’a génderilen ve
BINBOGA KOOP Mudiirii (.....), BINBOGA KOOP Baskani (.....), BINBOGA calisanlari
(.....) ve (....)'un bilgiye eklendigi 16.10.2017 tarihli ve “16.10.2017 PAZARTESI
ITIBARIYLA YENI FIYAT LISTEMIZ SISTEME TANIMLANMISTIR” konu baslikl e-
ostada agagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Sayin Bélge Mudiirleri;

16.10.2016 Pazartesi itibariyla YENI FIYAT/SIPARIS LISTEMIZ sisteme tanimlanmistir. Bu tarih
oncesi verdiginiz siparigler Ara listeden gbnderilecektir.

Bu baglamda Tiim Bélgelerden énemle ricam. Ekte bulunan RAF SATIS TAVSIYE FIYATLAR na
uymalari ve sahada olmasi gereken fiyatlarin acil olarak dlizeltiimesidir.

850 GR BINBOGA CICEK BALI Asamali olarak ilk bir, bir buguk aylik siirede INSRET FIYATI 23,90
alti olmayacak sekilde.. maksimum 12. Ayda INSERT FIYATIMIZIN 26,90 lara oturtulmasi. Yine ilk bir,
bir buguk aylik siirede Raf fiyatimizin 27,90.. 12. AYDA 29,90 seviyelerine oturtulmasi 6nemlidir.

34 P.0.P., “point of purchase” tabirinin kisaltmasi olup “satin alma noktasi” anlamina gelmektedir. P.O.P.
urinlerinden kastedilen satilan UGrunin yanina yerlegtirilen Grindn tanitimi amaglh kullanilan
materyallerdir.
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Bélge calismalarinizi bu konulari dikkate alarak yapmaniz ve 12. Ayda her bélge fiyat yapisini

dlizeltmis olmasi gerekmektedir. Calismalarinizda basarilar dilerim.”

Delil-5: BINBOGA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve BINBOGA Satis
Midiird (.....) tarafindan BINBOGA Ankara Boélge Mudiirii (.....), BINBOGA Karadeniz
Bolge Miidiirii (.....), BINBOGA Dogu Marmara Bélge Midiiri (.....), BINBOGA Ege
Bolge Miidiirii (.....), BINBOGA Akdeniz Bdlge Mudiirii (.....), BINBOGA galisani (.....),
BINBOGA Giineydogu Anadolu Bélge Miidiirii (.....), BINBOGA Giiney Marmara Bélge
Midiri (.....) ve BINBOGA Ev Disi Tiiketim istanbul Bolge Sefi (.....)’e génderilen
20.10.2017 tarihli ve “RAF FIYATLARIMIZ KONUSU ONEMLI VE ACIL” konu baglikli
e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

‘ANAVARZA TUM BIRIMLERINE YAZILI VE SOZLU TAL/MATLA AY SONUNA KADAR RAF
FIYATLARINI 34,90 CIKARTMALARI VE BU KONUDA TAVIZ VERMEMELERI KONUSUNDA
DEKLERASYONU VAR.

SIZLERE LK ZAM BILGISI VERDIGIMDE FIYATLARIN ARTIRILMASI GEREKTIGINI
MALIYETLERIN VE BAL FIYATLARININ ABSURT BIR SEKILDE ARTTIGINI, RAKIPLERIMIZINDE
ZAMA GECMEKTEN BASKA CARELERININ OLMADIGINI 2 AY ONCE BILDIRMISTIM. SU AN
GELDIGIMIZ SON DURUM. 29,90 LISTE VE DISTRIBUTORE GIDEN 19,25 FIYATI DAHI BiZIM ICIN
SIKINTILI VE KARSIZ BIR DURUMA TEKRAR GECMISITIR. ANCAK HERSEYE RAGMEN EN
AZINDAN YILBASINA KADAR DIRENECEGIZ. YANI RAFLARIMIZI 31,90 SEVIYELERINE ALSAK
ANCAK RAHATLAYABILIYORUZ. ONUMUZDEKI DONEM YASAYACAKLARIMIZI KISACA
ANLATMAYA CALISIYOM.

BUGUN ITIBARIYLA HERKES CALISMALARINI BU DOGRULTUDA YAPMALI. RAF
FIYATLARIMIZIN ACILEN AY BASINA KADAR 29,90 CIKMASI GEREKIYOR. OZELLIKLE YEREL
ZINCIRLER KAYITSIZ SARTSIZ BU FIYATA TASIMAMAMIZ GELECEGIMIZ VE BEKAMIZ ADINA
COK ONEMLI.

YILBASINDAN HEMEN SONRA ANAVARZA 34,90 OLAN HER YERDE BIiZIM MUTLAKA 31,90

OLMAMIZ GEREKECEK. BU MANADA DA RAFLARINIZI IYI TAKIP ETMENIZ ONEMLI. (...)”

Delil-6: BINBOGA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve BINBOGA Ankara
Bolge Mudard (.....) tarafindan (.....)%° e-posta adresine gonderilen 21.12.2017 tarihli
ve “BINBOGA BAL CORUM - YOZGAT IL FIYATLARI HK® konu baslikli e-postada
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“.....) Abi Selamlar,

Corum ve Yozgat il ve ilgelerdeki sizin ve diger satis noktalarinin Binboga Bal 850 Gr Cicek & Cam
trint reyon - teghir gérselleri ve (riin fiyat etiketleri bulunmaktadir.

Boélgedeki 6nemli market ve Gross market fiyat yapilari;

Hitit Gida Corun 10 Sube raf fiyat 28,90 TL URUNLERIN TOPLATILMASI KONUSUN
DA MAGAZALARA BILGI VERILDI.

Giines Gross ~ Corum 1 Sube raf fiyat 25,90 TL 21.90 TL FIYATINA INDi ADET
BAZLI FIYAT FARKI DONECEK

Bahgeli Gida Corum 4 Sube raf fiyat 27,90 TL DIREKT OLARAK URUNLER
TOPLTILDI VE IADE EDILDI.

Yozgat Gross Yozgat 1 Sube raf fiyat 27,90 TL FIRMA URUNU 23.00 TL

DAHILE ALDI. 21.90 TL FIYATINA INDI ADET BAZLI FIYAT FARKI DONECEK

35 Tesebbls tarafindan gonderilen cevabi yazida, ilgili kisinin (.....) Satinalma Madiri (.....) oldugu
belirtilmigtir.
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Uriiniimiiziin bélge muisterilerine distribiitériimiizden KDV dabhil satig fiyati 23,80 TL 'dir.

(.....) Market fiyat yapisi 25,90 TL iken bdlgede hem satig noktalarina hem de distriblitériimiize bu
fiyati eski fiyat listesinden alinmis bir (iriin diye izah edilmekte idi.

Sizin bélgede ki raf satis fiyatlarini piyasanin alis maliyeti altina baskili olarak ¢ekmeniz nedeni ile
maalesef ciddi bir sekilde sorunlar yasamamaktadir.

Bélgenin énemli diger marketleri lriinleri raflardan toplatip satistan kaldirirken digerleri ise fiyatlari
asaglya cekip fark déneceklerini belirtmiglerdir.

Kooperatifin fiyat farki faturasi yapisi itibari ile almayacaktir. Bu durum satig noktalarinin tamaminin
distribditérle sorunlar olugsmasina sebep olacaktir.

Bunlara ilave olarak 30 yili agkin zamandir Corum Merkezli olarak g¢aligsan ve 5 yildir Corum, Yozgat,
Cankiri, Amasya illerinde distribltérliigiimiz yapmakta olan Hayat Gida firmasi ( Ekici Peynir, Duru
Bakliyat, Olca Salga, Hayat Zeytin, Mehmet Efendi Kuru Kahve, Kral Unlu Mamuller) sahibi (.....) Bey
diger noktalardan da ciddi tepki gelmesi ve distriblitérliigiinii yapmakta oldugu diger firma Griinlerinin
de sikintiya ugramasi ve mal veren distribiitér firma olarak gliven kaybi nedeni ile bélgeden sorumliu
olan Karadeniz Bbélge Miidiirii (.....) Beye Binboga Bal distriblitérliigii birakacagini ve bélgeye gelip
hesaplari kapatmasini iletirken ayni zaman da kooperatif merkezine de durumu ayrica iletmis oldugu
bilgisi gelmistir.

Yasanan bu gelismeler ardindan (.....) Market firmasina bakan kisi olarak hem benden hem de
Karadeniz Bélge Miidiirti (.....) Beyden kooperatif yénetim tarafindan savunmalarimiz istenmistir.

Hatirlarsaniz, Balparmak firmasin da birlikte ¢alismis oldugumuz dénemlerde hem bati hem de bahsi
gecen illerde ki magazalarinizin rakibi olana marketlerin baskili ve raf fiyatlari konusun d fiyatlari
digiirmeleri nedeni ile sizde rahatsizliginizi dile getirmekte ve fiyatlarinizi sizde asagiya cekmekte ve
farklar1 dénmekteydiniz. Ve raf fiyatlarinin neden bozuldugunu soruyordunuz. Suan piyasada
sikintilarin olusmasina sebebiyet verilmektedir.

Binboga Bal (iriinii olarak size daha énce s6zlii ve yazili olarak iletmis oldugum (lizere Ankara ili
disinda ki tiim bélgelerde illerde Binboda Bal markamizin raf fiyat yapisi, bilinirligi ile belirli bir
standarda oturmug bir sekildedir. Fiyat yapisini kisa bir siirede Ankara merkezde de olusturmus
durumdayiz.

(.....) Stipermarket, Ankara ilinde ve sube agmakta oldugu diger tiim iller icin énemli bir perakende
zinciri markasidir.

Bununla beraber Binboga Bal markasi ve Binboga Bal Kooperatifi de Tlirkiye agisindan ¢ok énemli
bir markadir. Marka ve Kooperatifimizin zarar gérmemesi i¢in sizin de piyasada es kosullarda (iriin
satigI yapmaniz bizim agimizdan son derece énemlidir.

Urtinlerimizin stoklariniz da size yiik getiriyor olmasina istinaden dtigiik fiyat yaparak elden gikarmak
durumu olarak gériniiyorsa stoklarin  size yik olmamasi icin sirket ydnetimi gerekli destegi
saglayacagdini bildirmistir.

Konuyu bilgilerinize sunariz. (...)”

Delil-7: BINBOGA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve BINBOGA Satis
Midiird (.....) tarafindan BINBOGA Karadeniz Bélge Miidiirii (.....), BINBOGA Ankara
Bolge Mudiirii (.....), BINBOGA Dogu Marmara Boélge Midiri (.....), BINBOGA
Giineydogu Anadolu Bélge Midiirii (.....), BINBOGA Akdeniz Bélge Mudiri (.....),
Binboga Ege Boélge Mudiirii (.....), BINBOGA Giiney Marmara Bélge Mudiirii (.....),
BINBOGA calisani (.....) ve BINBOGA Ev Disi Tiketim istanbul Bélge Sefi (.....)e
génderilen ve BINBOGA Pazarlama Mudiiri (.....), BINBOGA KOOP Mudiri (.....) ve
BINBOGA KOOP Baskani (....) ve BINBOGA calisani (.....)'in bilgiye eklendigi
10.01.2018 tarihli ve “FIYAT LISTEMIZDE YAPILAN UYGULAMA DEGISIKLIGI
HAKKINDA” konu baglikli e-postanin igerigi agagida aktarildigi gibidir:
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“Sayin Bélge Mudiirleri;

(...)  Yeni fiyatlanmizin Tdm  distriblitérlere, direk calistigimiz — miisterilere  acilen
atilmasi/bilgilendiriimesi énemlidir. ilerde fiyat gecisi/uygulama iskontosu dedisiminden haberdar
olmayan miusteri sorumlulugu Boélge mdiddirlerine aittir. Yeni uygulamamizin hayirli ugurlu olmasini
temenni eder hayirli igler dilerim.

Onemli not : 6niimiizdeki bir aylik siiregte size badli ¢alisanlariniz, distrib(itér miidiir, sef ve saticilari,
tiim performansimizi ekte bulunan Raf Satig Tavsiye Fiyatlari ¢cercevesinde raf fiyatlarimizi birebir

¢lkartmaniz/diizeltmeniz 6nemlidir.”

Delil-8: BINBOGA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve BINBOGA Satis
Midiiri (.....) tarafindan BINBOGA Ankara Bolge Mudiirii (.....), BINBOGA Karadeniz
Bolge Midiiri (.....), BINBOGA Dogu Marmara Bélge Midiiri (.....), BINBOGA Ege
Boélge Midiirii (.....), BINBOGA Akdeniz Bélge Miidiirii (.....), BINBOGA galisani (.....),
BINBOGA Giineydodu Anadolu Bélge Miidiri (.....), BINBOGA Giiney Marmara Bolge
Midiirii (.....) ve BINBOGA Ev Disi Tiiketim istanbul Bélge Sefi (.....)3¢’e génderilen ve
BINBOGA Pazarlama Mudiirii (.....), BINBOGA KOOP Miidiirii (.....), BINBOGA KOOP
Baskani (.....), BINBOGA calisanlari (.....) ve (.....)'in bilgiye eklendigi 10.01.2018 tarihli
ve “LISTE UYGULAMA FIYAT DEGISIKLIGI KONUSUNDA ON BILGILENDIRME”
konu baslikli e-postada asadidaki ifadeler yer almaktadir:

“Arkadaglar merhaba,

(...) Liste fiyatimizla oynamadik sadece uygulama iskontolarini geri ¢ekiyoruz. Eski fiyath (riin
hepinize belli bir stire araliginda génderecegim. Fakat sizden ézellikle bekledigim. Tim distribiitér
ekibini, size bagl market aktivite ve satig temsilcilerini ayrica sizler bu iki ayda isimizin bliytik bélimdini
raf fiyatlarimizi atacagim Raf tavsiye fiyat dogrultusunda diizenleyeceksiniz. Oniimiizdeki iki ayimizi
sadece raf fiyatlarini ylikseltmek icin tiim ekiple uyum ve inang icinde ¢alismaniz gerekiyor.

Yeni fiyat listemizi atmadan énce 6n bilgi vermek ve sizi bu anlamda aydinlatmak istedim.

”

Delil-9: BINBOGA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen “(.....) 19.90 INSERT VE
YASADIGIMIZ SIKINTI HAK.” konulu e-posta silsilesi BINBOGA Satis Miidirii (.....)
tarafindan BINBOGA Ankara Bolge Miid(irii (.....), BINBOGA Karadeniz Bélge Miidiirii
(.....), BINBOGA Dogu Marmara Boélge Miidiirii (.....), BINBOGA Ege Boélge Mudiirii
(.....), BINBOGA Akdeniz Bélge Mudiirii (.....), BINBOGA Giiney Marmara Bélge
Midiri (.....), BINBOGA calisani (....) ve BINBOGA Giineydogu Anadolu Bélge
Midiri (.....) génderilen ve BINBOGA Pazarlama Mudiirii (.....), BINBOGA KOOP
Midiiri (.....), BINBOGA KOOP Baskani (.....) ve BINBOGA calisani (.....)'in bilgiye
eklendigi 09.02.2018 tarihli e-posta ile baslamakta olup e-postada su ifadeler yer
almaktadir:

“Arkadaslar merhaba;

(.....) marketin insert 19,90 fiyati yiiziinden en ¢ok etkilenen bélgelerimiz, Karadeniz (.....) bey ve
Anadolu yakasi (.....) beydir.

Bu boélgelerde marketler bizleri birakmak ve driinlerimizi ¢ikartmakla tehdit edip fiyatlarini 19,90
cekerek bizlere kasa satislarindan fark dénmektedirler. Su ana kadar (.....) beyin sadece bir
marketinden 900 adet satis karsiligi 6.bin TL fatura geldi.

36 Tesebbiis tarafindan 05.07.2018 tarihinde isten ayrildigi bildirilmistir.
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Burada dikkatinizi ¢ekmek istedigim bazi konular var. (....) marketlerle bundan sonra asla
calismayacagiz ve (iriin sevkini yaklasik 2 aydir durdurmus bulunmaktayiz. Caligilsa bile ¢cok saglam
ve baglayici bir sézlesmeyle ¢aligilacak bilginiz olsun.

Yani her miisteriye (.....) marketin (.....) oldugunu s6yleyebilirsiniz ve ¢alismadigimizi rahathkla izah
edebilirsiniz.(...)”

Yukaridaki e-postanin devaminda 11.02.2018 tarihinde, BINBOGA Ankara Bdlge
Madard (.....) yukaridaki e-postayr alintilayarak BINBOGA Satis Madurd (.....),
BINBOGA Karadeniz Bolge Mudura (.....), BINBOGA Dogu Marmara Bdlge Muduru
(.....), BINBOGA Glneydogu Anadolu Bolge Mudurd (.....), BINBOGA Akdeniz Bolge
Mudurd (.....), BINBOGA Glney Marmara Boélge Muduru (.....), BINBOGA Ege Bolge
Madard (.....), BINBOGA calsanlan (....) ve (...)a gonderdigi ve BINBOGA
Pazarlama Madaru (.....), BINBOGA cgalisani (.....), BINBOGA KOOP Mudurd (.....) ve
BINBOGA KOOP Bagkani (.....)"1 bilgiye ekledigi e-postada asagidaki ifadelere yer
vermigtir:

“(.....) Bey Merhaba,

(.....) Siipermarket firmasinin Ankara diginda ilk fiyat yapmis oldugu zaman kendilerine bilginiz
dahilinde ilgili bélgelerde firma ve marka olarak ne durum da oldugumuzu asadida ki sekilde
bilgilendirmesi yapilmis ayrica yiiz ylize de konusulmustu.

Yakin zamanlarda (.....) Bey ve (.....) Beyin sorumlulugun da ki bélgelerde hem de daha diisiik
fiyatlardan yinelemis olmasi bizim adimiza her anlamda kabullene bilinir bir durum degildir.

(.....) Bey ile yapmis oldugumuz gériismelerde rahatsizligimiz yinelenmistir.

Kendilerinin séylemleri; Nev Gross firmasin da ki raf fiyat yapinizi fiyat arastirmalarimiz ile uzun
zamandir biliyoruz.

Ankara merkez de fiyat diigtiriip hem karliligimizi asagiya gekmek hem de pazari Binboga Bal adina
iyice zora sokmak istemiyoruz diye belirtmigtir. (...)”

Ayrica yukaridaki e-postanin devaminda BINBOGA Ankara Bolge Mudurd (.....)
tarafindan 09.11.2017 tarihinde (.....) adresine gonderilen ve BINBOGA Satis Muduru
(.....)in bilgiye eklendigi e-posta paylasiimistir. S6z konusu e-postada asagidaki

ifadelere yer vermistir:
“(.....) Abi Selamlar,
(...) Bélgedeki Zincir Marketler ve (iriin fiyat yapilari asagida ki gibidir;
Ozpas Adapazari 14 Sube raf fiyat 28,90 TL
Zogo Hendek 3 Sube raf fiyat 27,90 TL
Halkmar Diizce 6 Sube raf fiyat 27,90 TL
Peynirci Baba Adapazari 72 Sube raf fiyat 28,90 TL ( Diizce, Bursa, izmit, Gebze Aktivite fiyati 25,95
TL)
Essen Adapazari 17 Sube raf fiyati 28,95 TL
Cagri izmit 54 Sube raf fiyati 28,90 TL ( bu firmanin 5 subesi [zmit - 49 Sube Istanbul)
Ideal Istanbul 6 Sube raf fiyat 26,90 TL
Oz Kuruslar Istanbul 28 Sube raf fiyati 28,90 TL
Nuhmar Bolu 19 Sube raf fiyat 26,95 TL
Uriiniimiiziin (.....) Market fiyat yapisi 22,90 TL'dlr.
Bildiginiz iizere o bélge de ki markerler istanbul ili dahil olmak (izere birbirine domino etkisi
yapmaktadir.
Son glinlere fiyat yapisinin diger market fiyatlarinin altina olmasi sebebi ile bélgede siparig iptalleri,
fiyat farklari ve ¢calismama konularinda ciddi anlamda tepkiler olusmasi nedeni ile hem bélgeden hem
de kooperatif yénetim tarafindan agiri derece de tepki almaktayiz.
Binboga Bal liriinii olarak ilgili bélgede ki ¢alismalar firma tarihinde ilk defa son iki yildan bu yana
oldugu ve kisa zaman igerisin de hem kooperatif liriinii olmasi hem de yayla bali olmasI nedeni ile
trdnlerimizin tiketiciler tarafindan tercih edildigi bilgisi mevcuttur.
Sizin de fiyatlarinizi minimum 26,90 TL seviyesine c¢ikararak pazarin dengelenmesi ve alis
maliyetlerinize gbre karlihginizin daha yiiksek olmasi énemlidir. (...)”
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(57)  Delil-10: BINBOGA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen, “BINBOGA BAL & (.....)
SPM CALISMALARI HK;” konu baslikli e-posta silsilesi, BINBOGA Ankara Bélge
Muddart (.....) tarafindan (.....) e-posta adresine gonderilen 19.02.2018 tarihli e-posta
ile baglamakta olup e-postada su ifadeler yer almaktadir:

“(.....) Abi Selamlar,

Binboga Bal Kooperatif markasi olarak (.....) Stipermarket firmasi ile senin de desteginle ¢calismaya
basladik.

ik siparisler dagiimi ardindan (.....) Beyin de talebi ile istenilen miktar ve ézel fiyat yapisi ile ilk giris
mantigi ve ¢alismalarin devamliligi amaci ile {riin temini saglandi.

Markamizin Ankara disin da ki diger tim satis magazalarin da raf fiyatlari aktiviteli olarak 26,90 TL
- 27,90 TL araliginda, normal raf fiyatlari ise 28,90 TL - 29,90 TL araligindadir.

(.....) Stipermarket olarak Ankara disi magazalariniz da baskill insert ¢calismasi olarak yapmig
oldugunuz énce 22,90 TL ardindan 19,90 TL fiyatlari ile ayni bélgelerde hizmet vermekte olan diger
tiim satig noktalarinin driin raf fiyatlarini sizinle ayni fiyata ¢ekip neredeyse adet te 9.00 TL ortalama
fiyat faki déndsleri, siparis iptalleri, raflarda ki lirtinlerin iadeleri ve ¢alismalarin durdurulmasi tarzinda
¢ok sayida sorun yasanmakta oldudu bilgisi stirekli olarak kooperatif merkezinden gelmektedir.

Bununla beraber Subat ay1 sonunda gecilmesi planlanan fiyatlar maalesef yapilamadigi seklindedir.

Kooperatif yénetimi marka adina yasanan tiim olumsuzluklar nedeni ile konuyu tarafinizdan yeniden
degerlendirmenizi (rin satisinda problem oldugu diisiincesine sahipseniz tim lriinlerin Ankara
magazalarina g¢ekilerek bantlama yapilarak satisinin saglanmasini yada dis bélge magazalarina ait
trdinlerin iade alimi ile sikintilarin ¢b6ziime kavusturulmasini iletmiglerdir.

Konuyu bilgilerinize sunariz.”

(58) 03.03.2018 tarihinde ise, BINBOGA Ankara Bélge Mudiri (.....)'In yukaridaki e-
postasini alintilayarak BINBOGA Dodu Marmara Bélge Mudiri (.....) ve BINBOGA
Karadeniz Bélge Mudirii (.....)a goénderdigi ve BINBOGA Satis Muduri (.....),
BINBOGA KOOP Mudiirii (.....) ve BINBOGA KOOP Baskani (.....)'1 bilgiye ekledigi e-

ostada asagidaki ifadelere yer vermistir:

“.....) Bey, (.....) Bey Selamlar,

(.....) Stipermarket Ankara ve diger illerde direkt ve baska firma magazalarini devir alarak ulasmis
oldugu sube sayisi bugin itibari ile 111 adet olmustur.

Firmanin 6zellikle Ankara disinda ki magazalar da yeni magaza acilislari basta olmak lzere farkli
bahaneler ile magaza ici ve baskili olarak uygulamis oldugu dlisiik fiyatlar nedeni ile kendilerine yazili
ve s6zlii olarak rahatsizligimizi belirten bilgilendirmeler yapiimistir.

Bu arada (.....) Stipermarket firmasi, Ankara merkez de Nev Gross firmasin da ki Uriin raf fiyat
yapimizi biliyor ve bununla ilgili olarak sikintilarini dile getiriyor olmasina ragmen baslangictan
bugiine kadar olan siiregte de raf fiyatlarin da Ankara madazalarin da piyasayi rahatsiz edici bir
fiyatlandirma yapmadigi seklindedir.

Dis bélge olarak en son Corum ili magazalarin da 19,90 TL ye 1- 14 Subat 2018 tarihlerinde baskili
calisma yaptigi seklinde idi.

Insert ¢alismasi tarihi ardindan (riin fiyatlari hakkinda sizlerden sikintili fiyat devam ediyor seklinde
bilgi déniigti olmadigi igin uyarilarimizin yanit buldugu diisiincesinde idik.

Subat ayinin son haftasinda (.....) Beyin whatsup ile géndermis oldugu fotografta yine (.....) Spm de
baskili fiyat olmug derken 1-14 Subat tarihli gbrseli génderdigi gériintiiden anlasiimis kendisine bilgi
verilmis ve bagkada gelisme olmamistir.

Diin, (.....) Beyin konu ile ilgili bilgilendirmesi ardindan sirecin devam etmis oldugunu &grenmis
bulunmaktayim. Dis bbélge magazalarin da fiyatlarimizin ne oldugu ancak sizlerin haber vermesi ile
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bilgi sahibi olabilirim. Sizlerin de genis bdlgede olmaniz dolayisiyla sorumlu oldugunuz illerdeki fiyat
yapilarindan distribiitér ve distriblitér satig ekipleri vasitasiyla bir sekilde haberdar olabilirsiniz.

Béylece bilgiler bize daha erken gelmis olacaktir.

Sonug itibari ile hafta basinda (.....) Beyin bilgisi dahilinde firma ile gériisiip asagida ki yazida da
iletmis oldugumuz gibi digs magazalarda (riinlerimizin satisinin olmamasi, ardindan bu teklifimizin
kabul gérmemesi durumunda tim (riinlerim iadesi talep edilecektir.

Pazartesi églen saatlerinde yapilmasi digiiniilen gériisme éncesi sizlerden talebim iller bazinda
trtnlerimizin raf fiyatlarinin bilgisinin 6grenilmesi ve paylasiimasi seklindedir. Sizlerden gelecek
bilgiler ile firma yetkililerine karsi tam ve net olarak konugulacaktir.

Bilgilerinize.”

Delil-11: BINBOGA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, BINBOGA Satis
Midiri (.....) tarafindan BINBOGA Ankara Boélge Mudiirii (.....)’a génderilen ve
BINBOGA KOOP Midiirii (.....), BINBOGA KOOP Baskani (....) ve BINBOGA
Pazarlama Muduri (.....)'in bilgiye eklendigi 02.07.2018 tarihli ve “ANKARA BOLGE
RAF FIYATLARI HK;” konu baslikli e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Ankara’da yaptigimiz gériisme sohbet gibi, izinden déner dénmez en ge¢ Temmuz sonuna kadar.

Fiyatlarimiz ilk etapta Gimsa gibi 27,90 olmali. Bu fiyata Temmuza kadar ¢ikmayan noktalarla
irtibatimizi GEREKIRSE keselim.

Gimat icerisinde bulunana toptanci mdusterilerimizin de fiyatlarimizi 24, 25 altinda okumasina
miisaade etmeyelim litfen bu konu énemli hayirl igler iyi tatiller.”

Delil-12: BINBOGA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen “Samsun bélge
sevkiyati hakkinda” konu baslikli e-posta silsilesi, BINBOGA Satis Midiri (.....)
tarafindan BINBOGA Ankara Bdlge Midiirii (.....)’a gdnderilen ve BINBOGA Karadeniz
Bélge Miidiri (.....), BINBOGA KOOP Mudiirii (.....) ve BINBOGA KOOP Baskani
(.....)in bilgiye eklendigi 11.07.2018 tarihli e-posta ile baglamakta olup e-postada su
ifadeler yer almaktadir:

“(...)(.....) marketle géristiintiz mi Bolu ilindeki fiyat diizeldi mi bu konuda bilgi déner misin. Ayrica
(.....) Satinalma ile acilen gériismelerinizi yapin ve fiyatlarimizi olmasi gereken noktaya ¢ikaralim. Bu
ayin sonu en ge¢ Agustos ayi ortasinda ilk etepta groslarda 27,90 Marketlerde 29,90 fiyatlarini
oturtmamiz gart oldu. Eyliil ayi ortalarinda okullar agiimadan groslar 29,90 diger marketler 32.90
hedefimiz bu ve mutlaka fiyatlar oturmall.. galisma planlarimizi buna gére yapalim degisimleri giinliik
paylasalim kolay gelsin.”

14.07.2018 tarihinde ise, BINBOGA Ankara Bélge Miidirii (.....) yukaridaki e-postayi
alintilayarak BINBOGA Satis Miidiirii (.....)’a génderdigi ve BINBOGA Karadeniz Bélge
Midird (.....), BINBOGA KOOP Midiri (.....) ve BINBOGA KOOP Bagkani (.....)"I
bilgiye ekledigi e-postada asagidaki ifadelere yer vermistir:

“.....) Bey,
(---)(.....) Marketlerde fiyat 27,45 TL fiyatina ¢ikarildi

Bolu ile ilgili konu; 2 hafta éncesin de (.....) Bey aradi ve Nuh Mar isimli noktanin Gimattan 850 Gr
trintumdiz icin fiyat aldigi ve bu konuda tepki gésterdi sekildedir. (.....) Bey’e telefonda da bilgisini
vermig oldugum (izere Gimatta ki toptanci noktalarinin tamamindan toplamda 50 koliden fazla (iriin
olmayacagi seklindedir. Gimat noktalarinda fiyatlarin ylikseltiimesi konusun da ve migterilerine pacgal
trin alimlari icin bizim drinlerimizin fiyatlarinin digik tutulmamasi konusun da gerekli uyari ve
bilgilendirmeler yapiimigtir.

Ankara merkez genelinde UriiniimUziin raf fiyatlari Gimsa fiyat ortalamasi ile es degerde yapidadir.

Uriinlerimizin fiyat yapilarinin sirketin genel fiyat yapisi seviyelerine gikarilacagi konusun da satig
ekibi ve piyasaya satis noktalarina gerekli bilgilendirmeler yapilmaktadir.
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(..)

Delil-13: BINBOGA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen, BINBOGA Dogu
Marmara Bélge Midiirii (.....) tarafindan BINBOGA Satis Miidiirii (.....)a génderilen
01.12.2018 tarihli ve “SEYHANLAR MARKET” konu baslkh e-postada asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“Seyhanlar market (iziin dénemdir gériismeler sonucu ¢alisamiyorduk 18 sube marketleri de iyi fena
degil satinalma degisti (.....) bey geldi. Bu giin gériismemiz vardi. 2018 Balparmak satigi 400 bin gibi
rafinda Balparmak Anavarza. Canpetek var Anavarzayi c¢ikartacak bizdende yillik 200 bin tl ciro
istiyor balparmak cironun %50 yapin dip totalinde 60 bin tl para kazandirin insert .ciro pirimi giris
bedell falan hi¢bir sey olmatacak raf fiyatlari piyasa fiyatlari olacak kesinlikle bizden habersiz fiyat
yapmayacak yoksa anlasma fes edilecek higbir sikinti yok daha iyi bir anlasma olur ciro pirimi yok
insert bedell yok giris bedeli yok yillik 8 tane falan inset yaparim der érnek satislardan kazanmasi
gereken 60 bin tl ama 45 bin tl kazanirsa 15 bin tl bedel kesecek ne kadar iyi ¢aligtirirsak sorun olmaz
balparmak Binboga can petek olacak raflarinda bilgilerinize sunar”

Delil-14: BINBOGA'da yapllan yerinde incelemede elde edilen, BINBOGA istanbul
Avrupa Yakasi Bolge Sefi (.....)%7 tarafindan BINBOGA Satis Mudiri (.....)a
goénderilen ve BINBOGA KOOP Midiirii (.....) ve BINBOGA KOOP Baskani (.....)'In
bilgiye eklendigi 07.02.2019 tarihli ve “shov market insert hakkinda” konu baglikli e-
postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“shov market (.....) beyle gorusuldu 850 gr hdiyeli urunde fiyati bozmasiyla alakali tartisildi herkez
cok dusuk fiyatlarla urun satiyorlar ben aldidim fiyata satiyorum zaten is guc yok bizi bu kadar
sikistirmayin dediler butun dengelerimizi bozdugunu soyledim sadece seninle ¢alismiyoruz bizi
anlaman lazim bunu yapma beni zor durumda birakiyorsun dedim, tamam birdaha yapmam ama
baska yerde fiyat gbriirsem fark donerim size dedi ama baska yerlerde ne fiyat oldugunu ben takip
ediyorum bu kadar sikigtirmayin beni dediler bu sekilde bir diyalog gelisti, ben sana her hafta
geliyorum inserte girecek oldugun zaman oyuralim birlikte yapalim bunu bi cok kez konustuk
firmamiza zarar veriyorsun .diger musterilerimize karsi sikinti cikiyor .ben sana bu fiyati verirken
satis fiyatinida soyledim dedim .en son ordan ayrilirken yine soyledim tamam ben bu fiyata uyacam
sizde uyun o zaman dediler ,konuyla ilgili sizi blgilendirmek i1stedim”

Delil-15: BINBOGA Dogu Marmara Bélge Miidiir(i (.....)nin mobil cihazinda yer alan

WhatsApp uygulamasindan elde edilen ve BINBOGA Dogu Marmara Bélge Miid(irii

(.....) (B.K.ynin “Avrupa YakasI” isimli gruba 02.04.2019 tarihinde gonderdigi

WhatsApp mesajinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

B.K. (02.04.2019, 16:36): Arkadaslar ¢agri market yildénimd igcin 29.95 ¢ekti ayin 15 ine
kadar sizlerden ricam magazalarla miidiirlerle paylagin béyle fiyat
yok hediyel (iriin ¢ektirip tehditleri yapalim

Delil-16: BINBOGA Dogu Marmara Bélge Miidiirii (.....)nin mobil cihazinda yer alan
WhatsApp uygulamasindan elde edilen, BINBOGA Dogu Marmara Bélge Midri (.....)
(B.K.) ile mobil cihazda “Durak (.....)"3® olarak kayitli kisi arasinda 05.02.2020 tarihinde
gerceklesen WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

B.K. (05.02.2020, 10:48): (.....) Abi glinaydin Bu insertleri piyasa atiyor ben onalara 42.80
ariin verdigim igin 1 tl kimse lriin satmaz diye baski yapiyorlar
onun i¢in senden Ricam hi¢ olmasa 47.90 falan yapalim Sana
destekleri devam ettirecegim saygilar sunarim senin fiyatlarin

37 Tesebbis tarafindan 15.03.2019 tarihinde isten ayrildigi bildiriimistir. _ )
38 Tesebbis tarafindan génderilen cevabi yazida, ilgili kisinin Durak Gida ve |htiyag Maddeleri Insaat
Sanayi ve Ticaret AS (DURAK MARKET) Satinalma Muddir (.....) oldugu belirtiimistir.
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altinda 47.90 olursa o zaman konusalim 49.90 ve 54.90 Fiyatlar
bilgilerinize sunar iyi galismalar dilerim

Delil-17: BINBOGA Dogu Marmara Boélge Muddurd (.....)’nin mobil cihazinda yer alan
WhatsApp uygulamasindan elde edilen ve BINBOGA Dogu Marmara Bolge Muduru
(.....) (B.K.) ile mobil cihazda ‘Simsekler (.....)3*° (S.H.) olarak kayith kisi arasinda

12.05.2020 tarihinde gergeklesen WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer

almaktadir:

B.K. (12.05.2020, 18:46): (.....) kag kez yapmayin dedim gergekten ticarete zarar veriyorsun
olmaz bdyle bir sey bir kez oldu tamam ama bu is gergekten 3.5
olmaz bu is zarar vermektir benim maliyetim 29 tl su anda
piyasaya en dig ama gergekten sirekli béyle rahatsizlik gerekirse
satma calismayalim tamam bir sekilde yanhslik yapilmisti fiyat
bozmusglardi lriin aldin béyle yapmana gerek yok ver bize béyle
zarar veremesin bir dost olarak bu kadar zarar veremesiniz Ilitfen

$.H. (12.05.2020, 20:35): Abi kusura bakma ya ne desen haklisin

Delil-18: BINBOGA Dogu Marmara Bolge Miidiirii (.....)nin mobil cihazinda yer alan
WhatsApp uygulamasindan elde edilen ve BINBOGA Dogu Marmara Boélge Miidiirii
(.....) (B.K.) ile mobil cihazda ‘Simsekler (.....) (S.H.) olarak kayitli kisi arasinda
05.10.2020 tarihinde gergeklesen WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

B.K. (05.10.2020, 12:18):

(.....) Hayirli igler

Kardegim konuguyoruz ama maalesef olmuyor 2 kg 44. Aldigin
fiyata 44.95 insert yapmissin hic olmuyor bu tiir igler su anda o (iriin
55.00 tl okuyoruz béyle bir sey olmaz (.....) ldtfen karsilikli
konustugumuz olsun beni béyle zor duruma biraktigin stiregte (iriin
alip almaman énemli degil kardesim saygilarimla

Hayirli isler abim biraz hareket olsun diye yaptim ama seni zora
sokmak istermisin abi hig

(.....) o lirlin satiyor zaten 54.90 59.90 a yeni fiyati 75 tl oldu

S.H. (05.10.2020, 12:28):

B.K. (05.10.2020, 13:22):

Delil-19: BINBOGA Dogu Marmara Bélge Miidiirii (.....)’nin mobil cihazinda yer alan
WhatsApp uygulamasindan elde edilen, BINBOGA Dogu Marmara Bélge Mudiri (......)
(B.K.) ile mobil cihazda ‘(.....) Bey*? olarak kayitli kisi arasinda 31.08.2021, 20.09.2021
tarihlerinde gergceklesen WhatsApp yazismalarinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

B.K. (31.08.2021, 20:27): S.a
(.....) abiyarin itibari ile 1.5 (riini 60 tl okutuyoruz o Uriin satiyor
zaten o kadar dislk satma abi para kazanacagin urun Rica
ediyorum benide yipratma ki desteklere devam edeyim iyi
aksamlar

(...)

B.K. (20.09.2021, 18:13): (.....) Abi rica ediyorum bu kadar dlstirme fiyatlari ¢ok zorluk
yagiyorum her taraftan peynirci baba dan bile bliyiik zorluk
yasamaktayim diger noktalarda da yapma abiki desteklere
devam edeyim abi Rica ediyorum senden

Delil-20: BINBOGA Dogu Marmara Bélge Madurd (.....)'nin mobil cihazinda yer alan
WhatsApp uygulamasindan elde edilen ve BINBOGA Dogu Marmara Boélge Muduru

39 Tegebbiis tarafindan génderilen cevabi yazida, ilgili kisinin Simsekler Market Gida Pazarlama ins.
Ltd. Sti. (SIMSEKLER) Satinalma Midiiri (.....) oldudu belirtiimigtir.

40 Tesebbiis tarafindan génderilen cevabi yazida, ilgili kisinin Gencerler Market insaat Sanayi ve Ticaret
AS (GENCERLER) Satinalma Muduri (.....) oldugu belirtiimistir.
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(.....) (B.K.) ile mobil cihazda (.....) Niv Gros’*' (O.N.) olarak kayith kisi arasinda

25.01.2022 ve 25.01.2023 tarihlerinde gergceklesen WhatsApp yazismasinda

asagidaki ifadeler yer almaktadir:

B.K. (25.01.2022, 16:36): S.a
(.....) abi senden ricam fiyatlari cikartalim 1.5 kg hi¢ olmasa 79.95
yapalim saygilarimla

O.N. (25.01.2022, 16:36): Kampanyaya vurcam 64.95 hafta sonu

B.K. (25.01.2022, 16:40): (.....) abi gercekten o fiyatlar beni ¢ok sikintiya sokar rica
ediyorum 78 tl den kamyonla mal yazdim noktalara abi Rica
ediyorum ticaretimiz iyi gidiyor devam etmesi i¢in saygilari

B.K. (25.01.2022, 16:42): Her yerde 99.95 fiyatlar 79.95 insette bile kalmadi artik
B.K. (25.01.2022, 16:42): Bir gsubat itibari ile 109.95 cikacaklar

O.N. (25.01.2022, 23:05): Ben seni bozarmiyim hi¢ abi benden bekliyomusun
(-.-)

B.K. (25.01.2023, 12:04): S.a

(.....) abi nasil oldun dun ugradim yoktun Abi O 1.5 kg fiyati ne
abi yapma Istanbul [zmit Adapazar ¢ok sorun yasiyorum
189..199.piaysadaki fiyatlar hic olmasa sende 169.falan yap en
dip 159 yap rica ediyorum

O.N. 25.01.2023 (12:08): Aleykiimiiselam abi vip groscugun durmuyor ki yerinde fiyati
ylikseltelim

Delil-21: BINBOGA Dogu Marmara Bélge Mudard (.....)’nin mobil cihazinda yer alan
WhatsApp uygulamasindan elde edilen ve BINBOGA Dogu Marmara Bolge Mudurd
(.....) (B.K.) ile mobil cihazda ‘Ozpas (.....)*? olarak kayith kisi arasinda 01.02.2022

tarihinde gergceklesen WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:
. S.a

B.K. (01.02.2022, 11:53): (.....) abi fiyatlari degistirecedim demistin degistirmemissin

senden ricam bu giin degistirirmisin

Diger miisterilerde ¢ok kétii sorun yasiyorum 1.5 kg 76 tl den 850

gr 47.tl den gibi fiyatlarla drtin yazdim liitfen rica ediyorum abi

Simdi piyasa raf fiyatlarini atiyorum essen alkig*® gibi seninde 6yle
yapmani rica ederim abi saygilarimla

Delil-22: BINBOGA Dogu Marmara Bélge Miidiirii (.....)’nin mobil cihazinda yer alan
WhatsApp uygulamasindan elde edilen ve BINBOGA Dodu Marmara Bélge Mud(irii
(.....) (B.K.) ile mobil cihazda ‘(.....) bey Ginlay’ (M.B.)* olarak kayitli kisi arasinda
30.04.2022 tarihinde gergeklesen WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer

almaktadir:

B.K. (30.04.2022, 11:26): S.a
(.....) abi senden sonra oraya gittim benden ylikli (riin istedi 1.5
kg raf fiyati 89 tl idi magza ici 82.90 yapmisti dedimli magaza ici
dahil artik bu fiyattan satmiyacksin fiyatini duzetmedigin siiregte
ben sana driin géndermiyecegim benim bbélgemde bozuk fiyat
yok bir gencerler vardi artik o da yok sen bana 80 tl den istedigim
kadar (riin vermiyorsun diye yapmis.

4l Tesebbls tarafindan gonderilen cevabi yazida, ilgili kiginin Nev Gida San. ve Tic. Ltd. $ti.
(NEVGROS) Satinalma Mudurd (.....) oldugu belirtilmistir.

42 Tegebbiis tarafindan gdénderilen cevabi yazida, ilgili kisinin Oztiirk Zahirecilik Gazete Madencilik
Glibre Gida Maddeleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (OZPAS MARKET) Satinalma Midiri (.....) oldudu
belirtilmigtir.

43 Essen ve Alkis isminde iki market oldugu degerlendirilmektedir.

44 Tesebbls tarafindan gonderilen cevabi yazida, ilgili kisinin Glinkay Magdazacilik Ticaret Ltd. Sti.
(GUNKAY) Satinalma Middr( (.....) oldugu belirtiimigtir.

22/49




(72)

(73)

(74)

23-60/1172-420

Not. Bende aradim hi¢ kusura bakma sen béyle yaptigin igin Hig
gébndermiyecegim 3 .5 koli rafa alirsan al almasanda sen bilirsin
istesen calisma ben boyle kizip fiyat bozanlarlada ben de
calismak istemiyorum dedim. (.....) abi diinde liste acgikladilar artik
fiyatlar uctu driin dodru diiriist yok. Su anda Hata yapan kendine
yapiyor abi senden ricam sen 79.95 yap bizler ticaretimizi dahada
gliclendirelim
Hayirli Bayramlar dilerim abi

M.B. (30.04.2022, 11:30): hep bize oluyor neyse senin dedigin gibi olsun Hayirli bayramlar
sanada abi

Delil-23: BINBOGA Genel Madurd (.....)'nin mobil cihazinda yer alan WhatsApp
uygulamasindan elde edilen ve BINBOGA Genel Midurd (.....) (H.M.) ile mobil cihazda
‘(.....) Gimsa Cep™® olarak kayith kisi arasinda gerceklesen 23.05.2022 tarihli

Whatsapp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:
H.M. (23.05.2022, 16:02): Raf fiyatlarimiz
850gr 59,90

1,5 kg 89,90 minimum fiyatimiz olacak
H.M. (23.05.2022, 16:05): (.....) bey merhaba
Su an Ankarada minimum raf fiyatlarimiz bunlar 1 Haziranda
tekrar yeni fiyatlara gececegiz yeni
hambal fiyatlari inanilir gibi degil ( tenekesi 1500 tl 2.000 tl ler
konusguluyor)
Sizden ricam raf fiyatlarinizi yiikseltebilirmisiniz
lyi calismalar dilerim

Delil-24: BINBOGA Genel Muduard (.....)'nin mobil cihazinda yer alan WhatsApp
uygulamasindan elde edilen ve BINBOGA Genel Mudurd (.....) (H.M.) ile mobil cihazda
‘(.....) Binboga24¢ (D.S.) olarak kayith kisi arasinda gerceklesen 23.05.2022 ila

25.05.2022 tarihleri arasindaki Whatsapp yazismasinda asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

H.M. (23.05.2022, 16:06): Gimsa (.....) beye yazdim

H.M. (24.05.2022, 10:06): (.....) aradi fiyatlari giincellemis yarin raflara yansiyacak
D.S. (24.05.2022, 13:05): Tesekdirler

D.S. (25.05.2022, 10:37): Ankarada fiyat raf fiyatlar yiikseldi bilgilerinize arz ederim

Delil-25: BINBOGA Genel Midiri (.....)'nin mobil cihazinda yer alan WhatsApp
uygulamasindan elde edilen ve BINBOGA Genel Miidiiri (.....) (H.M.) ile mobil cihazda
‘(.....) 2%7 (A.U.) olarak kayith kisi arasinda gerceklesen 23.06.2022 tarihli WhatsApp
yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

45 Tegebbiis tarafindan génderilen cevabi yazida, ilgili kisinin GIMSA Satinalma Mudiirii (.....) oldugu
belirtilmistir.

46 BINBOGA I¢ Anadolu Bélge Miidiirii (.....)

47 BINBOGA Orta Anadolu Bélge Mud(iri (.....)
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H.M. (23.06.2022, 09:16):

H.M. (23.06.2022, 09:16):
H.M. (23.06.2022, 09:19):
A.U. (23.06.2022, 09:20):

H.M. (23.06.2022, 09:21):
A.U. (23.06.2022, 09:21):

[Ekran gorintlsu paylasiimistir]

Ana Sayfa Favoriler Yeniler
S ———

oy Begen D Yorum yap @ Génder

Palaslilar Sahin Orhan e X
33d - G

Arici birlikleri.. Saglik bakanligi.. Zabita.. Tarim bakani
bu vebal sizin... $ah-mar markette kayseride

(.....) bu ne fiyat

Arici sosyal medyasinda paylagsmig

Hafta ici kendi biinyesinde yapti miidiiriim. Lakin bu paylasimda
kasit var. Miidahale ediyorum gimdi

Tabiki kasit var bunun gibi onlarcasi var

Fiyatini ylikseltireyim

Delil-26: BINBOGA Genel Miidiri (....)nin mobil cihazinda yer alan WhatsApp
uygulamasindan elde edilen ve BINBOGA Genel Miidiirii (.....) (H.M.) ile mobil cihazda
‘(....) Binboga Bati Marmara*® (A.B.) olarak kayith kisi arasinda gerceklesen
19.07.2022 tarihli WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

H.M. (19.07.2022, 14:58):

H.M. (19.07.2022, 14:58):
H.M. (19.07.2022, 14:58):
H.M. (19.07.2022, 14:58):
A.B. (19.07.2022, 16:18):
A.B. (19.07.2022, 16:18):
H.M. (19.07.2022, 16:19):

A.B. (19.07.2022, 16:19):
A.B. (19.07.2022, 16:21):

Cagri magaza midiirleri (.....) beye atmiglar bilgilerinize

Anpa fiyatlarini 1.5 gr bile 75.95

98.95 cagdri insertte

(.....)e bu ne gimdi

(.....) bey biz (.....)*° abi ile konustuk bunu

Cagr1 99,00 tl raf fiyati

Konu (.....) degil piyasa (.....) ben (.....)a veya bagkasina gére
konugsmam fiyatlan yiikselt

Halledecegim dedim

Geregini yapacagim

Delil-27: BINBOGA Dogu Marmara Bélge Midiirii (.....)’nin mobil cihazinda yer alan
WhatsApp uygulamasindan elde edilen ve BINBOGA Dogu Marmara Boélge Miidiirii
(.....) (B.K.) ile mobil cihazda (.....) Binbo™*® olarak kayitl kisi arasinda 20.07.2022
tarihinde gergeklesen WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

48 Tesebbiis tarafindan génderilen cevabi yazida, ilgili kisilerin BINBOGA Bati Marmara Bélge Sefleri
(.....) ve (.....) oldugu belirtilmigtir.

49 Tesebbiis tarafindan génderilen cevabi yazida ilgili kisinin, BINBOGA Dogu Marmara Bélge Miidiirii
(.....) oldugu belirtilmigtir.

50 Tegebbiis tarafindan gdnderilen cevabi yazida, ilgili kisinin BINBOGA Dogu Marmara Bélge Satis
Temsilcisi (.....) oldugu belirtiimistir.
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B.K. (20.07.2022, 16:29): (.....) Gebze bereket biliyorsun o (riinler deposunda kalmisti
tarihleri yanasti sattiralim ¢iksin diye fiyatini yukseltmedik bozuk
fiyat gruptan paylasma bu noktayi diger bélge midlirleri yanlis
anlarlar dikkat edelim bu tiir hassa noktalara bir sey olur Anadolu
gurubundan paylas bizler gérelim yanliglk var sada miidahale
edelim istisnalar harig bilgilerimizin iginde olanlarida paylasalim

Delil-28: BINBOGA'da yapilan yerinde incelemede bulunan ve BINBOGA i¢ Anadolu
Bolge Miduri (.....) tarafindan BINBOGA ¢galisani (.....) ile BINBOGA i¢ Anadolu Bélge
Satis Yoneticisi (.....)a ve (....) e-posta adresine gonderilen 11.08.2022 tarihli
“yapilmasi gerekenler’ konu baslikli e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Arkadaslar merhaba

15 agustos haftasinda izinli olacagimdan yapilmasini istediklerimi size mail atmak istedim
1 Dogu karadenizin su anki satis fiyatina %10 zam yapin

850 gr 65 tl

1,6kg 97 tl yapin

2. tim mdigterilerin raf fiyatlarini yiikseltin digiik fiyat kalmasin

(...)

Hepinize kolay gelsin”

Delil-29: BINBOGA Dogu Marmara Bélge Midiirii (.....)’nin mobil cihazinda yer alan
WhatsApp uygulamasindan elde edilen, BINBOGA Dogu Marmara Bélge Madiirii (.....)
(B.K.) ile mobil cihazda ‘Essen (...) Bey®! (Y.B.) olarak kayith kisi arasinda
16.08.2022-26.08.2022 tarih araliginda gergeklesen WhatsApp yazismalarinda

asagidaki ifadeler yer almaktadir:

B.K. (16.08.2022, 09:54): Ginaydin (.....) bey ¢adri 6zkurs mopas gibi magazalar fiyatlari
ne yapmak zorunda kaldilar ¢link( istedikleri kadar (riin
veremedik eski listeden
Senin ve (.....) abini yeri Farkli Her zaman destekliyorum farkli
tutuyorum o topl drini verirken kesinlikle essende fiyatin
¢clkmayacak yok yapmazlar dedim .senden ricam bundan sonra
insert yapacagin zaman benim bilgim olsun sorun yagsamayalim
650 gr bal 80 tl civarinda sendede 69.hade 59 gibi indirim
fiyatlarini yapalim bir birimize zarar vermeyelim magaza ici bir
seklide oynariz ama insert farkl Biliyorsun paylagsmanizi rica
ederim balparmak 225 gr olmus o fiyat artik saygilarimla

[fotograf paylasiimistir]

B.K. (16.08.2022, 09:54):
Y.B. (16.08.2022, 09:57): Tamm

(..)

51 Tesebbiis tarafindan génderilen cevabi yazida, ilgili kisinin Esbir Gida ve ihtiyag Maddeleri Pazarlama
Ve Ticaret Ltd. S$ti. (ESSEN) Satinalma Muduri (.....) oldugu belirtilmigtir.
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Y.B. (22.08.2022, 14:53): Ylikseltmemis fiyatlari

B.K. (22.08.2022, 15:01): Yarin oradayim kardesim

(...)

Y.B. (26.08.2022, 12:05): Degigiklik yok abi

B.K. (26.08.2022, 13:49): Yazdim ta abisi bu glin sabah yapildi raflara yarin yansiyacak
saygilarimla

Delil-30: BINBOGA Dogu Marmara Bolge Muddru (.....)’nin mobil cihazinda yer alan

WhatsApp uygulamasindan elde edilen ve BINBOGA Dogu Marmara Bolge Muduru

(.....) (B.K.)) ile mobil cihazda ‘Ozpas (.....)>2 olarak kayitl kisi arasinda 18.08.2022

tarihinde gerceklesen WhatsApp yazigsmasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

B.K. (18.08.2022, 14:18): (.....) bey senin sevkiyatin 22 sinde geliyor .senden ricam Essenin
raf fiyatlarini attim senden rica sende onun gibi veya ona yakin
yapmani rica ediyorum ¢lnki ona istedigi fiyat kadar eski fiyat
trtin vermedim ve fiyatlari olmasi gereken yere ¢ikartti seni her
zaman destekliyorum onun igin senden ricam fiyatlari ¢ikartalim
dbénem dénem fiyatlarla oynariz beraber saygilarimla

Delil-31: BINBOGA Genel Midiri (.....)’nin mobil cihazinda yer alan WhatsApp

uygulamasindan elde edilen ve BINBOGA Genel Miidiirii (.....) (H.M.) ile mobil cihazda

‘(.....) Binboga Bati Marmara®® (A.B.) olarak kayith kisi arasinda gergeklesen

09.09.2022 tarihli WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:
H.M. (09.09.2022, 17:08): Ekran oruntusu pa Ia§|Im|§t|r]

iy & A g

H.M. (09.09.2022, 17:10):
Happy fiyati acil dizeltirirmisin drini Hakmar eksprese
listeleyecegiz ACIL

A.B. (09.09.2022, 17:29): Tamam (.....) Bey

52 Tegebbiis tarafindan gdénderilen cevabi yazida, ilgili kisinin Oztiirk Zahirecilik Gazete Madencilik
Glibre Gida Maddeleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (OZPAS MARKET) Satinalma Muidiri (.....) oldugu
belirtilmigtir.

53 Tegebbiis tarafindan génderilen cevabi yazida, ilgili kisinin BINBOGA Bati Marmara Bélge Sefi (.....)
oldugu belirtilmistir.
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A.B. (09.09.2022, 17:29): Pazartesi hallolmusg olur

H.M. (09.09.2022, 17:29): [tanimlanamayan emoji]

Delil-32: BINBOGA Genel Mudiri (.....)’nin mobil cihazinda yer alan WhatsApp
uygulamasindan elde edilen ve BINBOGA Genel Mudurd (.....) (H.M.) ile mobil cihazda
‘(.....) Gimsa Cep® (G.F.) olarak kayith kisi arasinda gergeklesen 12.09.2022 tarihli
Whatsapp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:
H.M. (12.09.2022, 15:57): (.....) bey merhaba

Rica etsem raf fiyatlarinizi yikseltirmisiniz

lyi galigmalar
H.M. (12.09.2022, 17:39): [iki adet ekran gorintiisii paylasiimistir]

H.M. 12.09.2022 (17:39): (.....) bey merhaba
MetroCC fiyatlarimiz bilgi vermek istedim
lyi aksamlar

G.F. 12.09.2022 (17:41): ligilenecegim
lyi aksamlar dilerim
H.M. 12.09.2022 (17:42): Tesekkiir ederim iyi aksamlar

Delil-33: BINBOGA Genel Maddrd (.....)'nin mobil cihazinda yer alan WhatsApp
uygulamasindan elde edilen ve BINBOGA Genel Mudurd (.....) (H.M.) ile mobil cihazda
‘(.....) Gimsa Cep®® (G.F.) olarak kayith kisi arasinda gergeklesen 21.09.2022 tarihli

Whatsapp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:
H.M. (21.09.2022, 12:33): Raf fiyatlarimiz
850gr 59,90

1,5 kg 89,90 minimum fiyatimiz olacak
H.M. (21.09.2022, 12:38): (.....) bey merhaba

54 Tegebbiis tarafindan génderilen cevabi yazida, ilgili kisinin GIMSA Satinalma Mudiirii (.....) oldugu
belirtilmigtir. )

55 TesebbUs tarafindan génderilen cevabi yazida, ilgili kisinin GIMSA Satinalma Mudura (.....) oldugu
belirtilmigtir.
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23 Mayista sizlere verdigim son fiyatlar bunlar 1,5 kg hari¢ son
kez telefonda bahsettigim nedenden
dolayr tamam fakat 1,5 kg (riiniin ambalaj maliyetinden dolayi
inanin 95,00 t/ + kdv alt| zarar ederiz
liginize ¢ok tesekkiir ederim iyi calismalar

G.F. (21.09.2022, 12:45): Bunlar tavsiye raf fiyatlari

G.F. (21.09.2022, 12:46): [Ekran gorintisi paylasiimistir.]

Ramazan KUZAN

Kimden:
Gonderme Tarihi:
Kime

raryélian@gih'ssa.
Halil Muhci ; %
binboga bal liste fiyats

nii§ yapmanizi planlama ya
g

H.M. (21.09.2022, 12:52): Evet haklisiniz ben sizlere attigim raf fiyatlarini atmisim sizin
gbnderdiginiz fiyatlar dogru sizden ricam
1,5 kg ile ilerleyelim 2 kg fiyati bize gok zarar ettirir

H.M. (21.09.2022, 12:59): Yada 2 kg tirtinii 132,00 + kdv yapalim sizin iginde uygunsa
G.F. (21.09.2022, 13:00): Calisip size bilgi verecegim
H.M. (21.09.2022, 13:02): Tsk

Delil-34: BINBOGA Genel Mudiirii (.....)'nin mobil cihazinda yer alan WhatsApp
uygulamasindan elde edilen ve BINBOGA Genel Miid(irii (.....) (H.M.) ile mobil cihazda
‘(.....) Binboga Bati Marmara® (A.B.) olarak kayitll kisi arasinda gergeklesen
04.10.2022 tarihli WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

5 Tesebbls tarafindan génderilen cevabi yazida, ilgili kisinin BINBOGA Bati Marmara Bélge Sefi (.....)
oldugu belirtilmistir.
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H.M. (04.10.2022, 10:11):

[Yedi adet ekran gorintisiu paylasiimistir.

BINBOGA BAL CAM 1 KG X 6 617
KAPAK

ADET 73,500

L T T

BINBOGA BAL GAM 240 GRX 12 ¢ _

KoLL 242,008
ADET 20178

Y

KOui  a4az00e

BINBUGA BAL CIGEK 1 KG X 6 ¢k
KAPAK

ADET 58,001

[ [

; S

o
= (o
= (=)

16,67 &

o N

KoLt~ aasoor
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H.M. (04.10.2022 (10:12): (-
Ortalik karigti bu fiyatlar nedir ¢ok acil miidahale et
Acill

A.B. (04.10.2022, 10:48): Tamam (.....) Bey

A.B. (04.10.2022, 10:49): Biz bu fiyatlar degistirmistik

A.B. (04.10.2022, 10:49): Acil olarak duzeltiyofum

H.M. (04.10.2022, 10:50): Bunlarin zaten satigi yok gerekiyorsa driin vermeyelim
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[ A.B. (04.10.2022, 10:51): (.....) Bey Tamam ben halledecegim |

Delil-35: BINBOGA'da yapllan yerinde incelemede elde edilen, 13.10.2022 tarihli ve
‘METRO-BinbogaTRF hk.” konu baslikli e-posta silsilesi Metro Grosmarket Bakirkoy
Algverig Hiz. Tic. Ltd. S$ti. (METRO) Gida Kategorisi Stajyeri (.....) tarafindan
BINBOGA Genel Miidiirii (.....)'ye gdnderilen ve METRO calisanlari (.....) ve (.....)In
bilgiye eklendigi e-posta ile baglamakta olup e-postada su ifadeler yer almaktadir:

“Glincel tavsiye raf fiyatinizi binboga 2 kg cicek baliniz igin rica etsem paylasabilir misiniz?”

Akabinde yukaridaki e-posta, BINBOGA Genel Miidiirii (.....) tarafindan METRO Gida
Kategorisi Stajyeri (.....)'ya gonderilen ve METRO c¢aliganlari (.....) ve (.....)in bilgiye
eklendigi asagidaki e-posta ile yanitlanmistir:

“Bizler ¢aligtigimiz firmalarin raf fiyatlarina karisamiyoruz fakat isteginiz dogrultusunda tavsiye fiyat
olarak 239 tl diyebiliriz,”

Delil-36: BINBOGA Genel Midiirii (.....), BINBOGA Orta Anadolu Bélge Miidri (.....),
BINBOGA KOOP Baskani (.....) ve BINBOGA KOOP Miidiirii (.....)in bilgisayarlarinda
bulunan, 05.09.2020 ve 28.01.2023 tarihleri arasinda BINBOGA calisanlari tarafindan
BINBOGA Genel Midiirii (.....)’ye génderilen, haftalik calisma planlarinin rapor edildigi
e-postalarin eklerinde yer alan Word ve Excel belgelerinde dosya kapsaminda dnem

arz eden ifadelere asagida yer verilmektedir:

Tarih

Kimden

Yazismanin icerigi

05.09.2020

BINBOGA Akdeniz
Boélge Mudurtd (.....)

- Iyas market ile gérisiildii. Erciyes raf fiyati artirildi
- Tahtakale market merkez satinalma ile gériisildii,
Erciyes ve Binboga 2 kg bal raf fiyati degistirildi

14.11.2020

BINBOGA Akdeniz
Boélge Muadurd (.....)

- Tahtakale Spot merkez satinalma ile gériisdldii.
Erciyes raf fiyati glincellendi.

20.03.2021

BINBOGA ¢ Anadolu
Bdlge Muduri

- 460 gr icin A101 fiyati icin sorun g¢ikariyor bende
satarim fark dbénerim diye
- Gimat gross da 850 gr fiyati 34,90 yapildi

26.09.2021

- Istanbul, Adana, [zmir ve Ankarada A101, Bim ve File
magazalarinin raf fiyati ve dretici firma kontrolleri
yapildi.

11.12.2021

BINBOGA i¢ Anadolu
Bolge Muduri

- Bayi elemanlariyla toplantida genel ekonimik sartlar
Raf fiyatlari yeni liste fiyatinin uygulama iskontosu
hakkinda bilgi verildi
- Ctiy gross raf fiyatlari 850 gr 49,90 1,5 kg 69,90
cikardik

- Nev gross diger ballarin raf fiyatlarinda ylikseltme
yapmadigi icin ayni ayarlamayapamadik
- Gimat gross da raf fiyatlari yiikseld! ctiygross gibi
yaptik

- Raf fiyatlarinin ylikseltiimesi konusunda her cariyle
birebir konusulacak yazili hicbir sekilde telkinde
bulunmayin diye uyardim

25.12.2021

BINBOGA calisani

- Cankaya bolge bmg miigterileri ,Muhlama gida/ keklik
kasap/tesekklirler et/cagdas market cetinkayalar raf
fiyatlari glncellendi
- Gazi gida (.....) bey ile yeni liste fiyatlari lizerinden raf
fiyatlarimiz glncellenmistir
- Altindag bolge bms miusterileri 6zdemirler
/lider/senkayalar/ciftlik mandira raf fiyatlari gincellendi
- (.....) bey ile bilge gross/gross 12/mgross ve kecibren
bélge bmg noktalari ziyaret edildi raf diizeni skt kontrol
yapildi raf fiyatlari glncellendi
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- Kegeli mandira 850gr raf fiyati 59,90 olarak fiyat
glincellendi
- imc market (.....) bey ile gériisme yapildi raf fiyati
gtincellendi
BINBOGA Bélge Satis | - Merdilay market satin alma (.....) bey ziyaret edildi ve
25.12.2021 Sefi yeni bayi maliyeti paylasildi raf fiyatlar giingellendi
(....) - Dostlar market satin alma (.....) bey ile gbriisme yapildi
yeni bayi maliyeti hakkinda gérigsildii ve fiyatlar verildi
raf fiyati giincellendi
- Dikmen emniyet kantini (.....) bey ziyaret edildi. Alis ve
; S raf fiyatlari glincellendi.
12.02.2022 ggrgiosiﬁ;%@gzgg:i - City gross satinalma (.....) hanim ve (.....) hanim (.....)
T bey ile ziyaret edildi.Keven raf fiyatlari yikseltildi.
() - Durmazlar satinalmasi (....) bey ziyaret edildi.Alig
fiyatlari ve raf fiyatlan glincellendi.
- (Altin gross, Mandalin, durmaziar, Glirelller) %7 kdv
indirimi nedeniyle  raf fiyatlarimiz indirim yaptilar
BINBOGA g Anadolu | Raf fiyatlariun yiikseltmek igin yeni (iriin taleplerini
19.02.2022 Bolge Mudurd bekliyoruz
(cerrr) - (Citi gross, Nev gross, Gimat gross, Btm gross) %7 kdv
indirimi raf fiyatlarinda indirimi icin sirekli denetimde
olduklarn igin fiyat yiikseltmekde beklemedeyiz
- Ada grosslarda raf fiyatlari giincellendi 19 mayis da
; Sn fiyat gecisleri raflara yansiyacak
21.05.2022 BINggSﬁI\IA%QS%dOIu - (.....) gross marketlerin raf fiyatlarini kontrol etti
T hepsinde fiyatlarimiz yiikseldi yeni fiyat etiketleri
(o) cikartilarldi
- Atm gross ve gbkmarlarda raf fiyatlan yiikseldi
BINBOGA i¢ Anadolu / Gross markf)t/er raf fiyati i{e i/gi/i_b_ir yﬁksglme yok
- Al ¢ anadolu bélge olarak rakiplerimizin raf fiyatlarinin
23.07.2022 Bolge Mudurd . . : . .
ylikselmesiyle beraber bizde fiyatimizi yiikseltme
() hazirliklari yapiyoruz.
13.08.2022 BINS.CO%S:“IA%G\S%CIOIU - "G__ross marketler de raf fiyatlarini yiikseltmek igin
(..) gérismeler yapildi
BINBOGA Bélge Satis / ne§gli market (.....) bey ziyater edildi raf ﬁya?'tl ve ﬁyat'
20.08.2022 Sefi Istesi . o guncellend
- Reno satin alma ziyaret edildi fiyat listesi glincellendi
() sezon igin siparig olusturuldu raf fiyati glincellendi
- Anpa Gros 212 magazasi ziyaret edildi raflari ve
27 08.2022 BINBOGA Marmara fiyatlar1 kontrol edildi Anpa grozs mega center satinalma
T Bolgeler Mudari (.....) | (.....)hanim ziyaret edildi raf fiyatlari diizenlenmesi igin
goérisme yapildi
: < . - Emniyet kantini satin alma (.....) bey ziyaret edildi ve
BINBOGA Bglge Satig siparis alindi 30 koli 6zhan market satin alma (.....)
03.09.2022 Sefi h . o : L
anim ziyaret edildi raf fiyatti icin glincelleme yapilmasi
() hakkinda gériigildii ve raf fiyati yiikseltildi
- imc market satin alma (.....) bey ziyaret edildi raf fiyati
BINBOGA Bélge Satis | giincellendi ve Siparis alin
01.10.2022 Sefi - 6n market satin alma (.....) bey ile gériisme yapildi
() insert planlamasi yapildi 850 gr ¢icek bali ve raf fiyatlari
gtincellendi
- Ctiy ve gimat grossda kliglik gramajlarda raf fiyati
; A yukseltildi
BINBQGA IQ.A.r.] a__dolu - Bildirici satinalmalarla yeni fiyati paylagsildi . raf fiyatlari
22.10.2022 Bdlge Muduri 1 K i,
asim itibariyle artiralacak
(o) - (Bayi ziyareti, Ulusal magza ziyaretleri) Raf fiyatlari
artirlacak
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05.11.2022

BINBOGA ¢ Anadolu
Bdlge Muduri

-Gllenler satin alma (.....) ile goérigllerek bizim
trintimizin degerini diglirecek fiyatlarla satmalari
halinda ¢alagamayacgimiz agik bir dille belirttim

- Gross market satinalma ziyaretlerinde raf fiyatimizi
ylikseltmeleri konusunda telkinlerimizi séyledik suan bir
sorun goziikmdyor

- Haftaya hepsinin raf fiyatlari  ylikselecek
- Gimsanin da raf fiyatinin ylikseltecek olmasi bizi
rahatlatacak bu hafta ylkseltmedi

12.11.2022

BINBOGA i¢ Anadolu
Bolge Muduru

- .gimsa raf fiyalarini artirdi
- Bildirici market satinalma (.....) beyle gériserek raf
fiyatlar1 artirildi ve 200 000 tl siparis olugturuldu
- Gross  marketler  raf  fiyatlarn  yikseltdi
- Nev gros zorluk ¢ikardi onuda ikna ederek pazartesi
glinli gimsa raf fiyati seviyesine ¢ikacak

19.11.2022

BINBOGA i¢ Anadolu
Bdlge Muduri

- Akyurt satinalma (.....) beyle raf fiyatlarini diizenledik
- Gross marketler raf fiyatlarn yiikseldi Aralik ayinda
tekrar diizenleme yapilacak

19.11.2022

BINBOGA i¢ Anadolu
Bolge Satis Yoneticisi

- Gimsa batikent raf fiyati kontrolii icin ziyaret edildi.
Burak satinalma (.....) hanim ile gériigildii.Maliyet ve raf
fiyatlar gtincellendi.
- Gimsa raf fiyatlari kontroli igin ziyaret edildi.

19.11.2022

Sefi

- Dostlar satin alma (.....) bey ile gériigiildii raf fiyati igin
fiyat glincellemesi yapildi

14.01.2023

- Seyhanlar satin alma (.....) bey ile gérusdldii raf fiyati
glincellemek igin calistigimiz (riinlerden siparis girisi
yapildi

- Ozdilek satin alma (.....) bey ziyaret edildi raf fiyat ile
ilgili gbrisdldii

21.01.2023

BINBOGA i¢ Anadolu
Bolge Satis Yoneticisi

- Ada gross raf fiyatlari kontrollii igin ziyaret edildi.Raf
fiyatlari gtincel sube stoklari mevcut.
- Gimsa eryaman raf fiyet ve stok kontrolleri icin ziyaret
edildi.Raf fiyatlarinda degisiklik yok.
- Sackin tanzim ziyaret edildi. (....) bey ile fiyat
glncelllemeleri yapild..
- Bati market (....) bey ziyaret edildi siparisi alinan
drtinleri teslim oldu raf fiyat giincellemeleri yapildi.

21.01.2023

- Seyhanlar Merkez depo ziyaret edildi depo stok sayimi
yapildi satin alma (.....) bey ile gériigiildii fabrikadan
gelmeyen rinler icin iade kestirildi ve tekrar
faturalandirildi fiyat gecisi icin 500 gr ¢icek 250 gr cicek
40 gr tip ball ve raf fiyati degisimi yapildi

21.01.2023

- Akdeniz Cig Gida depo ziyareti toplanti raporlari
hazirlanmasi ve raf fiyat raporu hazirlanmasi.

28.01.2023

BINBOGA i¢ Anadolu
Bolge Satis Yoneticisi

- Burak sainalma (.....) hanim ziyaret edildi.Maliyet ve raf
fiyatlari glincellendi
- Gimsa batikent raf fiyat kontrolii icin ziyaret
edildi,fiyatlarda degisiklik yok.

|.4. Degerlendirme

(87)  Sorusturmanin konusunu, BINBOGA'nin alicilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek

(YSFB) suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi olusturmaktadir.
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1.4.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi ve YSFB’nin Teorik Cergcevesi

4054 sayili Kanun’un "Kapsam” baslikli 2. maddesinde "...mal ve hizmet piyasalarinda
faaliyet gbsteren ya da bu piyasalari etkileyen her tiirlii tesebblsiin aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya
hakim olan tegebbuslerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmalari... bu Kanun
kapsamina girer." duzenlemesine yer verilmektedir.

4054 sayil Kanun’un 4. maddesi “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbds birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” hUkmUunU haizdir. Bu hukim, butin tesebbusler arasi anlasma, karar ve
uyumlu eylemlere genis bir sekilde uygulanmakta olup temel amaci, her bir tesebbusin
kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, diger tesebblslerden
bagimsiz olarak belirlemesidir. S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda 6zellikle hangi
hallerin bu kapsamda yer aldigi dizenlenmekte ve “Mal veya hizmetlerin alim ya da
satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” bu hallerden biri olarak sayilmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yer alan bazi anlagmalar, belli kosullari
tasimalari halinde s6z konusu maddenin uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir.
2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin (2002/2 sayili Teblig)
2. maddesinde “Uretim ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya
da daha fazla tesebblis arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden
satimi amaciyla yapilan anlasmalar’in yine bu Teblig’de sayilan kosullari tagimasi
kosuluyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi hukumlerinin uygulanmasindan muaf
tutulacagi hikme baglanmistir. Yine ayni Teblig'in 4. maddesinde anlasmalari ilgili
Teblig ile saglanan muafiyet kapsami digina ¢ikaran sinirlamalara yer verilmistir. Bu
sinirlamalar arasinda “Alicinin kendi satig fiyatini belirleme serbestisinin engellenmesi”
hali sayllmis ve bu sinirlamaya bir istisna olarak “Taraflarin herhangi birisinin baskisi
veya tesvik etmesi sonucu sabit veya asgari satig fiyatina dénliismemesi koguluyla,
saglayicinin azami satis fiyatini belirlemesi veya tavsiye etmesi miimkiind(ir.” ifadesine
yer verilmistir. Buna gore, alicinin kendi satis fiyatini belirleme serbestisini engelleyen
hikimler iceren sozlesmeler ilgili Tebli kapsaminda saglanan muafiyetten
yararlanamamakta ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesindeki yasaklamaya tabi hale
gelmektedir. Bu kapsamda, tesebbusler tarafindan tGrinin satis fiyatinin belirlenmesi
anlagmanin yatay veya dikey nitelikte olmasindan bagimsiz olarak yasaklanmaktadir.
Dikey Anlagmalara iligkin Kilavuz (Kilavuz)'da ise, YSFB'ye iliskin olarak asagidaki
acliklamalar bulunmaktadir.

Kilavuz'un 17. paragrafina gore, alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin belirlenmesi
yasak olmakla birlikte, sabit veya asgari satis fiyatina dénismemesi kosuluyla
saglayicinin, alicinin azami satig fiyatini belirlemesi veya aliciya satis fiyatini tavsiye
etmesi mumkindur. Aliciya bildirilen azami veya tavsiye nitelikteki satis fiyatinin asgari
veya sabit fiyata donusmemesi igin, s6z konusu fiyatlarin azami veya tavsiye
niteliginde oldugunun yayinlanan fiyat listelerinde ya da Urinin Uzerinde agikga
belirtiimesi gerekmektedir.

Kilavuz’'un 18. paragrafinda ise YSFB uygulamasinin dogrudan yapilabilecedi gibi
dolayh olarak da gercgeklestirilebilecegi ifade edilmektedir. Buna gore; saglayici
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tesebblsler akdetmis olduklari dikey anlagsmalara agik hikim koymak suretiyle
alicinin satis fiyatini dogrudan belirleyebilecegi gibi, ayni ihlali degisik uygulamalar
vasitasiyla dolayl yollarla da gergeklestirebilirler. Kilavuz’'un 18. paragrafinda; alicinin
kar marjinin belirlenmesi, tavsiye fiyat niteliginde ilan edilmis bir fiyat seviyesinden
alicinin uygulayabilecegi indirim oraninin en Ust seviyesinin tespiti, alicinin tavsiye
edilen fiyatlara uydugu oranda kendisine ilave indirimlerin uygulanmasi ya da bu
fiyatlara uymamasi durumunda teslimatlarin geciktirimesi, askiya alinmasi veya
anlasmanin sona erdiriimesi seklinde alicinin tehdit edilmesi ya da fiilen bu tur cezai
yaptirimlarin uygulanmasi dolayli YSFB’'ye dérnek olarak sayilmistir. Dolayli YSFB
uygulamalari da Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca
anlasmalari grup muafiyeti kapsami disina ¢ikarmaktadir.

Kilavuz’'un 19. paragrafina gore, YSFB uygulamasina yonelik dogrudan veya dolayli
yontemler, alicilarin uyguladigi fiyatlarin saglayici tarafindan izlenebildigi ve kontrol
edilebildigi durumlarda daha etkili olacaktir. Ornegin, standart fiyat listelerinden farkli
fiyatlardan satis yapan alicilari rapor etme konusunda tim alicilara getirilecek bir
yukumlaluk saglayicinin pazarda uygulanan fiyatlari kontrol etmesini 6nemli dlgtide
kolaylastiracaktir.

Kurulun son donemdeki kararlarinda YSFB'’ye iliskin yaklasimi; drunlerin piyasadaki
fiyatinin takip edilmesinin ve alicilara yeniden satis fiyati iletilmesinin, alicilarin
bagimsiz ticari kararlari neticesinde belirlemeleri gereken perakende satis fiyatina
dogrudan midahale niteligi tasididi ve yeniden satis fiyatinin serbest rekabet kosullari
cercevesinde belirlenmesini engelledigi yonundedir. Bu gergcevede Kurul tarafindan,
rekabetin en énemli unsurlarindan biri olan fiyata midahale edilmesinin ¢ogunlukla
amac bakimindan bir rekabet kisiti teskil edecegi, dolayisiyla bu tur uygulamalarin
4054 sayih Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda muafiyet almasinin da muimkin
olamayacag@i hikme baglanmaktadir.

Kurulun Sony Eurasia®’ kararinda; yerinde incelemede elde edilen belgelerde yer alan
ifadelerin, SONY’nin dikey anlagmanin tarafi olan bayilerinin internet Gzerinden hangi
fiyattan satis yapacaklari konusundaki o6zgurliklerini kisitladigina isaret ettigi,
SONY’nin c¢evrim igi satislar bakimindan bayilerine YSFB uyguladigi ve bu
uygulamanin ¢ogunlukla amac¢ bakimindan rekabet ihlali teskil ettigi hususuna
deginilerek YSFB uygulanmasinin SONY drunlerinin - dagitim aginda ve
teknomarketlerin sundugu urtin ve hizmetlerde gelisme ve iyilesme olusturmayacagi
belirtiimektedir. Bu dogrultuda, Kurul SONY’nin YSFB’ye yonelik uygulamalarini amag
yonunden degerlendirerek ihlal tespitinde bulunmug olmakla birlikte, s6z konusu
kararda gerceklestirilen etki analizinin sonuglari verilen idari para cezasinda dikkate
alinmigtir.

Turkcell®® kararinda YSFB seklindeki eylemlerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendini ihlal ettigi ve dogrudan marka ici rekabeti kisitladigi, fiyat
rekabetinin piyasalarda etkinligi ve dolayisiyla iktisadi refahin artirilmasini saglayan
temel unsur oldugu go6z o6nudne alindiginda, fiyat rekabetinin ortadan kalkmasinin
tuketici refahini olumsuz etkileyeceg@i ve dolayisiyla s6z konusu eylemin genellikle
amag¢ bakimindan rekabeti kisitladiginin kabul edildigi hususlari ifade edilerek

57.22.11.2018 tarihli ve 18-44/703-345 sayili Kurul karari.
58.10.01.2019 tarihli ve 19-03/23-10 sayih ile 12.11.2019 tarihli ve 19-39/610-263 sayili Kurul kararlari.
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Turkcell’in kontorlerin YSFB suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,
adi gegen tesebbuse idari para cezasli verilmesine karar verilmigtir.

Bellona®® kararinda, Kurul tarafindan YSFB’nin gogunlukla amag bakimindan rekabet
ihlali teskil ettigi, ihlalin varhigi hususunda amag¢ bakimindan rekabeti kisitlayici
uygulamalarin ayrica etkilerinin gosterilmesine gerek bulunmadigi, dosya kapsaminda
Onarastirma safhasinda elde edilen belgelerin rekabeti kisittama amacinin varhgini
acik bir bicimde ortaya koydugu, bu itibarla Bellona tarafindan bayilerin YSFB amacini
tasiyan eylemler vasitasiyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi hUukmuanadn ihlal edildigi
ve bu tlr uygulamalarin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi ¢ergevesinde dizenlenen
bireysel muafiyetten faydalanamayacagi belirtilerek tesebblse idari para cezasi
verilmesine hukmedilmigtir.

Groupe SEB® kararinda Groupe SEB tarafindan bayilerin fiyatlarina midahale
edildigi, bayilere YSFB uygulandigi tespit edilmistir. Kararda ayrica, YSFB eyleminin
marka igi rekabeti ortadan kaldirmaya yonelik dogrudan bir sinirlamayi teskil ettigi, fiyat
rekabetinin piyasalarda etkinligi ve dolayisiyla iktisadi refahin artirlmasini saglayan
temel unsur oldugu g6z onune alindiginda, fiyat rekabetinin ortadan kalkmasinin
tuketici refahini 6nemli dlgclide olumsuz etkileyecegi ifade edilmistir. Kurul tarafindan,
Groupe SEB’in, nihai satis noktalarina YSFB uygulamak ve internet sitelerinden
gerceklestirilen satislarini kisitlamak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine ve tesebbuse idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

DYQ®! kararinda DYO’nun bayilerinin satis kosullarina ve fiyatlarina miidahalelerde
bulundugu, bayilerin DYO’nun bu mudahaleleri kapsamindaki uyarilarini dikkate aldigi,
uyarilarina uymayan bayilerine yaptirnnm uyguladigi tespit edilmigtir. Dosya
kapsamindaki belgeler dogrultusunda DYO’nun cesitli uygulamalariyla bayilerine
YSFB uyguladigi ve bu uygulamalarin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
ihlal tegkil ettigi degerlendirilmistir.

Perakende®? kararinda ise saglayici/tedarikgi konumundaki SAVOLA'nin perakende
seviyesinde faaliyet gosteren tesebbuslerin nihai satis fiyatlarina dogrudan
mudahalelerde bulundugu, marka ici rekabetin sinirlanmasi sebebiyle tiketici refahinin
onemli dlgude azaltildidi ifade edilmistir. Dosya kapsaminda elde edilen belgelerde
perakendecilerin SAVOLA’nin talimatina uydugu ve fiyatlarini SAVOLA’nin bildirdigi
yonde degistirdigi, fiyat artiglarinda zaman zaman basariya ulasilamasa da
SAVOLA’nin fiyat artislarinin uygulanmasi konusunda glgli bir motivasyona sahip
oldugu ve tum perakendecilerin katihmi ile tesebblsun Grin tedarik ettigi tum
kanallarda fiyatlarin koordineli bir sekilde artisinin saglanmasinin 6zellikle hedeflendigi
tespit edilmisti. Bu kapsamda sagdlayici/tedarikgi konumundaki SAVOLA’nIn
perakende seviyesinde faaliyet gdsteren tesebblslere YSFB uygulamak suretiyle
4054 sayih Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine ve tesebbuse idari para cezasi
verilmesine karar verilmistir.

59 26.03.2020 tarihli ve 20-16/231-112 sayili Kurul karari
60 04.03.2021 tarihli ve 21-11/154-63 sayili Kurul karart.

6115.04.2021 tarihli ve 21-22/267-117 sayili Kurul karari.
62 28.10.2021 tarihli ve 21-53/747-360 sayili Kurul karari.
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Yukarida deginilen Kurul kararlarina ek olarak, YSFB’ye yonelik yakin tarihli Baymak®2,
Akaryakit®*, DyDO®°, Numil®¢ | Natura®” Duru Bulgur®® gibi diger kararlarda da YSFB'ye
yonelik ayni ¢gergeve benimsenmis ve uygulamanin amaci itibariyla rekabet ihlali teskil
ettigi degerlendirilmigtir.

Ulkemiz rekabet hukuku uygulamalari g6z éniine alindiginda YSFB'’ye iligkin birgok
dosyada, YSFB’nin amacg¢ yonunden rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu ortaya
konulmustur. Bir diger ifade ile Kurulun yukarida bahsi gegen kararlari ¢ergevesinde,
yeniden satig fiyatinin saglayici tarafindan tespiti, piyasada etki dogurup
dogurmamasina  bakilmaksizin amag¢ yonunden rekabet ihlali  olarak
degerlendiriimektedir.

Diger yandan YSFB’nin, mehaz Avrupa Birligi rekabet hukuku mevzuati kapsaminda
da amac¢ yonuyle rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir. 2014 yilinda Avrupa
Komisyonu (Komisyon) tarafindan yayimlanan “Amag¢ Yéninden Rekabet Kisitlarina
lliskin Kilavuz’un® 3.4. maddesinde YSFB’nin amag yonilyle rekabeti kisitlayici oldugu
ifade edilmigtir.

Bununla birlikte, 16.06.2020 tarihli ve 7246 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 4054 sayili Kanun’un 41. ve 43.
maddeleri degistiriimis ve Tirk rekabet hukukuna g6z ardi edilebilirlik (De Minimis)’®
ile taahhit muesseseleri kazandirilmistir. 16.03.2021 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren “2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kbétiye Kullaniimasina Yoénelik
Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere iliskin Teblig” (2021/2
sayili Teblig) ve “2021/3 sayili Rekabeti Kayda Deger Olgiide Kisitlamayan Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Tesebblis Birligi Karar ve Eylemlerine iliskin Teblig” (2021/3 sayili
Teblig) ile anilan miesseselerin uygulanma usul ve esaslari belirlenmistir. Buna goére
ihlal konusunu olusturan davranigin agik ve agir ihlal olmasi durumunda, s6z konusu
ihlal anilan tebliglerin kapsami disinda tutulmaktadir. Agik ve agir ihlalleri olugturan
davranislar ilgili tebliglerde sayilmis olup YSFB’ye tekabul eden “liretim veya dagitim
zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren tesebblisler arasi iliskide alicinin sabit
veya asgari satis fiyatinin belilenmesi” durumu acgik ve agir ihlallerden biri olarak
belirtilmigtir.

63 26.03.2020 tarihli ve 20-16/232-113 sayili Kurul karari.

64 12.03.2020 tarihli ve 20-14/192-98 sayili Kurul karari.

65 07.07.2022 tarihli ve 22-32/508-205 sayili Kurul karari.

66 30.06.2022 tarihli ve 22-29/483-192 sayili Kurul karari.

67.23.11.2022 tarihli ve 22-52/771-317 sayili Kurul karari.

68 17.02.2022 tarihli ve 22-09/130-50 sayili Kurul karart.

69 Guidance on restrictions of competition "by object" for the purpose of defining which agreements may
benefit from the De Minimis Notice, Madde 3.4.

70 Rekabet Terimleri S6zIUgiu’'nde goz ardi edilebilirlik olarak Tirkgelestirilen kavrama iligkin su ifadelere
yer verilmektedir: “Tam ag¢ilimi, “De Minimis non curat lex/praetor” olan terimin Tlrkge karsiligi “Hukuk
teferruatla, pek 6nemsiz meselelerle mesgul olmaz” seklinde ifade edilmektedir. Toplam pazar payi belli
bir egigin altinda kalan tesebblis faaliyetlerinin rekabet lizerindeki etkilerinin ihmal edilebilir diizeyde
oldugu kabul edilerek rekabet otoritelerince géz ardi edilebilmesidir. Ancak, kartel gibi 56nemli ihlaller De
Minimis kapsami disindadir.” Bkz. https://www.rekabet.gov.tr/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-terimleri-sozlug
u/terimler-listesi?icerik=d3ea5f65-f025-43ba-8474-91ff5979f85b, Erigim Tarihi: 30.08.2022.
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Yukaridaki aciklamalar g¢ergevesinde dosya konusu iddiaya yonelik gergeklestirilen
incelemeler ile yapilan tespitlere ve degerlendirmelere ilerleyen bagshkta yer
verilmektedir.

1.4.2. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgelere Yonelik Degerlendirme
Delil-1, Delil-2, Delil-3, Delil-4 ve Delil-14’te yer alan yazismalarda sirasiyla;

‘raflari siki  kontrol etmeniz markamizin gelecegi ve istikrari agisindan hayati 6nem
tasimaktadir.. en ge¢ Temmuz ayinda tiim Tirkiye'de raf fiyatlarimizin istedigimiz sekilde
istikrarinin saglanmig olmasi énmelidir.”,

“‘amag raf fiyatlarimizi bir standarda oturtmak”,

“Rahat hareket edebilmek icin Raf fiyatlarimizi yukariya tasimak sart..”, “Ekte bulunan RAF
SATIS TAVSIYE FIYATLAR na uymalari ve sahada olmasi gereken fiyatlarin acil olarak
duzeltilmesidir...”,

shov market (.....) beyle gorusuldu 850 gr hdiyeli urunde fiyati bozmasiyla alakali tartisildl...
ben sana bu fiyati verirken satis fiyatinida soyledim dedim.”

ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida igeriklerine yer verilen delillerin; BINBOGA'nin, tavsiye satig fiyatinin tiim
satis noktalarinda rafa yansimasi ve raf fiyatlarinin ylkseltimesi konusundaki
cabasina igaret ettigi anlasilmaktadir. Tedarik¢inin sabit veya asgari satis fiyatina
donismemesi kosuluyla alicilara satis fiyati tavsiye etmesi mUmkin olsa da
tedarikginin, aliciya tavsiye edilen satis fiyatini uygulatmaya yonelik ¢abasi, tavsiye
edilen satis fiyatlarinin sabit fiyata déntismesi riskini tagsimaktadir. Ayrica YSFB’ye
yonelik uygulamalarin, alicilarin satig fiyatlarinin saglayici/tedarikgi tarafindan takip
edilebildigi durumlarda daha etkili oldugu géz 6niine alindiginda BINBOGA’nin
alicilarinin tavsiye edilen satig fiyatlarina uyum saglayip saglamadiklarini kontrol
etmesi, piyasada sabit fiyat olusmasi riskini kuvvetlendirmektedir.

Bu durumu kanitlar nitelikteki, BINBOGA'nin dikte ettigi fiyatlarla uyumlu olmayan
fiyatlar belitmek Uzere kullanilan “bozuk fiyat’!” tabirinin ve bu fiyatlara miidahale
edildigini gosteren “dlizeltmek’, “miidahale etmek” gibi ifadelerin sirket yazismalarinda

siklikla kullanildigi da dikkat cekmektedir.

Nitekim hizli tiketim mallari sektorinde Uretici/tedarikgi ve perakendeci olarak faaliyet
gosteren tesebbusler hakkinda yiritiilen sorusturma sonucunda alinan Perakende??
kararinda, “Yazismalardan anlasildigi lizere tavsiye fiyatlara gegiglerin saglanmasi ve
bozuk fiyatlarin diizeltiimesi igin piyasa yakindan takip edilmekte ve sik araliklarla
perakendeciler ile iletisim kurulmaktadir. Nitekim ¢esitli yazismalarda gérildigi (zere
bazi perakendecilerin fiyat gecisi konusundaki isteksizliklerinin SAVOLA tarafindan
muhtelif yollarla ortadan kaldirildigi ve piyasa fiyat gecisinin/artisinin éniinde engel
olusturan perakendecilerin ikna edildigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla SAVOLA’nin
perakendecilerin satis fiyatlarini tespit ettigi, bu yénde gerceklestirdigi iletisim/igbirligi
ve miidahalelere iligkin delillerle ortaya konmustur.” degerlendirmelerine yer verilmistir.
S6z konusu karardan SAVOLA’nin pazarda olusan ‘bozuk fiyatlar’i surekli olarak takip
ettigi, perakendeciler ile bu konuda sikga iletisim icerisinde oldugu ve marketleri
fiyatlara uymak konusunda ikna ettigini goOsterir ¢ok sayida belgenin bulundugu

71.04.03.2021 tarihli ve 21-11/154-63 sayili Kurul kararinda da goriilecegi Uzere, YSFB'ye iligkin
yazigmalarda bu tabirler siklikla kullaniimaktadir.
72 28.10.2021 tarihli ve 21-53/747-360 sayili Kurul karari.
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anlagiimaktadir. Bu gercevede mevcut dosya kapsaminda yer alan delillerden de
goriilecegi lizere BINBOGA'nin pazarda gerceklesen fiyatlari siirekli olarak izledigi,
farkli fiyatlara mudahale ettigi ve alicilarin yeniden satis fiyatini belirledigi
anlasiimaktadir.

Delil-5'te yer alan ve BINBOGA Satis Mudiirii (.....) tarafindan BINBOGA’nin bazi
bdlge midurlerine gdnderilen e-postada “raf fiyatlarimizin acilen ay basina kadar 29,90
cikmasi gerekiyor. &6zellikle yerel zincirler kayitsiz gsartsiz bu fiyata tasimamamiz
gelecegimiz ve bekamiz adina ¢ok 6nemli... bu manada da raflarinizi iyi takip etmeniz
énemli.” ifadeleri bulunmaktadir. S6z konusu delil BINBOGA’nIn, alicilarin satis fiyatini
belirleme serbestisine mudahale ettigini ve perakende satis noktasinin satis fiyatini
belirledigini gostermektedir.

Delil-6’da yer alan ve BINBOGA Ankara Bdlge Miidirii (.....) tarafindan (.....) yetkilisine
gdnderilen e-postada; (.....)'in BINBOGA (riinlerine iliskin olarak raflarinda uygulamis
oldugu dusuk fiyatlarin bolgedeki diger perakende satis noktalarini rahatsiz ettigi ve
bazi perakendecilerin BINBOGA markali Griinlerin satisini durdurdugu, bazilarinin ise
satis fiyatlarini diisiirdiigii ve olusan fiyat farklarini BINBOGA'dan talep ettigi, bu
durumun perakende satis noktalari ile BINBOGA arasinda sorun olusturdugu ifade
edilmis ve bu nedenle (.....)'in de piyasadaki fiyatlarindan Urin satisi yapmasinin
onemli oldugu belirtilmistir. Yazismanin, BINBOGA’nin perakendecilere tavsiye edilen
satis fiyatlarini uygulatma amacini ortaya koymasi agisindan o6nemli oldugu
degerlendiriimektedir.

Delil-7’de yer alan ve BINBOGA Satis Mudiirii (.....) tarafindan BINBOGA'nin bazi
bolge mudurlerine gdnderilen e- postada “Onemli not: éniimiizdeki bir ayhk stiregte
size bagl ¢alisanlariniz, distribtitér mudlir, sef ve saticilari, tiim performansimizi ekte
bulunan Raf Satis Tavsiye Fiyatlari c¢ercevesinde raf fiyatlarimizi  birebir
cikartmaniz/diizeltmeniz ~ énemlidir” ifadeleri  bulunmaktadir. ilgili yazisma
BINBOGA'nin tavsiye edilen satis fiyatlarinin, perakende satis noktalarinca uygulanan
fiyat olmasi yonundeki iradesini gostermektedir. Bu kapsamda tavsiye edilen satig
fiyatlarinin sézde tavsiye niteliinde oldugu ve perakende satis noktasindaki
BINBOGA markall Uriinlerin tavsiye satis fiyatinin BINBOGA’nin satis noktalarina
mudahalesi ile sabit fiyata donustligu anlasiimaktadir.

Delil-8'de yer alan ve BINBOGA Satis Miidiirii (.....) tarafindan BINBOGA calisanlarina
gonderilen e-postada “ayrica sizler bu iki ayda isimizin biylk bélimdnd raf fiyatlarimizi
atacadim Raf tavsiye fiyati dogrultusunda diizenleyeceksiniz. Oniimiizdeki iki ayimizi
sadece raf fiyatlarini ylkseltmek igin tim ekiple uyum ve inang iginde c¢alismaniz
gerekiyor.” ifadeleri yer almaktadir. S6z konusu delilden, BINBOGA calisanlari
tarafindan perakende satis noktalarinin satis fiyatinin, BINBOGA'nin tavsiye edilen
satis fiyatlari baz alinarak duzenlenmesinin istendigi ve raf fiyatlarinin yukseltiimesi
icin calismalar yapilacagdi anlasiimaktadir. ilgili yazismanin perakendeciler tarafindan
tavsiye edilen satisg fiyatina tam uyum gosterilmesi ve tavsiye edilen fiyatlarin sabit
fiyata donlismesi ydnundeki sirket stratejisini ortaya koydugu degerlendiriimektedir. Bu
kapsamda belgede kullanilan ifadelerden, BINBOGA tarafindan tavsiye adiyla
perakendecilere bildirilen fiyatlarin esasinda tavsiye niteliginde olmadigi ve
uygulanmasi talep edilen sabit raf fiyatina dénustigu anlasiimakta ve dolayisiyla
BINBOGA tarafindan perakendecilerin satis fiyatlarina dogrudan midahale edildigi
gorulmektedir.
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Delil-9’un incelenmesi sonucunda, (.....)'in tavsiye edilen satis fiyatlarina uyum
saglamamasi durumunda (.....)’in rakibi olan diger alicilarin, Delil-6’daki sUregle benzer
sekilde BINBOGA'y1 cezalandirdi§i bu nedenle BINBOGAnin (.....)in fiyat
politikasindan rahatsiz oldugu anlasiimaktadir. Rekabet; kar, satis miktari ve pazar
pay! gibi belirli iktisadi hedeflere ulasmak amaciyla ekonomik birimler arasinda ortaya
clkan bir yaris olarak tanimlanmaktadir. Piyasa ekonomilerinde faaliyet gdsteren
tesebbuslerin ticari kararlarinda serbest olmasi ve baskaca tesebbuslerce herhangi bir
davranisa zorlanmamasi rekabet surecinin vazgecilmez unsurudur. Bu kapsamda
(.....)in piyasada diisiik fiyat ile satis yapmasi tiiketiciler icin faydali iken, BINBOGA’nin
(.....)'ten satis fiyatinin piyasadaki diger perakendecilerin satis fiyatina yakinsamasini
talep etmesinin ve aksi halde (.....)’e bir yaptirrm olarak Urln tedarikini kesmesinin
piyasada rekabetten beklenen faydalarin ortaya ¢ikmamasina neden olabilecegi
degerlendiriimektedir.

Keza Kurulun Korkmaz Mutfak Esyalari San. ve Tic. AS (KORKMAZ), Gengler Ev Arag
ve Gerecleri Pazarlama Tic. AS ve Punto Dayanikli Tiiketim Mallari ith. ihr. Tic. Ltd.
Sti’nin yeniden saticilarinin yeniden satisg fiyatini tespit etmek ve KORKMAZ'In
yeniden saticilarina musteri sinirlamasi getirmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak yuritlilen sorusturma
sonucunda alinan kararda “KORKMAZ’in yeniden saticilarinin fiyat dlizeylerine
mudahale etmesi ve bunu belirli yaptirimlara tabi kilmasi, gogunlukla bayilerin internet
lizerinden daha dlsiik fiyatlarla yaptiklari satiglardan duyulan rahatsizliktan ileri
gelmektedir. Bu da KORKMAZ’in yeniden saticilarinin internet satiglarini izlemesi ve
miidahalelerde bulunmasi sonucunu dogurmaktadir. Nitekim isbu sorugturma
kapsaminda elde edilen belgeler incelendiginde KORKMAZ'’in g¢ogunlukla yeniden
saticilarinin internet lzerinden yaptiklari satiglara miidahale etmek yoluyla yeniden
satig fiyatini tespit ettigi anlasiimaktadir’ degerlendirmelerine yer verilmigtir.

Nitekim Kilavuz’'da da tavsiye edilen fiyatlara uyulmamasi durumunda teslimatin
geciktiriimesi, askiya alinmasi veya anlasmanin sonlandirilmasi seklinde alicilarin
tehdit edilmesi dolayli YSFB'ye o&rnek olarak veriimektedir. Bu cergevede
BINBOGA'nIn, (.....)'in satis fiyatlarini belirlemeye ydnelik eylemlerinin etkisiz kalmasi
nedeniyle (.....)’e urtn tedarikinin kesildigi anlasiimaktadir.

Delil-9 ve Delil-10 olarak yer verilen e-posta silsilelerinden, BINBOGA'nin (.....)’e raf
fiyatlari konusundaki ilk uyarisini 2017 yihnin Kasim ayinda yaptigi, 2018 yilinin Subat
ayinda gerceklestirilen BINBOGA i¢ yazismasinda yer alan “(.....) marketlerle bundan
sonra asla galismayacagiz ve (riin sevkini yaklasik 2 aydir durdurmus bulunmaktayiz”
ifadesinden, yasanan sorunun urun sevkinin durdurularak ¢ozilmeye calisildigi
anlagiimaktadir. Devam eden suregte ise 2018 yilinin Mart ayinda (.....)'in Ankara
ilindeki magazalarinda piyasa ile uyumlu bir fiyatlandirma politikasi uyguladigi ancak
anilan perakendecinin Ankara bolgesi digindaki magazalarinda uygulanan dusuk satig
fiyati nedeniyle uyarildigi, (.....) ile yeniden gorugulecedi ve Ankara disi magazalarda
disuk satis fiyatlarina devam etmesi durumunda ise tim drunlerin iadesinin talep
edilecegi belirtiimektedir. Bu kapsamda ilgili delillerin, BINBOGA'nin satis noktalarinda
YSFB icin yaptigi calismalarinin baski ve tehdit unsurlarini barindiran bir politika
cercevesinde ilerledigini gostermesi agisindan énemli oldugu degerlendiriimektedir.

Delil-11'de yer alan ve BINBOGA Genel Midurii (.....) tarafindan BINBOGA Satis
Madard (.....)a ve BINBOGA’nin bazi bdlge mudurlerine gdénderilen e-postada
“Fiyatlarimiz ilk etapta Gimsa gibi 27,90 olmali. Bu fiyata Temmuza kadar ¢ikmayan
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noktalarla irtibatimizi GEREKIRSE keselim.” ifadeleri bulunmaktadir. S6z konusu
ifadelerden BINBOGA'nIn, satis fiyatini BINBOGA’nin éngérdiigi diizeye ¢cikarmayan
perakende satis noktalari ile galismayi birakacagi anlasiimaktadir. Bu kapsamda Delil-
9 ve Delil-10 igin yapilan degerlendirmeler Delil-11 i¢in de gecerliligini korumaktadir.
Ayrica, Delil-13’te ve Delil-15’te yer alan “raf fiyatlari piyasa fiyatlari olacak kesinlikle
bizden habersiz fiyat yapmayacak yoksa anlagsma fes edilecek” ve “Arkadaglar ¢agri
market yildénimdi igin 29.95 ¢ekti ayin 15 ine kadar sizlerden ricam magazalarla
mddlirlerle paylasin béyle fiyat yok hediyel (irlin ¢ektirip tehditleri yapalim” seklindeki
ifadeler de BINBOGA’nin tavsiye edilen satis fiyatina uyum saglamalari icin alicilar
uzerinde baski ve tehdit unsurlarini kullandigini gostermesi bakimindan 6nem arz
etmektedir.

Delil-17°de ve Delil-18’de yer alan ve BINBOGA Dogu Marmara Boélge Midiirii (.....) ile
SIMSEKLER Satinalma Midiirii (.....) arasinda yapilan 2020 yilinin Mayis ayina ait
gorusmelerde yer alan “(.....) ka¢ kez yapmayin dedim gercgekten ticarete zarar
veriyorsun... strekli béyle rahatsizlik gerekirse satma ¢alismayalim tamam bir sekilde
yanhghk yapilmigti fiyat bozmuslardi” ve “zor duruma biraktigin siregte (rin alip
almaman énemli degil” ifadelerinin ve Delil-34'te yer alan ve BINBOGA Genel Miidiirii
(.....) tarafindan BINBOGA calisanina raf gérsellerinin bulundugu yedi adet ekran
goruntasu ile birlikte gonderilen 04.10.2022 tarihli WhatsApp iletisinde yer alan “Ortalik
kanisti bu fiyatlar nedir ¢ok acil miidahale et Acill... Bunlarin zaten satisi yok
gerekiyorsa (riin vermeyelim” ifadelerinin BINBOGA'nin satis stratejisine dair fikir
verdigi, bu stratejinin 9, 11,12, 13, 15, 17, 20, 29, 30 numaral deliller ile benzer sekilde
BINBOGA'nin tavsiye edilen satis fiyatina uymayan alicilara uyguladigi baskilara
isaret ettigi degerlendiriimektedir.

Delil-22'de yer alan ve BINBOGA Dogu Marmara Bélge Miidirii (.....) tarafindan
GUNKAY Satinalma Muduri (.....)’ya génderilen WhatsApp iletisinde ... fiyatini
duzetmedigin sirecte ben sana Uriin géndermiyecegim benim bdlgemde bozuk fiyat
yok bir gencerler vardi artik o da yok sen bana 80 tl den istedigim kadar Uirin
vermiyorsun diye yapmis... Bende aradim hi¢ kusura bakma sen béyle yaptigin igin
Hi¢ géndermiyecegim 3 .5 koli rafa alirsan al almasanda sen bilirsin istesen ¢alisma
ben boyle kizip fiyat bozanlarlada ben de ¢alismak istemiyorum dedim.” ifadeleri yer
almaktadir. ilgili yazismadan, BINBOGA'nin tavsiye edilen satis fiyatina uymayan
alicilara urun tedarikini kisitlamak istedigi ve o noktalarla ¢alismak istemedigi ¢ikarimi
yapilabilmektedir. S6z konusu delil diger delillerle bir arada incelendigi zaman,
BINBOGA'nin YSFB uygulamak icin satis noktalari lizerinde baski kurdugu ve bu
baskinin araci olarak da satis noktalariyla ¢alismanin sonlandiriimasi tehdidini
kullandigl anlasiimaktadir.

Delil-12’de yer alan ve 11.07.2018 ile 14.07.2018 tarihleri arasinda “Samsun bélge
sevkiyatl hakkinda” isimli e-posta silsilesinde gerceklestiriimis yazismalar asagida
aktarildigi gibidir:

- BINBOGA Satis Midiirii (.....) tarafindan BINBOGA’nin bazi bélge midirlerine
gonderilen 11.07.2018 tarihli e-postada (.....)’'in fiyatlarinin artirilmasi gerektigi
belirtimektedir.

- BINBOGA Ankara Bolge Mudurii (.....) tarafindan BINBOGA Satis Md(irii
(.....)a ve BINBOGA’nin bazi bolge mudurlerine gdnderilen 14.07.2018 tarihli
cevabi e-postada ise (.....)'in fiyatinin 27,45 TL seviyesine c¢ikarildigi, Gimat'ta

41/49



(122)

(123)

(124)

(125)

23-60/1172-420

bulunan satis noktalarina ise BINBOGA markali Griinlerin fiyatlarinin disik
olmamasi igin gerekli uyarilarin yapildigi, BINBOGA markali (riinlerin
fiyatlarinin BINBOGA’nin genel fiyat seviyelerine cikarilmasi igin satis ekibinin
ve satig noktalarinin bilgilendirildigi belirtiimektedir.

Oncelikle Delil-9 ve Delil-10’da yer alan degerlendirmelere geri déniilecek olursa,
03.03.2018 tarihli e-postada yer alan yazismalarda BINBOGA'nin, (.....)'in baz
bdlgelerdeki satis fiyati nedeniyle, (.....)’e Urln tedarik etmeyecedi ifade edilmekteydi.
BINBOGA'nIn (.....)e yénelik, (.....)in satis fiyatlarini artirmamasi durumunda bu
markete Urun tedarikinin durdurulacadi yénundeki tehdidinin (.....)'in satis politikasini
etkiledigi, Delil-12’de yer alan ‘fiyatlarin artinldigr’ ifadesinden anlasiimaktadir. Buna
ek olarak, ilgili delilin BINBOGA’nIn satis noktalarinin raf fiyatlarinin yiikseltimesine
yonelik soylemlerinin hayata gegirildigini gostermesi acgisindan da o6nemli oldugu
degerlendiriimektedir.

Delil-16'da yer alan ve BINBOGA Dogu Marmara Boélge Midiri (.....) tarafindan
DURAK MARKET Satinalma Muduru (.....)’a gdénderilen 05.02.2020 tarihli WhatsApp
iletisinde “... senden Ricam hi¢ olmasa 47.90 falan yapalim Sana destekleri devam
ettirecegim saygilar sunarim senin fiyatlarin altinda 47.90 olursa o zaman konusalim
49.90 ve 54.90 Fiyatlar bilgilerinize sunar iyi galismalar dilerim” ifadesi yer almaktadir.
Buna ek olarak Delil-19'da yer alan ve BINBOGA Dogu Marmara Bélge Miidiirii (.....)
tarafindan GENCERLER Satinalma Mudur (.....)'’e génderilen 31.08.2021 tarihli “(.....)
abi yarin itibari ile 1.5 drind 60 tl okutuyoruz o (riin satiyor zaten o kadar dlisik
satma abi para kazanacagin urun Rica ediyorum benide yipratma ki desteklere devam
edeyim iyi aksamlar” seklindeki WhatsApp iletisi ile “(.....) Abi rica ediyorum bu kadar
dusdrme fiyatlari cok zorluk yasiyorum her taraftan peynirci baba dan bile bliyiik zorluk
yasamaktayim diger noktalarda da yapma abiki desteklere devam edeyim abi Rica
ediyorum senden” seklindeki 20.09.2021 tarihli iletiden, perakende satis noktasinin
BINBOGA tarafindan tavsiye edilen satis fiyatina uymasi durumunda dogrudan satis
destegine hak kazanmaya devam edeceginin bildirildigi anlasiimaktadir. ilgili husus
Kilavuz'da ‘alicinin tavsiye edilen fiyatlara uydugu oranda kendisine ilave indirimler
uygulanmas!’ olarak ifade edilmis ve dolayli YSFB’ye 6rnek olarak verilmistir. Bu
kapsamda BINBOGA'nin tavsiye edilen satis fiyatina uyum saglamalari icin perakende
satis noktalarini tesvik ettigi agikgca gorulmektedir. Deliller bir batln olarak incelendigi
zaman, BINBOGA'nin perakende satis noktalarinda BINBOGA markali Griinlere iliskin
sabit fiyat olusturmaya yonelik baskisi ve tesviki agik bir sekilde goriimektedir.

Delil-20’de ise BINBOGA Dogu Marmara Bélge Miidiirii (.....) ile NEVGROS Satinalma
Madara (.....) arasindaki WhatsApp yazismalari yer almaktadir. S6z konusu
yazismalarda, BINBOGA yetkilisi perakende satis noktasi ile olan ticaretinin iyi gittigini
belirtmekte ve ticaretin bu sekilde devam etmesi icin BINBOGA markali Uriinlerin
fiyatlarinin artirilmasi ricasinda bulunmaktadir. ilgili delilin, benzer nitelikteki Delil-
9,11,12,13, 15 ve 17°de oldugu gibi, BINBOGA'nin perakende satis noktalarinin
tavsiye edilen satis fiyatina uymasi icin gergeklestirdigi calismalari ortaya koymasi
bakimindan 6nem arz ettigi degerlendiriimektedir.

Delil-21°’de yer alan ve BINBOGA Dogu Marmara Bélge Midiri (.....) tarafindan
OZPAS MARKET Satinalma Miduri (.....)’e génderilen WhatsApp iletisinde yer alan
“Simdi piyasa raf fiyatlarini atiyorum essen alkis gibi seninde &yle yapmani rica ederim
abi saygilarimla” ifadesinden BINBOGA tarafindan perakende satis noktalarinin raf
fiyatlarinin yukseltiimeye ¢alisildig1 anlagiimaktadir.
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Delil-23’te ve Delil-33'te yer alan ve BINBOGA Genel Mudiirii (.....) tarafindan GIMSA
Satinalma MUduara (.....)'ye génderilen WhatsApp iletilerinde “Raf fiyatlarimiz 850gr
59,90...1,6 kg 89,90 minimum fiyatimiz olacak Su an Ankarada minimum raf
fiyatlarimiz... Sizden ricam raf fiyatlarinizi ylikseltebilirmisiniz’ ve Raf fiyatlarimiz
850gr 59,90...1,5 kg 89,90 minimum fiyatimiz olacak” ifadeleri yer almaktadir. Delil-
23'teki yazigmanin devami niteliginde Delil-24’'te ise GIMSA'nin raf fiyatlarini
guncelledigi “(.....) aradi fiyatlari glincellemis yarin raflara yansiyacak” ifadesinden
gorilmektedir. S6z konusu yazigsmalardan, BINBOGA'nin belirlemis oldugu asgari
satis fiyatlarini perakende satis noktasina ilettigi, ardindan bu talebin alici tarafindan
onaylandig! ve uygulamaya gegirildigi anlasiimaktadir.

Delil-25, Delil-26, Delil-27 ve Delil 28'de ise BINBOGA Genel Midiri (.....) ile
BINBOGA bélge yoneticileri arasindaki WhatsApp yazigsmalari yer almaktadir. Séz
konusu yazismalarda BINBOGA’nin riinlerinin perakende satis fiyatlarinin
yukseltilmesi talimati konusulmakta olup “mdiidahale ediyorum simdi”, “fiyatlari yiikselt”
ve ‘fiyatini ylkseltireyim”, “tim mdgterilerin raf fiyatlarini ylkseltin diigik fiyat
kalmasin” ifadeleri yer almaktadir. S6z konusu ifadeler, BINBOGA'nin misterilerinin
satis fiyatlarini belirleme stratejisinin 2022 yilinda da devam ettigine isaret etmektedir.

Delil-29'da yer alan ve BINBOGA Dogu Marmara Boélge Miidiri (.....) tarafindan
ESSEN MARKET Satinalma Muidurid (....)’a 16.08.2022 tarihinde gdnderilen
WhatsApp iletisinde “...¢adgr1 6zkurs mopas gibi magazalar fiyatlari ne yapmak zorunda
kaldilar ¢linku istedikleri kadar (riin veremedik eski listeden... senden ricam bundan
sonra insert yapacagin zaman benim bilgim olsun sorun yasamayalim 650 gr bal 80
tl civarinda sendede 69.hade 59 gibi indirim fiyatlarini yapalim bir birimize zarar
vermeyelim” ifadeleri yer almaktadir. 16.08.2022 tarihli bu yazismadan sonra Delil-
30’da yer verilen 18.08.2022 tarihli yazismanin ise BINBOGA'nin ayni calisani ile
OZPAS MARKET Satinalma Mudirl (.....) arasinda gergeklestigi gorilmektedir. Bu
yazismada yer alan ve BINBOGA calisani tarafindan génderilen “senden ricam
Essenin raf fiyatlarini attim senden rica sende onun gibi veya ona yakin yapmani rica
ediyorum ¢lnki ona istedigi fiyat kadar eski fiyat (rlin vermedim ve fiyatlari olmasi
gereken yere cikartti seni her zaman destekliyorum onun igin senden ricam fiyatlari
cikartalim dénem dénem fiyatlarla oynariz beraber” iletisinden, BINBOGA'nin adi
gecen iki satis noktasina birbirini 6rnek gostererek bu noktalarin raf fiyatlarina
mudahale ettigi ve bu mudahale kapsaminda Urun tedarikini kisarak alicilar Uzerinde
baski kurdugu ve bdylelikle alicilarin satig fiyatinin yukselmesini sagladigi
gorilmektedir. Benzer sekilde Delil-32’de de BINBOGA'nin, satis noktasindan raf
fiyatlarinin ylkseltiimesini bir bagka satis noktasinin raf fiyatlarinin gérselini paylasarak
talep ettigi anlagiimaktadir.

Tesebbus i¢i yazisma niteligindeki Delil-31'de ise perakende satis noktasinin
fiyatlarinin dizeltiimesi gerektigi ifade edilmektedir. S6z konusu delilden alicinin,
BINBOGA markali iiriinlerin satis fiyatini belirlemede serbest olmadigi, tedarikginin raf
fiyatlarini takip ettigi ve noktanin satis fiyatini dizelttirdigi anlasiimaktadir. S6z konusu
delilin BINBOGA tarafindan yeniden satis fiyatinin belirlenmesinin gerekgelerinden biri
hakkinda da bilgi verdigi séylenebilir. iigili delide BINBOGA’nin yeni bir satis
noktasinda drunlerinin satigina baglayacagl ve bu satis noktasi ile fiyat konusunda
pazarlik yapabilmek amaciyla bir baska satis noktasinin satis fiyatina midahale ettigi
gorulmektedir.
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Delil-35’te yer alan ve BINBOGA Genel Miidiirii (.....) tarafindan METRO calisanlarina
gonderilen e-postada “Bizler ¢alistigimiz firmalarin raf fiyatlarina karisamiyoruz fakat
isteginiz dogrultusunda tavsiye fiyat olarak 239 tl diyebiliriz,” ifadeleri yer almaktadir.
Her ne kadar sdz konusu e-postada BINBOGA'nin alicilarinin raf fiyatlarina
karismadigi ve aliciya yalnizca tavsiyede bulunabilecegi belirtimigse de deliller bir
biitiin olarak incelendigi zaman, BINBOGA'nin satis noktalarinin yeniden satis
fiyatlarina midahale ettigine ve tavsiye edilen satis fiyatinin sabit veya asgari satis
fiyatina donmesi igin perakendecilere baski ve tesvik uyguladigina yonelik ciddi
bulgularin bulundugu degerlendiriimektedir. Bir diger deyisle, Delil-35'te yer alan
ifadelerin BINBOGA'nin yeniden satis fiyatlarini belirledigine iliskin olasi siipheleri
ortadan kaldirmayacagdi anlagiimaktadir.

Delil-36'da yer alan belgeler incelendiginde BINBOGA galisanlarinin 2020-2023
déneminde haftalik calisma planlarini BINBOGA Genel Miidiirii (.....)’ye raporladig
gorulmektedir. Bu kapsamda raporlarda yer alan ve rekabetci agidan endise tasiyan
yazismalarda Ozetle; satis noktalarinin raf fiyatlari, raf fiyatlarinin artirlmasi, raf
fiyatlarinin duzenlenmesi, raf fiyatlarinin kontrolu konularindaki calismalara yonelik
ifadeler bulunmaktadir. Tiim bu raporlar ise, BINBOGA'nin YSFB'ye yonelik bir strateji
uyguladigl konusunda suphe birakmamaktadir.

Yapilan degerlendirmeler cercevesinde 06.01.2016-28.01.2023 tarihleri arasinda
BINBOGA tarafindan;

- Alicilarin raf fiyatlarinin diizenli olarak takip edildigi,

- Alicilara tavsiye satis fiyatlarinin bildirildigi ancak bu fiyatlarin asgari ve sabit raf
fiyatlarina dénismesi icin caba gosterildigi,

- Tavsiye edilen satis fiyatlarina uymalari igin alicilarin gesitli yollarla tesvik
edildigi ve

- Tavsiye edilen satis fiyatlarina uymamalari durumunda drun tedarikinin
durdurulmasi seklinde alicilara yaptirim uygulanabildigi

tespit edilmistir. Bu kapsamda yukarida detaylariyla yer verilen YSFB uygulamalarinin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlali niteliginde oldugu degerlendiriimektedir.

1.4.3. BINBOGA’nin YSFB Uygulamalarinin 4054 sayih Kanun’un 5. Maddesi
Bakimindan Degerlendirilmesi

Yukarida ifade edildigi Uzere, BINBOGA'nin YSFB'ye yénelik davranislari ve
uygulamalari, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer
verilen drnek kapsaminda degerlendiriimektedir. Bu noktada, 4054 sayili Kanun’un
“Muafiyet” baslikl 5. maddesi de dederlendirme bakimindan 6nem arz etmektedir. Zira
anilan maddenin birinci fikrasinda dort bent halinde sayiimis olan kosullarin tamaminin
varlhgi halinde, Kanun’'un 4. maddesi kapsamina giren anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbus birligi kararlari anilan madde hikumlerinin uygulanmasindan muaf
tutulmaktadir.

Bununla birlikte, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin son fikrasi ile s6z konusu
maddenin birinci fikrasinda sayilan sartlarin gergeklesmesi halinde Kurulun belirli
konudaki anlagma turlerine grup olarak muafiyet taniyabilecegi hukim altina alinmigtir.
Nitekim Kurul, bu hikme dayanarak 2002/2 sayili Teblig’i yayimlamistir.
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2002/2 sayih Teblig’in 2. maddesinde “Uretim ve daditim zincirinin farkli seviyelerinde
faaliyet gbsteren iki ya da daha fazla tesebblis arasinda belirli mal veya hizmetlerin
alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar’n yine bu Teblig’'de
sayllan kosullari tasimasi sartiyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin
uygulanmasindan muaf tutulacagi diuzenlenmistir. Teblig’in ayni maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan duzenleme uyarinca bu kosullardan ilki, saglayicinin faaliyet
gosterdigi pazardaki pazar payinin %30’'u agsmamasi gerektigidir.

Bununla birlikte, Teblig’in 4. maddesinde, anlagmalari muafiyet kapsami digina ¢ikaran
sinirlamalara da yer verilmektedir. Bu sinirlamalar arasinda “Alicinin kendi satig fiyatini
belirleme serbestisinin engellenmesi” hali yer almaktadir. Dolayisiyla, BINBOGA'nin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olan YSFB uygulamalarinin, tesebblsin
pazar payina bakilmasina gerek bulunmaksizin Teblig'in sagladigi grup muafiyetinden
yararlanamadigi degerlendirilmektedir.

BINBOGA'nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olan ve 2002/2 sayili
Teblig’'in sagladigi grup muafiyetinden yararlanamayan YSFB uygulamalarinin
Kanun’un 5. maddesinde sayilan bireysel muafiyet kosullarini kargilayip karsilamadigi
da incelenmistir.

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde bir anlasmaya bireysel muafiyet taninmasi igin iki
olumlu ve iki de olumsuz toplam doért kosulun varli§i aranmaktadir. Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasinda sayilan dort kosulun birinin dahi karsilanmamasi halinde
anlasmanin Kanun’'un 4. maddesi hukimlerinin uygulamasindan muaf tutulmasi
mumkun dedgildir.

Bununla birlikte, 2021/2 sayili Teblig ile 2021/3 sayili Teblig’in “Tanimlar’ baghkli 4.
maddeleri incelendiginde, YSFB uygulamalarinin “acik ve agir ihlal” olarak
nitelendirildigi gortilmektedir. YSFB uygulamalari da dahil olmak Uzere, 2002/2 sayili
Teblig'in 4. maddesinde yer alan sinirlamalar Avrupa Komisyonu tarafindan
yayimlanan Dikey Sinirlamalara iliskin Rehber’in 179. ve 180. paragraflarinda da, “agir
kisittama” olarak nitelendiriimektedir. Avrupa Birligi mevzuatinda yer alan Dikey
Sinirlamalara iliskin Rehberin 180. paragrafinda, séz konusu sinirlamalari iceren
anlagmalarin Avrupa Birligi'nin isleyisine Dair Anlasma’nin 101. maddesinin ginci
fikrasindaki kosullari saglamasinin, bir baska deyisle bireysel muafiyet almasinin
muhtemel olmadigi kabul edilmektedir.

Avrupa Komisyonunun yaklasima benzer sekilde, Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin
Kilavuz’un 20. paragrafinda “Kanun belli tip veya tirdeki rekabeti kisitlayici
anlasmalari 5. madde korumasi disinda birakan bir dlizenleme ihtiva etmemektedir.
Teorik olarak 5. maddede yer alan kosullari saglayan her tiirlii rekabeti kisitlayici
anlagsma ve hikim muafiyet korumasindan faydalanabilir. Fakat gerek hukuken gerek
iktisadi olarak dogasi geregi rekabeti asir1 élgiide sinirladiklari ve rekabet (izerindeki
olumsuz etkilerini bertaraf edecek nitelikte ekonomik faydalar yaratabilme ihtimallerin
oldukga dlisiik oldugu varsayilan anlagsmalarin muafiyet kosullarini saglama ihtimalinin
gérece diglik oldugu kabul edilmektedir. Hangi tir kisitlamalarin bu kapsama girdigi
konusunda ise gec¢cmis Kurul Kararlari, grup muafiyet tebligleri ve kilavuzlar yol
gésterici olmaktadir. Fiyat tespiti, bolge ve misteri paylagimi, yeniden satis fiyatinin
tespiti gibi sinirlamalar bu kisitlamalardandir.” ifadelerine yer verilmigtir.

Bu noktada degerlendiriimesi gereken husus, YSFB uygulamalari iceren anlagmalarin
ve uygulamalarin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi nazarindaki durumudur. Yukarida
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anilan tebliglerde acgik ve agir kisitlama olarak nitelendirilen YSFB uygulamalarinin
4054 sayih Kanun'un 5. maddesi baglaminda degerlendiriimesine iliskin Kurulun
gecmis tarihli kararlari”® incelendiginde, bu kisitlamalarin bireysel muafiyetten
yararlanamayacaginin belirtildigi gorulmektedir. Zira rekabet hukuku mevzuati
uyarinca agik ve agir bir ihlal niteliginde bulunan uygulamalardan olan ve dosya
kapsaminda BINBOGA'nin eylemleri sonucunda ortaya g¢ikan YSFB uygulamalarinin;
4054 sayih Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan
ekonomik veya teknik gelisme ve tluketici faydasi kosulu ile ayni fikranin (c) ve (d)
bentlerinde yer alan pazarin onemli bir bolumunde rekabetin ortadan kalkmamasi ve
rekabetin zorunlu olan fazla sinirlanmamasi sartini kargilamadigi
degerlendiriimektedir. Bu nedenle BINBOGA'nin YSFB uygulamalarinin bireysel
muafiyetten faydalanamayacagi degerlendiriimektedir.

[.4.4. Yazilh Savunmalar ve Savunmalara Yonelik Degerlendirmeler

1- Delil-1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 12, 14, 23, 24 ve 33’Un alis fiyatlarinin gegisine iligkin
koordinasyonun bir pargasi oldugu ve alis fiyati gecislerinin musterilerde ayni anda
saglanamamasi halinde bazi misterilerin BINBOGA ile ¢calismama karari aldigi, bal
sektorunun taklit ve tagsis uygulamalarindan dolayl spekulasyona agik olmasi
sebebiyle istikrarli bir fiyat politikasi izlemenin tiketici nezdinde markaya olan guveni
artiracagi ve tuketiciyi koruyacagi savunmasi.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde “Mal veya hizmetlerin
alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim
yahut satim gartlarinin tespit edilmesi” rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tastyan veya bu etkiyi doguran o6rnek haller arasinda sayilmigtir. Deliller
uzerine yapilan degerlendirmelere yukarida yer verildigi Uzere, sorusturma tarafi olan
BINBOGA'nin, alicilarina YSFB uyguladigi agik olup bu eylemin yapilma sebebi ihlalin
varligini ortadan kaldirmamaktadir.

2- Delil-9, 10, 13, 15, 16, 20, 21, 22, 29, 30, 32 ve 35’te yer alan yazigsmalardaki
fiyatlarin tavsiye fiyat niteliginde oldugu, tehdit veya baski unsurlarini icermedigi
savunmasi.

Her ne kadar delillerdeki ifadelerde yer alan fiyatlarin tavsiye fiyat niteliginde oldugu
BINBOGA tarafindan iddia edilse de, Delil-9 ve Delil-10 olarak yer verilen e-posta
silsilelerinde, BINBOGA'nin (.....)’e raf fiyatlari konusundaki ilk uyarisini 2017 yilinin
Kasim ayinda yaptigi, 2018 yilinin Subat ayinda gerceklestirien BINBOGA ic
yazismasinda yer alan “(.....) marketlerle bundan sonra asla ¢alismayacagiz ve (riin
sevkini yaklagik 2 aydir durdurmus bulunmaktayiz’, Delil-10’da gecen “Firmanin
Ozellikle Ankara disinda ki magazalar da yeni magaza acilislari basta olmak (izere
farkli bahaneler ile magaza i¢i ve baskili olarak uygulamig oldugu dlisiik fiyatlar nedeni
ile kendilerine yazili ve s6zlii olarak rahatsizligimizi belirten bilgilendirmeler
yapiimigtir.”, Delil-11’de gecen “Bu fiyata Temmuza kadar ¢ikmayan noktalarla
irtibatimizi GEREKIRSE keselim.”, Delil-13'te ve Delil-15'te yer alan “raf fiyatlari piyasa
fiyatlari olacak kesinlikle bizden habersiz fiyat yapmayacak yoksa anlasma fes
edilecek” ve “Arkadaslar ¢cagri market yildénimdii igcin 29.95 ¢ekti ayin 15 ine kadar

73 Kurulun 25.11.2009 tarihli ve 09-57/1365-357 sayili; 22.11.2018 tarihli ve 18-44/703-345 sayili;
10.01.2019 tarihli ve 19-03/23-10 sayili; 20.06.2019 tarihli ve 19-22/353-159 sayili ve 15.04.2021 tarihli
ve 21-22/267-117 sayil kararlari
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sizlerden ricam magazalarla midtirlerle paylasin béyle fiyat yok hediyel (riin ¢ektirip
tehditleri yapalim” gibi ifadeler BINBOGA'nin alicilarina sadece fiyat tavsiyesinde
bulunmadigini, bu fiyatlarin raf fiyatlarina dontismesi icin ¢gaba gosterdigini ve fiyatlarin
uygulanmamasi durumunda alicilaryla ticari iligskisini kesmek gibi 6nlemler alabildigini
gostermektedir. Delil-35'te ise munferit olarak tavsiye fiyat ifadesi kullanilsa da diger
deliller buatuncul olarak degerlendirildiginde, s6z konusu fiyatlarin tavsiye fiyat
niteliinde olmadigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla tesebbls tarafindan yapilan
savunmanin kabul edilmemigtir.

3- Delil-11, 17, 18 ve 31’deki yazismalarda yer alan ifadelerin YSFB niteliginde
olmadigi ve adi gegcen marketlerle ticari iligkilerin devam ettigi savunmasi.

Delil-11, 17, 18 ve 31'de yer alan ifadeler incelendiginde BINBOGA tarafindan
alicilarina YSFB uyguladi§i agikca anlagilmaktadir. Ozellikle Delil-11 yer alan
“Fiyatlarimiz ilk etapta Gimsa gibi 27,90 olmali. Bu fiyata Temmuza kadar ¢ikmayan
noktalarla irtibatimizi GEREKIRSE keselim.” ifadesi bu durumu 6zetlemektedir. Ayrica
Delil-11'de ve daha bircok delilde yer alan ve BINBOGA tarafindan dikte edilen fiyatlara
uymayan alicilara mal tedarikinin kesilebilece@i gibi olasi yaptirimlardan kaginmak
isteyen bir alicinin BINBOGA'nin dikte ettigi fiyatlari uygulamasi halinde alici (izerinde
herhangi bir yaptirrm uygulanmayacak ve ticari iliski devam edecektir.

4- Delil-25, 26, 27 ve 28’de yer alan yazismalarin, kooperatif binyesinde aricilik yapan
bir Uyenin uyguladigi raf fiyatinin ¢ok dusuk kaldigi bilgisinin bdlge mudurune
iletimesinden ibaret oldugu ve Delil-36’da yer alan yazismalarin, ¢alisanlarin haftalik
olarak bilgilendiriimesi amaciyla yapilan raporlamalara ve bir sonraki haftanin ¢alisma
planina iligkin oldugu savunmasi.

Delil-25, 26, 27 ve 28’de yer alan “Fiyatini ylikseltireyim”, “Konu (.....) degil piyasa (.....)
ben (.....)a veya baskasina gére konusmam fiyatlari ylikselt”, “.. .fiyatini yukseltmedik
bozuk fiyat gruptan paylasma bu noktayi diger bélge mudiirleri yanhs anlarlar...” ve
“tiim miigterilerin raf fiyatlarini yiikseltin diigiik fiyat kalmasin” ifadelerinden BINBOGA
tarafindan alicilarinin raf fiyatlarina muidahale edildigi anlasiimaktadir. Keza Delil-
36'da yer alan yazismalarda satis noktalarinin raf fiyatlarina, raf fiyatlarinin
artinimasina, raf fiyatlarinin duzenlenmesine, raf fiyatlarinin kontroli konularindaki
calismalara yoénelik ifadeler bulunmaktadir. Tim bu raporlar ise, BINBOGA'nin
YSFB’ye yonelik bir strateji uyguladigi konusunda stiphe birakmamaktadir.

5- YSFB'’ye yonelik uygulamalarin bireysel muafiyetten yararlanabilecegi savunmasi.

Rekabet hukuku mevzuati uyarinca acik ve agir bir ihlal niteliginde bulunan YSFB
uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi ¢ercevesinde bireysel muafiyetten
yararlanamayacagi degerlendirmesine yukarida yer verilmistir.

1.4.5. Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Uguncu fikrasinda “Bu Kanun’un 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbls ile
tesebbliis birlikleri veya bu birliklerin Uyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir’ hukmune yer verilmigtir.
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Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelikin (Ceza
Yonetmeligi) 1. maddesinde ise Yonetmelikin amaci; “4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 4 unci ve 6 nci maddelerinde yasaklanmis
davraniglarda bulunan tegsebblis ile tesebblis birlikleri veya bu birliklerin Uyeleri ile
bunlarin ybnetici ve ¢alisanlarina, ayni Kanunun 16 nci maddesi geregince verilecek
para cezasinin tespitine iliskin usul ve esaslari diizenlemek” seklinde belirlenmisgtir.

Bu baglamda onceki bolumlerde yer verilen bilgiler, bulgular ve degerlendirmeler
cercevesinde; BINBOGA'nin satis noktalarinin yeniden satis fiyatini belirlemeye
yonelik eylemleri 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlali niteligindedir. Bu ¢cercevede
BINBOGA'ya, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesi ve ilgili Ceza Yénetmeligi hiikiimleri
uyarinca idari para cezasi uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, para cezasi
belirlenirken temel para cezasinin hesaplanmasinin ardindan agirlastirici ve hafifletici
unsurlarin géz o6ntnde bulundurulacagi belirtimektedir. Ceza Ydnetmeligi'nin 5.
maddesinde ise temel para cezasi dizenlenmektedir. Buna gore temel para cezasi
hesaplanirken ihlalde bulunan tesebbuslerin yillik gayri safi gelirlerinin karteller igin
%2’si ile %4°G, diger ihlaller icin %0,5'i ile %3’U arasinda bir oran esas alinacaktir.

BINBOGA'nin ihlal teskil eden eylemleri Ceza Y®netmeliginin 3. maddesinin (b)
bendinde yer alan “diger ihlaller’®” tanimina uymaktadir. Bu gercevede BINBOGA'ya
uygulanacak temel para cezasinin baslangi¢ orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin ikinci fikrasinda, birinci fikrada yazili oranlarin
belirlenmesinde, ilgili tesebbls veya tesebbus birliklerinin piyasadaki gucdu, ihlal
neticesinde gerceklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agirhigi gibi hususlarin
dikkate alinacagi belirtiimistir.

llaveten Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uglincl fikrasinda ise ilk fikraya gore
belirlenen temel para cezasi miktarinin bir ila beg yil stren ihlallerde yarisi oraninda,
bes yildan uzun siren ihlallerde ise bir kati oraninda artirilacagi dizenlenmigstir. Bu
kapsamda, ihlale iligkin ilk belgenin tarihinin 06.01.2016 ve son belgenin tarihinin ise
28.01.2023 oldugu dikkate alindiginda ihlalin suresinin bes yildan uzun oldugu tespit
edilmis, dolayisiyla Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin 3. fikrasinin (b) bendi uyarinca
temel para cezasi baslangic orani bir kati oraninda artirilarak BINBOGA'ya
uygulanacak temel para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Diger taraftan hakkinda ihlal isnadinda bulunulan BINBOGA bakimindan Ceza
Yonetmeligi'nin 6. maddesi c¢ergevesinde agirlastirict unsurun, 7. maddesi
cercevesinde ise hafifletici unsurun bulunmadigi degerlendirilmigtir.

J. SONUG

09.03.2023 tarihli ve 23-13/210-M sayili Kurul karari uyarinca yuratulen sorusturma ile
ilgili olarak duzenlenen Rapor’a ve Ek Gorug’e, toplanan delillere, yazili savunmalara
ve incelenen dosya kapsamina gore,

74 “Diger Ihlaller: Kartel tanimi diginda kalan, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4
tncl ve 6 nci maddelerinde yasaklanmis davraniglari... ifade eder.”
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1-

Binboga Uretim Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS’nin alicilarinin yeniden satis
fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

S6z konusu uygulamalarin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lligkin Grup
Muafiyeti Tebligi ile 6ngoérilen grup muafiyetinden yararlanamadigina, anilan
uygulamalara bireysel muafiyet de taninamayacagina,

Bu nedenle sorusturma tarafi tesebbise ayni Kanun’un 16. maddesinin Gguncul
fikrasi ile Rekabeti Sinirlayici Anlagsma Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ile tguncui
fikrasinin (b) bendi uyarinca 2022 yili gayrisafi geliri Gzerinden takdiren %(.....)
oraninda olmak Uzere 3.938.700,96-TL idari para cezasi verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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